ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

A LTO PALACIO ALVARO RODRIGUES PREFEITURA
MUNICIPAL DO ALTO DO RODRIGUES

DO RODRIGUES Rua José Ferreira das Neves, 137, Centro — CEP 59507-000
PREFEITURA CNPJ 08.184.111/0001-07

PARECER TECNICO DE HABILITACAO

ASSUNTO: PARECER TECNICO DE AVALIACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, REGULARIDADE FISCAL, QUALIFICACAO ECONOMICA E
QUALIFICACAO.

PROCESSO LICITATORIO: N° 0172/2025
MODALIDADE: Concorréncia Eletronica — N° 026/2025 — SRP

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos
de limpeza urbana no Municipio de Alto do Rodrigues/RN, incluindo coleta,
transporte, varricdo, capina, podas, trituracdo, operacdo de caminhdes
compactadores, contenirizagdo, entre outros servicos correlatos, conforme
condi¢cOes estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos do edital.

EMPRESAS PARTICIPANTES:

PROSERN COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ: 04.500.540/0001-95

LORD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ: 30.746.170/0001-80

PLANO A SERVICO LTDA - 23.249.596/0001-63

TECNAL — TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERROS SANITARIOS LTDA —
CNPJ:06.352.288/0001-40

M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ: 02.283.335/0001-35

PWR SOLUGCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA- CNPJ: 25.027.373/0001-87

AMETISTA TERCERIZACAO E SERVICOS FINANCEIROS LTDA — CNPJ: 29.828.673/0001-16

FORTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ: 07.864.090/0001-08

CARMEN DANIELA DA CISTA SANTANA — CNPJ: 07.864.090/0001-08

F E CEZARIO LTDA - CNPJ: 23.428.723/0001-91

GIRASSOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME- CNPJ: 08.570.061/0001-04

D E J SERVICOS E MANUTENCAO LTDA — CNPJ: 24.893.640/0001-36

ANCHIETA & FONSECA LTDA - EPP — CNPJ: 04.921.435/0001-20
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1.0 - FINALIDADE DO PARECER

O presente Parecer Técnico de Habilitacdo tem por objetivo proceder a
analise detalhada da documentacéo apresentada pelas empresas participantes
da Concorréncia Eletrénica n° 026/2025 — SRP, promovida pelo Municipio de
Alto do Rodrigues/RN, tendo por finalidade a verificagdo do cumprimento dos
requisitos de habilitagcdo nos termos do Capitulo 4 do edital (itens 4.1 a 4.4),
bem como dos dispositivos pertinentes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Este documento consolida, em parecer unico, a avaliacdo de todas as
empresas, apresentando:

o Checklist unificado com todos os itens exigidos pelo edital;

e Indicacao objetiva de apresentacdo ou auséncia dos documentos;

e Analises técnicas e juridicas individualizadas, apenas para 0s casos
de documentos faltantes ou insuficiéncias;

2.0 - CHECKLIST GERAL DE HABILITACAO

2.1 - EMPRESA: PROSERN COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ:
04.500.540/0001-95

NAO

ITEM DO EDITAL '(A‘OPKR)ESENTADO APNRESENTADO
(NAO)

4.1 -HABILITAGAO JURIDICA

ié:].ji.\}idual Registro de empresario N/A N/A

4.1.2 — CCMEI N/A N/A

4.1.3 — Contrato Social + alteragoes |N/A N/A
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NAO

ITEM DO EDITAL '(A‘C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1.4 - Filial/Sucursal —

: ~ N/A N/A
Registro/Averbacgéo f f
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
4,17 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Sécios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,

SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigdes fiscais (federal,
. OK

estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidao Estadual OK
4.2.6 — Certiddo Municipal OK
4.2..7,— Declaracédo de isencao (se N/A N/A
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao

. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balancgo Patrimonial na forma

_ ¢ NAO

da Lei
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional |OK
4.4.3 — CAT + ART/RRT (Civil + 5K
Agrénomo/Florestal)
4.4.4 — Comprovacao de vinculo dos
OK

RTs
4.4.5 — Declaracgéao art. 63, |
4.4.6 — Declaracdo PCD OK
447 — Declaragdo encargos

. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaragéo integralidade dos OK
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local |[OK
4.4.10 — Relagdo de equipamentos NAO

2.1.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma da Lei

Constata-se que, no exercicio de 2023, a Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido (DMPL) foi apresentada somente para o exercicio de 2023, sem a
divulgacao dos valores relativos ao exercicio anterior. Tal apresentagdo ndo atende ao
gue determina a NBC TG 26 — Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis,
especificamente no que estabelecem os itens 38 e 38A.
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O item 38 da NBC TG 26 disp6e que, salvo quando permitido ou exigido de outra
forma, devem ser apresentadas informaces comparativas para todos os valores
divulgados nas demonstragces contdbeis do periodo corrente, assegurando que o
usuario possa comparar a evolugao das principais contas e indicadores entre exercicios
distintos.

Por sua vez, o item 38A determina que a entidade deve apresentar, como
informacdo minima, dois periodos completos para cada demonstracdo contébil,
incluindo dois balancos patrimoniais, duas demonstracbes do resultado, duas
demonstra¢des dos fluxos de caixa, duas demonstracdes das mutacdes do patrimdnio
liguido e as respectivas notas explicativas. Essa exigéncia refor¢a a obrigatoriedade de
apresentagdo simultdnea do exercicio atual e do exercicio anterior para fins de
comparabilidade.

Dessa forma, ao disponibilizar a DMPL referente apenas ao exercicio de 2023,
sem os valores do exercicio de 2022, a empresa descumpre o formato obrigatorio
previsto pela NBC TG 26, comprometendo a comparabilidade das demonstracdes e
infringindo diretamente os itens 38 e 38A da norma contabil.

4.4.10 — Relacao de equipamentos

JUSTIFICATIVAS:

Justificativa Técnica

A empresa ndo apresentou a Relacdo de Veiculos, Maquinas e
Equipamentos exigida pelo item 4.4.10 do edital, documento indispenséavel para
demonstrar capacidade operacional minima para a execucao dos servicos de
limpeza urbana, que incluem coleta, transporte, varricdo, operacdo de
compactadores, contenirizagcado e remoc¢ao mecanizada.

A auséncia desta relacdo impede a Administracdo de verificar se a empresa
possui:

« frota compativel com a demanda contratual;

e capacidade de execuc¢ao continua dos servicos;

« atendimento aos requisitos operacionais minimos previstos no Termo de
Referéncia;

« disponibilidade e adequacéo técnica dos equipamentos requeridos.
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Assim, ndo € possivel comprovar a aptiddo operacional, que constitui parcela
de maior relevancia e complexidade do objeto.

Justificativa Juridica

O item 4.4.10 é de atendimento obrigatério, e sua auséncia viola:

e Art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/2021, que determina que a qualificacdo
técnica deve comprovar “disponibilidade de equipamentos e
instalac6es adequadas e suficientes” para o cumprimento do objeto.

e Art. 63, caput, da Lei 14.133/2021, que exige a comprovacao das
condicdes de habilitagcdo mediante documentacgédo valida.

e Principio davinculacdo ao instrumento convocatoério (art. 5°, inciso IV,
da mesma lei), o qual impede flexibilizar exigéncias previstas no edital.

Sem esta comprovacdao, o risco de inexecucédo parcial ou total do contrato é
material, 0 que justifica a inabilitacao.

22 — EMPRESA: LORD CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA — CNPJ: 30.746.170/0001-80

NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘OPKR)ESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1 -HABILITAGAO JURIDICA
411 — Registro de empresario N/A N/A
individual
4.1.2 - CCMEI N/A N/A
4.1.3 — Contrato Social + alteragcées |N/A N/A
41.4 - Filial/Sucursal —
Registro/Averbacao N/A NA
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Saocios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR NAO
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigdes fiscais (federal,
. OK
estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF NAO
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certiddo Estadual NAO
4.2.6 — Certiddo Municipal OK
4.2..7, — Declaracédo de isencao (se N/A N/A
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao
. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 - Certid&o de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balanc¢o Patrimonial na forma
da Lei NAQ
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia
> P NAO
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\CI;SESENTADO AP~RESENTADO
(NAO)
441 — F:REA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional NAO
443 — CAT + ART/RRT (Civil +
Agrénomo/Florestal) Nag
4.4.4 — Comprovacéao de vinculo dos
RTs Ok
4.4.5 — Declaracéo art. 63, | NAO
4.4.6 — Declaracéo PCD NAO
447 — Declaragdo encargos
trabalhistas i ’ NAQ
4.4.8 — Declaracao integralidade dos NAO
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local NAO
4.4.10 — Relag&o de equipamentos NAO

2.2.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacdo do edital.

4.1.10 - CTF/IBAMA + CR

JUSTIFICATIVAS

Justificativa Técnica

A empresanéao apresentou o Cadastro Técnico Federal — CTF/IBAMA,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade (CR), exigido pelo
item 4.1.10 do edital.

Este documento é imprescindivel porque os servigos objeto da licitacao
— coleta, transporte e manejo de residuos solidos domésticos, comerciais e
publicos — se enquadram como atividade potencialmente poluidora e
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utilizadora de recursos ambientais, sujeita a inscricdo obrigatoria no CTF,
conforme previsto pela legislacdo ambiental federal.

O Certificado de Regularidade do CTF/IBAMA comprova que a empresa:

e pOSsui registro ativo perante o 6rgao ambiental federal;

« declara regularmente suas atividades sujeitas a controle ambiental;

e cumpre obrigacfes ambientais acessorias;

e esta apta a exercer atividades relacionadas ao manejo de residuos e
servicos ambientais correlatos.

Sua auséncia impede a Administracao de verificar a capacidade ambiental
minima da empresa para operar servicos que envolvem risco ambiental e
manejo de residuos solidos, comprometendo a conformidade técnica e
regulatoria da contratagao.

Justificativa Juridica

A ndo apresentacao do CTF/IBAMA + CR afronta diretamente:

e Resolucdo CONAMA n° 06/1988 — que tornou obrigatério o registro no
CTF para atividades potencialmente poluidoras;

e Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013, art. 2° e art. 16 — que exigem o
Certificado de Regularidade para comprovacdo de regularidade
ambiental;

e Lei n°10.165/2000, art. 17-C, que determina que empresas que exercem
atividades poluidoras devem estar inscritas no CTF,;

o Art. 63 dalein®14.133/2021, que exige comprovacao documental valida
de habilitacdo juridico-regulatéria;

e Principio da vinculacdo ao edital (art. 5°, IV, da Lei 14.133/2021), que
impede a Administracdo de dispensar exigéncia expressamente prevista
no instrumento convocatorio.

O CTF/IBAMA é um documento de natureza regulatéria obrigatoria, ndo
podendo ser substituido por declaragéo, protocolos ou documentos de natureza
diversa.



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

A LTO PALACIO ALVARO RODRIGUES PREFEITURA
MUNICIPAL DO ALTO DO RODRIGUES

DO RODRIGUES Rua José Ferreira das Neves, 137, Centro — CEP 59507-000
PREFEITURA CNPJ 08.184.111/0001-07

Sua auséncia inviabiliza a comprovacdo da regularidade ambiental da
empresa, requisito indispensavel para execucdo de servigos relacionados a
residuos solidos e atividades correlatas.

423 —-FGTS-CRFe4.2.5-Certidao Estadual

JUSTIFICATIVA

Justificativa Técnica

A empresa ndo apresentou os documentos exigidos nos itens 4.2.3
(Certificado de Regularidade do FGTS — CRF) e 4.2.5 (Certiddo Estadual de
Débitos Tributéarios).

Ambos os documentos sdo essenciais para a verificacdo da regularidade
fiscal e trabalhista do licitante, permitindo a Administracao avaliar:

e Se a empresa esta adimplente com suas obriga¢@es fundiarias perante o
FGTS;

e Se ndo possui débitos tributarios pendentes na esfera estadual;

e se atende aos requisitos minimos de conformidade fiscal e trabalhista
necessarios a contratacao publica,

e se possuiintegridade documental compativel com a execuc¢ao de contrato
de natureza continuada e de grande porte.

A auséncia dessas certidbes impede a comprovacdo completa da
regularidade fiscal e trabalhista, requisito indispensavel para avaliacdo da
idoneidade do licitante.

Justificativa Juridica

A nao apresentacao dos documentos afronta o:

e Art. 63, Il, da Lei n° 14.133/2021, que exige comprovacgao formal de
regularidade fiscal e trabalhista para habilitac&o;

o Art. 27 da Lei n°® 8.036/1990, que torna obrigatéria a apresentacao do
CRF para contratacdo com a Administracao Publica;

e Art.5° 1V, daLei 14.133/2021 — principio da vinculag&o ao edital;
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e Art. 41 da Lei 14.133/2021, que exige julgamento objetivo com base nas
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Contudo, por se tratarem de documentos relativos a regularidade fiscal, social
e trabalhista, incide o beneficio previsto no:

e Art. 42 da Lei 14.133/2021 (tratamento favorecido a ME e EPP), e
o Art. 63, 82°da Lei 14.133/2021,

gue estabelecem que somente a empresa vencedora podera apresentar ou
regularizar as certid@es fiscais no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis
por igual periodo.

Assim, a auséncia dos itens 4.2.3 e 4.2.5 ndo causa inabilitacdo imediata, mas
torna obrigatoria a regularizacdo documental caso a empresa venha a ser
classificada em primeiro lugar.

4.3.15 - Certiddo de adimpléncia municipal
JUSTIFICATIVAS

Justificativa Técnica

A empresando apresentou a Certiddo de Adimpléncia Municipal exigida pelo
item 4.3.15 do edital.

Essa certiddo, emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente de Alto do Rodrigues/RN, tem a finalidade de comprovar que a
empresa:

e nao possui pendéncias administrativas, financeiras, urbanisticas ou
ambientais perante o Municipio;

« mantém regularidade local necesséaria ao exercicio de atividades no
territério municipal;

e esta apta a firmar relacao contratual com o ente publico sem restricdes
administrativas.

A auséncia dessa certiddo impede a Administracdo de verificar a situacao de
adimpléncia da empresa junto ao 6rgdo municipal, impossibilitando a
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afericdo integral dos requisitos para celebracéo contratual, especialmente
considerando que o contrato sera executado no proprio Municipio emitente.

Justificativa Juridica

A ndo apresentacao da Certiddo de Adimpléncia Municipal contraria diretamente
o edital e a legislacao aplicavel, especialmente:

e Art. 63, caput, da Lei n°® 14.133/2021, que determina que a habilitagao
deve ocorrer mediante a comprovacao documental de todas as condi¢cdes
exigidas no instrumento convocatorio;

e Art.5° 1V, daLei n°®14.133/2021 — Principio da vinculacdo ao edital, que
impede a Administracdo de dispensar ou flexibilizar requisito previsto
expressamente;

o Art. 8° e 41 da mesma lei, que estabelecem que o julgamento deve ser
objetivo e baseado exclusivamente nas regras editalicias.

Importante destacar que a Certiddo de Adimpléncia Municipal NAO se
enquadra entre os documentos considerados como regularidade fiscal ou
trabalhista, motivo pelo qual ndo se aplica a regra excepcional do art. 63, §2°
da Lei 14.133/2021.
Portanto, este documento ndo pode ser apresentado posteriormente,
devendo estar disponivel no momento da habilitacéo.

Assim, a auséncia do item 4.3.15 configura descumprimento direto do edital e
impossibilita a comprovacdo plena da condicdo de habilitacdo exigida para
participacao na licitacéo.

4.3.2 — Balango Patrimonial na forma da Lei

Constata-se que, no exercicio social de 2023 e 2024, as Demonstracdes das
MutagBes do Patriménio Liquido (DMPL) foram apresentadas somente para o exercicio
de 2023 e 2024, sem a divulgacdo dos valores relativos ao exercicio anterior. Tal
apresentacdo ndo atende ao que determina a NBC TG 26 — Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis, especificamente no que estabelecem os itens 38 e 38A.

O item 38 da NBC TG 26 disp8e que, salvo quando permitido ou exigido de outra
forma, devem ser apresentadas informacfes comparativas para todos os valores
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divulgados nas demonstracbes contdbeis do periodo corrente, assegurando que o
usuario possa comparar a evolugao das principais contas e indicadores entre exercicios
distintos.

Por sua vez, o item 38A determina que a entidade deve apresentar, como
informacdo minima, dois periodos completos para cada demonstracdo contabil,
incluindo dois balangos patrimoniais, duas demonstracdes do resultado, duas
demonstra¢Bes dos fluxos de caixa, duas demonstracdes das mutacdes do patrimdnio
liquido e as respectivas notas explicativas. Essa exigéncia reforca a obrigatoriedade de
apresentacdo simultdnea do exercicio atual e do exercicio anterior para fins de
comparabilidade.

Dessa forma, ao disponibilizar as DMPL ferente apenas aos exercicios de 2023
e 2024, sem os valores do exercicio anteriores de 2022 e 2023 respectivamente, a
empresa descumpre o formato obrigatoério previsto pela NBC TG 26, comprometendo a
comparabilidade das demonstracdes e infringindo diretamente os itens 38 e 38A da
norma contabil.

4.4.2 — Atestado técnico-operacional e 4.4.3 — CAT + ART/RRT (Civil +
Agrénomo/Florestal)

Acervo Incompativel

JUSTIFICATIVAS

Justificativa Técnica

A empresa apresentou documentos referentes aos itens 4.4.2 (Atestado
Técnico-Operacional) e 4.4.3 (CAT + ART/RRT) exclusivamente relacionados a
obras de construcéo civil, tais como edificacdes, pavimentacdes e servicos
correlatos.

Entretanto, o objeto da licitacéo trata-se de servi¢os de limpeza urbana,
incluindo:

o coleta regular de residuos sélidos domiciliares e comerciais;

« transporte até o local de destinagéo final;

« limpeza publica, varricdo, capina e manejo de residuos;

e oOperacdo de equipes, equipamentos e veiculos especificos
(compactadores, cacambas, etc.).
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Os atestados apresentados ndo possuem qualquer relagdo técnica ou
operacional com as atividades descritas para o0 objeto licitado, né&o
demonstrando:

« experiéncia prévia em coleta e transporte de residuos solidos;

« operacao de veiculos coletores/compactadores;

« estruturas operacionais e logisticas compativeis;

« qualificacao técnica especifica exigida pelo edital;

« capacidade efetiva para executar atividades de limpeza urbana continua.

Da mesma forma, as CATs e ARTs/RRTs apresentadas foram emitidas para
obras civis, sem qualquer vinculo com:

e Servicos ambientais,

e manejo de residuos,

« logistica de limpeza urbana,

o atividades tipicas dos profissionais exigidos (Eng. Civil + Eng.
Agrénomo/Florestal),

e 0ou comprovacado de responsabilidade técnica especifica.

Assim, tecnicamente, nd&o h& aderéncia entre os documentos
apresentados e o objeto da contratacéo.

Justificativa Juridica

A apresentacdo de atestados e CATs nao relacionados ao objeto viola
diretamente:

e Art.67,lell,daLein®14.133/2021, que exige a comprovacao de aptidao
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado;

e Art. 63, lll, que determina que a qualificacao técnica deve ser comprovada
mediante documentos pertinentes ao servico a ser contratado;

e Art.5° IV, que consagra o principio da vincula¢&o ao edital, impedindo
gue documentos estranhos ao objeto sejam aceitos;

e Art. 74, que regula o acervo técnico e a emissdo de CAT/ART, definindo
gue deve haver pertinéncia entre o0 acervo e o servigo pretendido.

A jurisprudéncia também é pacifica no sentido de que:



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
A LTO PALACIO ALVARO RODRIGUES PREFEITURA
MUNICIPAL DO ALTO DO RODRIGUES

DO RODRIGUES Rua José Ferreira das Neves, 137, Centro — CEP 59507-000
PREFEITURA CNPJ 08.184.111/0001-07

T

Atestados de obras civis NAO comprovam capacidade técnica para
execucao de servigos de coleta de residuos.
(TCU, Acérdao 1.214/2013 — Plenario; Acérdao 1.866/2017 — Plenario)

O TCU reforca que a experiéncia deve ser especifica e compativel, e que
a apresentacdo de atestados de natureza distinta ndo supre a exigéncia
editalicia.

Portanto, como os atestados e CATs ndo demonstram experiéncia em servicos
de limpeza urbana—e sim em obras civis—n&o atendem aos requisitos
técnicos exigidos pela Administracéo.

« Concluséo

Os itens 4.4.2 — Atestado Técnico-Operacional e 4.4.3 — CAT + ART/RRT
foram classificados como NAO ATENDE, uma vez que:

e 0s documentos apresentados referem-se apenas a obras de construcao
civil;

e« nao comprovam qualquer experiéncia em coleta, transporte, manejo
ou limpeza urbana, que é o objeto contratado;

e nao existe compatibilidade técnica entre o acervo apresentado e 0s
servigos licitados;

« ndo atendem aos requisitos legais de pertinéncia e equivaléncia
estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e pelo edital.

445 — Declaracéo art. 63, I, ITEM 4.4.6 — Declaracdo PCD, Item 4.4.7 —
Declaragdo encargos trabalhistas, item 4.4.8 — Declaragdo integralidade
dos custos, item, 4.4.9 — Declaracdo de estrutura local e item 4.4.10 —
Relacéo de equipamentos.

JUSTIFICATIVA
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Justificativa Técnica

A empresa nao apresentou nenhum dos documentos exigidos nos itens
445, 4.4.6, 4.4.7, 4.4.8, 449 e 4.4.10 do edital, todos obrigatérios para
comprovacdo da capacidade técnica operacional, da responsabilidade
trabalhista, da estrutura minima e da compatibilidade dos recursos
ofertados com o objeto licitado.

A auséncia simultanea desses itens compromete totalmente a avaliacdo
técnica da empresa, pois:

Sem a declaracdo do art. 63, | (item 4.4.5), ndo € possivel verificar o
compromisso da empresa em cumprir 0s requisitos de aptiddo técnica e
operacional exigidos pela lei e pelo edital.

Sem a declaracdo de atendimento as cotas de PCD (item 4.4.6), ndo
h& comprovacédo de conformidade com requisitos sociais e trabalhistas
previstos na legislacao federal de inclusdo de pessoas com deficiéncia.
Sem a declaracdo de encargos trabalhistas (item 4.4.7), a
Administragdo n&o consegue verificar se 0s custos apresentados
observam encargos minimos obrigatoérios, o que impacta diretamente a
exequibilidade da proposta.

Sem a declaracdo de integralidade dos custos (item 4.4.8), ndo ha
garantia formal de que a proposta contempla todos os custos diretos e
indiretos necessarios a plena execuc¢ao do contrato.

Sem a declaragdo de estrutura local (item 4.4.9), ndo é possivel
comprovar se a empresa possui condicbes operacionais minimas para
execucao dos servicos no municipio, especialmente em um contrato de
carater continuo.

Sem a relacdo de equipamentos (item 4.4.10), a empresa deixa de
demonstrar 0s meios materiais necessarios para executar atividades de
coleta de residuos, limpeza urbana e transporte até o destino final.

A auséncia de todos esses documentos inviabiliza a verificacdo técnica
minima da empresa e impede a afericdo de sua capacidade de execucao do
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Justificativa Juridica

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a etapa de habilitacdo exige a
apresentacao de documentos que comprovem objetivamente:

o aqualificacao técnica (art. 67 e art. 63, llI);

« aconformidade social e trabalhista (art. 63, 1l e art. 58, 1V);

« acompatibilidade entre a proposta e 0s requisitos operacionais (art.
11 e art. 5°, IV — vinculacéo ao edital);

e a responsabilidade do licitante quanto a exequibilidade e
integralidade da oferta (art. 59, 81° e §2°).

A ndo apresentacao dos itens listados configura descumprimento direto:

o doinstrumento convocatério (principio da vinculacao ao edital);

o doart. 63 daLei 14.133/2021 (habilitacao técnica e responsabilidades);

e do art. 67, que exige comprovagao da aptiddao mediante documentacao
idonea;

e do art. 41, que determina julgamento objetivo.

Além disso, tais declara¢cfes ndo se enquadram no rol de documentos fiscais
e trabalhistas sujeitos a posterior regularizacdo (art. 63, 8§2°).
Portanto, sua apresentacdo é obrigatdria na fase de habilitacdo, sem
possibilidade de complementacgéo posterior.

Diante da ndo apresentacado dos itens 4.4.5, 4.4.6, 4.4.7, 448, 449 e
4.4.10, a empresa NAO ATENDE as exigéncias técnicas, operacionais,
estruturais e legais previstas no edital e na Lei 14.133/2021, tornando-se
impossibilitada de comprovar aptiddo para execugédo dos servigos de limpeza
urbana e coleta de residuos sélidos.

2.3 —EMPRESA: PLANO A SERVICO LTDA, CNPJ:
23.249.596/0001-63
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1 —-HABILITACAO JURIDICA
411 — Registro de empresario N/A N/A
individual
4.1.2 — CCMEI N/A N/A
4.1.3 — Contrato Social + alteracées |N/A N/A
4.1.4 - Filial/Sucursal —
Registro/Averbacao N/A N/A
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Sdécios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigdes fiscais (federal,
. OK

estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidado Estadual OK
4.2.6 — Certidao Municipal OK
4.2..7,— Declaragéo de isencao (se N/A N/A
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao

. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma
. OK
da Lei
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional |OK
443 — CAT + ART/RRT (Civil + OK
Agronomo/Florestal)
4.4.4 — Comprovagao de vinculo dos
OK
RTs
4.4.5 — Declaracgao art. 63, | OK
4.4.6 — Declaracédo PCD OK
447 - Declaragdo encargos
. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaracao integralidade dos OK
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local |[OK
4.4.10 — Relacéo de equipamentos |OK

2.3.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Apéds analise detalhada da documentagdo apresentada, verificou-se que
a empresa atendeu integralmente a todas as exigéncias previstas no edital,

abrangendo habilitagdo juridica,

regularidade

fiscal, qualificacéo

econdmico-financeira e qualificagcdo técnica, bem como todas as declaracdes
e documentos complementares exigidos nos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4.
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A empresa apresentou toda a documentacgado de forma completa, vélida e
compativel, observando rigorosamente os critérios estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021 e pelo instrumento convocatério. Os documentos comprovam:

« regularidade juridica e societaria;
o regularidade fiscal e trabalhista;
e capacidade econdmico-financeira adequada ao objeto;

e experiéncia prévia compativel com servicos de limpeza urbana e coleta

de residuos;

e posse e disponibilidade de equipamentos, estrutura operacional e equipe

técnica;

« atendimento a todas as declaragdes exigidas pelo edital.

Dessa forma, ndo foram identificadas pendéncias, inconsisténcias ou
desconformidades, motivo pelo qual a empresa esta plenamente habilitada
para prosseguir nas etapas subsequentes do certame, nos termos do edital e da

legislacdo aplicavel.

24 - EMPRESA: TECNAL -
AMBIENTAL EM ATERROS SANITARIOS LTDA -
CNPJ: 06.352.288/0001-40

TECNOLOGIA

NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘CI;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1 -HABILITACAO JURIDICA
411 — Registro de empresario N/A N/A
individual
4.1.2 — CCMEI N/A N/A
4.1.3 — Contrato Social + alteragoes |N/A N/A
41.4 - Filial/Sucursal —
: N/A N/A
Registro/Averbacao f /




ALTO

DO RODRIGUES

PREFEITURA

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PALACIO ALVARO RODRIGUES PREFEITURA

MUNICIPAL DO ALTO DO RODRIGUES

Rua José Ferreira das Neves, 137, Centro — CEP 59507-000
CNPJ 08.184.111/0001-07

NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1.§ — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
4,17 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Sécios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR NAO
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigbes fiscais (federal,

- OK
estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidao Estadual OK
4.2.6 — Certidao Municipal OK
4.2..7, — Declaracédo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao NAO
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balango Patrimonial na forma
da Lei NAO
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK




ALTO

PREFEITURA

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PALACIO ALVARO RODRIGUES PREFEITURA
MUNICIPAL DO ALTO DO RODRIGUES

DO RODRIGUES Rua José Ferreira das Neves, 137, Centro — CEP 59507-000

CNPJ 08.184.111/0001-07

NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia
> P NAO
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional |OK
443 — CAT + ART/RRT (Civil + OK
Agrénomo/Florestal)
4.4.4 — Comprovagao de vinculo dos
OK
RTs
4.4.5 — Declaracgéao art. 63, | OK
4.4.6 — Declaracédo PCD OK
447 — Declaragdo encargos
. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaragéo integralidade dos NAO
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local |[OK
4.4.10 — Relagdo de equipamentos NAO

2.4.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.1.10 - CTF/IBAMA + CR

JUSTIFICATIVAS
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Justificativa Técnica

A empresando apresentou o Cadastro Técnico Federal - CTF/IBAMA,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade (CR), exigido pelo
item 4.1.10 do edital.

Este documento € imprescindivel porque os servi¢os objeto da licitacdo — coleta,
transporte e manejo de residuos solidos domeésticos, comerciais e publicos — se
enquadram como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de
recursos ambientais, sujeita a inscricao obrigatoria no CTF, conforme previsto
pela legislacdo ambiental federal.

O Certificado de Regularidade do CTF/IBAMA comprova que a empresa.

e possui registro ativo perante o 6rgdo ambiental federal;

« declara regularmente suas atividades sujeitas a controle ambiental;

e cumpre obrigacdes ambientais acessorias;

o esta apta a exercer atividades relacionadas ao manejo de residuos e
servicos ambientais correlatos.

Sua auséncia impede a Administracédo de verificar a capacidade ambiental
minima da empresa para operar servicos que envolvem risco ambiental e
manejo de residuos solidos, comprometendo a conformidade técnica e
regulatéria da contratacéo.

Justificativa Juridica

A néo apresentacgdo do CTF/IBAMA + CR afronta diretamente:

 Resolucdo CONAMA n° 06/1988 — que tornou obrigatdrio o registro no
CTF para atividades potencialmente poluidoras;

e Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013, art. 2° e art. 16 — que exigem 0
Certificado de Regularidade para comprovacdo de regularidade
ambiental;

e Lei n°10.165/2000, art. 17-C, que determina que empresas que exercem
atividades poluidoras devem estar inscritas no CTF;

e Art. 63 dalein®14.133/2021, que exige comprovacao documental valida
de habilitacéo juridico-regulatéria;
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o Principio da vinculacéo ao edital (art. 5°, IV, da Lei 14.133/2021), que
impede a Administracdo de dispensar exigéncia expressamente prevista
no instrumento convocatorio.

O CTF/IBAMA € um documento de natureza regulatéria obrigatoria, ndo
podendo ser substituido por declaragéo, protocolos ou documentos de natureza
diversa.

Sua auséncia inviabiliza a comprovacdo da regularidade ambiental da
empresa, requisito indispensavel para execucdo de servigcos relacionados a
residuos sdlidos e atividades correlatas.

4.2.12 — Extrato TCU - PJ (Certidao Consolidada) e 4.2.13 — Inidoneidade —
Socio majoritario

Justificativa Técnica

A empresa ndo apresentou os documentos previstos nos itens 4.2.12
(Extrato TCU — Pessoa Juridica / Certiddo Consolidada) e 4.2.13 (Consulta de
Inidoneidade — Sécio Majoritario).

Entretanto, tais documentos ndo sdo de apresentacdo obrigatéria pelo
licitante, pois correspondem a consultas publicas realizadas diretamente
pela Administragcdo, com o objetivo de verificar:

e Se aempresa possui registro de sanc¢des junto ao Tribunal de Contas da
Uniéo;

e Se 0 sOcio majoritario integra cadastros de inidoneidade, impedimento ou
sancdes restritivas.

S&o, portanto, verificagbes exclusivamente administrativas, cujo 6nus de
obtencao e analise ndo recai sobre a empresa, mas sim sobre a Comissao de
Licitacao.

A auséncia de apresentacao pelo licitante ndo inviabiliza a habilitacéo, pois
nao se trata de documento que ele seja obrigado a emitir ou anexatr.
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Justificativa Juridica

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, especialmente os arts. 63, 69 e 71,
cabe a Administragdo realizar consultas aos bancos de dados oficiais para
verificar:

o impedimentos para contratacao;

« inidoneidade do licitante ou de seus responsaveis;
e existéncia de sanc¢des restritivas;

e pendéncias registradas em 6rgaos de controle.

Tais consultas sdo realizadas diretamente nos sistemas governamentais, tais
como:

e CEIS - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas;
e« CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas;

e TCU - Certidado Consolidada de Contas;

o Cadastro Nacional de Inidoneidade.

Assim, a auséncia de envio desses itens ndo configura descumprimento
do edital, pois:

e ndo sdo documentos de habilitacdo previstos no art. 63 da Lei
14.133/2021;

e ndo exigem manifestacdo do licitante;

« tratam-se de diligéncias obrigatorias da Administracdo Publica, ndo do
concorrente;

e ndo podem gerar inabilitagéo do licitante.

Portanto, sua ndo apresentacdo nao prejudica a habilitacdo e néao
constitui irregularidade imputavel a empresa.

4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma da Lei

Constata-se que a empresa apresentou apenas o Balango Patrimonial em
conformidade com os requisitos de comparabilidade, trazendo os valores do
exercicio atual acompanhados dos respectivos comparativos com 0S exercicios
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anteriores. Contudo, as demais demonstracfes contabeis foram apresentadas
sem os valores comparativos do exercicio imediatamente anterior, em desacordo
com o que dispdem os itens 38 e 38A da NBC TG 26, que exigem, como
informacdo minima, a divulgacdo de dois periodos completos para cada
demonstracdo. Dessa forma, apenas o Balanco Patrimonial atende
integralmente a norma, enquanto as demais pecas ndo observam o requisito de
comparabilidade obrigatorio.

4.3.15 - Certidao de adimpléncia municipal

Justificativa Técnica

A empresa ndo apresentou a Certiddo de Adimpléncia Municipal
exigida pelo item 4.3.15 do edital.

Essa certiddo, emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente de Alto do Rodrigues/RN, tem a finalidade de comprovar que a
empresa:

e« ndo possui pendéncias administrativas, financeiras, urbanisticas ou
ambientais perante o Municipio;

« mantém regularidade local necessaria ao exercicio de atividades no
territério municipal;

e esta apta a firmar relacao contratual com o ente publico sem restricdes
administrativas.

A auséncia dessa certiddo impede a Administracdo de verificar a situacao
de adimpléncia da empresa junto ao 6érgdo municipal, impossibilitando a
afericdo integral dos requisitos para celebracdo contratual, especialmente
considerando que o contrato serd executado no préprio Municipio emitente.

Justificativa Juridica

A ndo apresentacdo da Certiddo de Adimpléncia Municipal contraria
diretamente o edital e a legislacédo aplicavel, especialmente:

e Art. 63, caput, da Lei n® 14.133/2021, que determina que a habilitagao
deve ocorrer mediante a comprovacao documental de todas as condi¢des
exigidas no instrumento convocatorio;
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e Art.5° 1V, daLei n°®14.133/2021 — Principio da vinculacdo ao edital, que
impede a Administragdo de dispensar ou flexibilizar requisito previsto
expressamente;

e Art. 8°e 41 da mesma lei, que estabelecem que o julgamento deve ser
objetivo e baseado exclusivamente nas regras editalicias.

Importante destacar que a Certiddo de Adimpléncia Municipal NAO se
enquadra entre os documentos considerados como regularidade fiscal ou
trabalhista, motivo pelo qual ndo se aplica a regra excepcional do art. 63, §2°
da Lei 14.133/2021.

Portanto, este documento ndo pode ser apresentado posteriormente,
devendo estar disponivel no momento da habilitagéo.

Assim, a auséncia do item 4.3.15 configura descumprimento direto do edital

e impossibilita a comprovacao plena da condicdo de habilitacdo exigida para
participacao na licitagéo.

448 - Declaracdo integralidade dos custos e 4.4.10 — Relacdo de
equipamentos

Justificativa Técnica

A empresa ndo apresentou os documentos exigidos nos itens 4.4.8
(Declaracéo de Integralidade dos Custos) e 4.4.10 (Relacao de Equipamentos).

Esses itens possuem carater fundamental para a andlise da exequibilidade
técnica e econdémica da proposta, especialmente considerando que o objeto
trata de servicos continuos de coleta, transporte e manejo de residuos
solidos, atividade que demanda:

e estrutura operacional definida,
« logistica adequada,

e equipe compativel,

e e meios materiais suficientes.
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A Declaracéo de Integralidade dos Custos (item 4.4.8) tem por finalidade
assegurar que a proposta contempla todos o0s encargos, materiais,
equipamentos, mao de obra, despesas diretas e indiretas necessarias a perfeita
execucao contratual.
A auséncia deste documento impede a Administracdo de verificar formalmente
se 0s precos apresentados correspondem a uma composi¢do completa, o que
compromete a confiabilidade da proposta.

Por sua vez, a Relacdo de Equipamentos (item 4.4.10) é essencial para
demonstrar que a empresa possui — ou terd disponivel — os veiculos e
equipamentos minimos necessarios para executar servi¢cos de limpeza urbana,
tais como caminhdes coletores/compactadores, cacambas, equipamentos de
apoio, ferramentas e demais itens indispensaveis ao servico.

Sem a relacdo de equipamentos, a Administracdo ndo tem como aferir a
capacidade operacional minima do licitante para atender o objeto do contrato.

Assim, tecnicamente, a auséncia conjunta dos itens 4.4.8 e 4.4.10 impede a

verificacdo plena da exequibilidade e da capacidade operacional do
licitante.

Justificativa Juridica

A nado apresentacdo dos documentos afronta diretamente o edital e os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, especialmente:

o Art. 63, lll, que exige comprovacao da qualificacdo técnica mediante
documentacdo que demonstre a capacidade do licitante;

e Art. 67, que determina que a comprovacgao de aptiddo deve evidenciar,
de maneira objetiva, a capacidade de execucdo em caracteristicas e
guantidades compativeis com o objeto;

e Art. 59 IV, que consagra o principio da vinculacédo ao edital, impedindo
a aceitacao de propostas sem os documentos obrigatorios;

o Art. 59, 81°, que exige andlise da exequibilidade da proposta com base
na comprovacao de custos, encargos e meios necessarios.

Importante ressaltar que nenhum dos dois documentos se enquadra no rol
de certidbes fiscais/passiveis de regularizacdo posterior (art. 63, 82°).
Portanto, ambos devem ser apresentados obrigatoriamente na fase de
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habilitacdo, sob pena de inviabilizar a verificagdo da capacidade técnica e
operacional da empresa.

Os itens 4.4.8 — Declaracdo de Integralidade dos Custos e 4.4.10 —
Relacdo de Equipamentos foram classificados como NAO ATENDE, pois sua
auséncia compromete:

« a andlise da exequibilidade da proposta,
e acomprovacao da capacidade operacional minima,
e € 0 cumprimento dos requisitos técnicos exigidos pelo edital.

N&o ha possibilidade de apresentacdo posterior, devendo tais documentos
constar obrigatoriamente no momento da habilitacéo.

2.5 — EMPRESA: M CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA — CNPJ: 02.283.335/0001-35

NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘OPKR)ESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1 -HABILITAGAO JURIDICA
411 — Registro de empresario N/A N/A
individual
4.1.2 — CCMEI N/A N/A
4.1.3 — Contrato Social + alteracdes |OK
4.1.4 - Filial/Sucursal —
. ~ N/A N/A
Registro/Averbacgéo
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Sdécios OK
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘CI;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscri¢des fiscais (federal,
. OK
estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidado Estadual OK
4.2.6 — Certiddo Municipal OK
4.2..7,— Declaragéo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao
. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balango Patrimonial na forma
da Lei NAO
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU - Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional |OK
443 — CAT + ART/RRT (Civil +
A OK
Agrénomo/Florestal)
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ITEM DO EDITAL '(A‘C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.4.4 — Comprovacao de vinculo dos
OK
RTs
4.4.5 — Declaracgéao art. 63, | OK
4.4.6 — Declaracédo PCD OK
447 - Declaragdo encargos
. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaragéo integralidade dos OK

custos

4.4.9 — Declaracéo de estrutura local |[OK

4.4.10 — Relacéo de equipamentos |OK

2.5.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma da Lei

Constata-se que, no exercicio de 2023, tanto a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (DFC) quanto a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido (DMPL)
foram apresentadas somente para o exercicio de 2023, sem a divulgacdo dos valores
relativos ao exercicio anterior. Tal apresentacdo ndo atende ao que determina a NBC
TG 26 — Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis, especificamente no que
estabelecem os itens 38 e 38A.

O item 38 da NBC TG 26 dispbe que, salvo quando permitido ou exigido de outra
forma, devem ser apresentadas informacdes comparativas para todos os valores
divulgados nas demonstragcbes contdbeis do periodo corrente, assegurando que o
usuario possa comparar a evolugao das principais contas e indicadores entre exercicios
distintos.

Por sua vez, o item 38A determina que a entidade deve apresentar, como
informacdo minima, dois periodos completos para cada demonstragdo contabil,
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incluindo dois balancos patrimoniais, duas demonstracbes do resultado, duas
demonstra¢Bes dos fluxos de caixa, duas demonstracdes das mutacdes do patrimdnio
liguido e as respectivas notas explicativas. Essa exigéncia refor¢a a obrigatoriedade de
apresentacdo simultinea do exercicio atual e do exercicio anterior para fins de
comparabilidade.

Dessa forma, ao disponibilizar a DFC e a DMPL referentes apenas ao exercicio
de 2023, sem os valores do exercicio de 2022, a empresa descumpre o formato
obrigatério previsto pela NBC TG 26, comprometendo a comparabilidade das
demonstracgdes e infringindo diretamente os itens 38 e 38A da norma contabil.

26 - EMPRESA: PWR SOLUCOES EM
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ:
25.027.373/0001-87

NAO

ITEM DO EDITAL '(A‘;KR)ESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1 -HABILITACAO JURIDICA

411 — Registro de empresario N/A N/A

individual

4.1.2 — CCMEI N/A N/A

4.1.3 — Contrato Social + alteracées |N/A N/A

4.1.4 - Filial/Sucursal —

. N/A N/A
Registro/Averbacao f f
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Saocios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.2 - REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscri¢des fiscais (federal, OK
estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidao Estadual OK
4.2.6 — Certiddo Municipal OK
4.2..7'— Declaragéo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao
. OK

Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Sdcio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balango Patrimonial na forma
da Lei NAO
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU - Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional |OK
4.4.3 — CAT + ART/RRT (Civil +

N OK
Agrénomo/Florestal)
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.4.4 — Comprovagao de vinculo dos
OK
RTs
4.4.5 — Declaracgéao art. 63, | OK
4.4.6 — Declaracédo PCD OK
447 - Declaragdo encargos
. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaragéo integralidade dos OK
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local |[OK
4.4.10 — Relacéo de equipamentos |OK

2.6.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.3.2 — Balango Patrimonial na forma da Lei

Constata-se que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e a
Demonstracao do Fluxo de Caixa (DFC) apresentadas para o exercicio social de 2024
ndo incluem os valores comparativos de 2023, assim como as demonstracdes
referentes ao exercicio de 2023 nao apresentam o0s valores correspondentes ao
exercicio de 2022. Essa forma de apresentacdo estd em desacordo com os itens 38 e
38A da NBC TG 26, que determinam a obrigatoriedade de divulgacdo das
demonstra¢fes contdbeis sempre acompanhadas do exercicio imediatamente anterior,
garantindo comparabilidade minima de dois periodos completos. Portanto, as
demonstragdes de 2024 deveriam ter sido apresentadas com comparativo 2024/2023,
e as de 2023, com comparativo 2023/2022, o que n&o ocorreu, configurando
descumprimento da norma.

2.7 — EMPRESA: AMETISTA TERCERIZACAO E
SERVICOS FINANCEIROS LTDA - CNPJ:
29.828.673/0001-16
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1 —-HABILITACAO JURIDICA
411 — Registro de empresario N/A N/A
individual
4.1.2 — CCMEI N/A N/A
4.1.3 — Contrato Social + alteracées |N/A N/A
4.1.4 - Filial/Sucursal —
Registro/Averbacao N/A N/A
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Sdécios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR NAO
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigdes fiscais (federal,
. OK

estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidado Estadual OK
4.2.6 — Certidao Municipal OK
4.2..7,— Declaragéo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao

. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certid&o de faléncia (30 Dias) NAO
4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma
da Lei Nag
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) NAO
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia
= P NAO
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional NAO
443 — CAT + ART/RRT (Civil + OK
Agronomo/Florestal)
4.4.4 — Comprovagao de vinculo dos
OK
RTs
4.4.5 — Declaracgao art. 63, | OK
4.4.6 — Declaracédo PCD OK
447 - Declaragdo encargos
. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaracao integralidade dos OK
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local NAO
4.4.10 — Relacao de equipamentos NAO

2.7.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.1.10 - CTF/IBAMA + CR
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A empresa ndo apresentou o Cadastro Técnico Federal

JUSTIFICATIVAS

Justificativa Técnica

A empresando apresentou o Cadastro Técnico Federal - CTF/IBAMA,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade (CR), exigido pelo
item 4.1.10 do edital.

Este documento é imprescindivel porque os servigos objeto da licitacao
— coleta, transporte e manejo de residuos solidos domésticos, comerciais e
publicos — se enquadram como atividade potencialmente poluidora e
utilizadora de recursos ambientais, sujeita a inscricdo obrigatéria no CTF,
conforme previsto pela legislacdo ambiental federal.

O Certificado de Regularidade do CTF/IBAMA comprova que a empresa:

e poOssui registro ativo perante o 6rgao ambiental federal;

« declara regularmente suas atividades sujeitas a controle ambiental;

« cumpre obrigacdes ambientais acessorias;

o esta apta a exercer atividades relacionadas ao manejo de residuos e
servigos ambientais correlatos.

Sua auséncia impede a Administracédo de verificar a capacidade ambiental
minima da empresa para operar servicos que envolvem risco ambiental e
manejo de residuos solidos, comprometendo a conformidade técnica e
regulatéria da contratacéo.

Justificativa Juridica

A néo apresentacdo do CTF/IBAMA + CR afronta diretamente:

e Resolucdo CONAMA n° 06/1988 — que tornou obrigatdrio o registro no
CTF para atividades potencialmente poluidoras;

e Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013, art. 2° e art. 16 — que exigem o
Certificado de Regularidade para comprovagcdo de regularidade
ambiental;
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e Lei n°10.165/2000, art. 17-C, que determina que empresas que exercem
atividades poluidoras devem estar inscritas no CTF,;

o Art. 63 daLein®14.133/2021, que exige comprovacao documental valida
de habilitacéo juridico-regulatéria;

e Principio da vinculacdo ao edital (art. 5°, IV, da Lei 14.133/2021), que
impede a Administracdo de dispensar exigéncia expressamente prevista
no instrumento convocatorio.

O CTF/IBAMA é um documento de natureza regulatéria obrigatoria, ndo
podendo ser substituido por declaragéo, protocolos ou documentos de natureza
diversa.

Sua auséncia inviabiliza a comprovacdo da regularidade ambiental da
empresa, requisito indispensavel para execucdo de servigcos relacionados a
residuos sdlidos e atividades correlatas.

4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias)

Justificativa Técnica

A empresa apresentou a Certiddo de Faléncia/Recuperacao Judicial,
conforme item 4.3.1 do edital; entretanto, 0 documento encontra-se vencido,
com validade registrada até 06/11, portanto fora do prazo maximo de 30 dias
estabelecido pelo edital.

A certidao, além de obrigatéria, deve estar atualizada para que a Administracédo
verifigue se a empresa:

e nao se encontra em estado de faléncia;

e n&o se encontra em recuperacao judicial ou extrajudicial;

e possuiidoneidade econdmico-financeira;

e apresenta condicbes minimas para assumir obrigacées contratuais.

Como o documento esta expirado, ndo é possivel assegurar que a situagao
juridico-financeira da empresa permanece regular na data da habilitagc&o.
Assim, tecnicamente, o documento é considerado invalido para fins de
habilitagéo.
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Justificativa Juridica

A apresentacao de certiddo vencida viola diretamente:

e Art.63,lll,daLei n°®14.133/2021, que exige documentacédo vélida e apta
a comprovar a qualificacdo econdmico-financeira,

e Art. 68, 81°, que reforca a necessidade de que as certiddes apresentadas
reflitam a situacdo atual do licitante;

e Art.5° 1V, daLei n°®14.133/2021 — principio da vinculacdo ao edital;

e Art. 41, que obriga julgamento objetivo conforme as condicbes
estabelecidas.

Além disso, diferentemente das certiddes fiscais e trabalhistas previstas no
art. 63, §2° da Lei 14.133/2021, a certiddo de faléncia NAO pode ser
regularizada posteriormente, devendo ser apresentada valida no momento
da habilitacao.

A jurisprudéncia também entende que certiddo vencida equivale a auséncia
do documento:

TCU - Acordao 1.793/2011 - Plenario
“‘Documento vencido ndo atende a exigéncia editalicia nem supre a finalidade de
comprovar a situagao atual do licitante.”

4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma da Lei

Constata-se que embora a empresa tenha apresentado todos os demonstrativos
contabeis referentes aos exercicios sociais de 2024 e 2023, tais demonstracfes
encontram-se em desacordo com os itens 38 e 38A da NBC TG 26, pois foram
disponibilizadas sem os valores comparativos obrigatérios do exercicio imediatamente
anterior. Conforme determina a norma, todas as demonstracdes — incluindo Balanco
Patrimonial, DRE, DFC, DMPL e demais pecas — devem ser apresentadas com, no
minimo, dois periodos completos, garantindo a necessaria comparabilidade. Assim, as
demonstragdes de 2024 deveriam ter sido apresentadas com comparativo 2024/2023,
e as de 2023 com 2023/2022, o que nao foi atendido.

Adicionalmente, observa-se que as nomenclaturas utlizadas no Balanco
Patrimonial e na Demonstracdo do Resultado do Exercicio divergem da terminologia
convencionalmente adotada na pratica contabil brasileira.
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Dessa forma, a auséncia de comparativos obrigatérios e inconsisténcias na
nomenclatura das demonstracées comprometem a conformidade das pecas contabeis
com as normas vigentes, configurando descumprimento dos requisitos minimos
estabelecidos pelas préticas contabeis brasileiras aplicaveis.

4.3.15 - Certidao de adimpléncia municipal

Justificativa Técnica

A empresa ndo apresentou a Certiddo de Adimpléncia Municipal
exigida pelo item 4.3.15 do edital.

Essa certiddo, emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente de Alto do Rodrigues/RN, tem a finalidade de comprovar que a
empresa:

e« ndo possui pendéncias administrativas, financeiras, urbanisticas ou
ambientais perante o Municipio;

« mantém regularidade local necessaria ao exercicio de atividades no
territério municipal;

e esta apta a firmar relacao contratual com o ente publico sem restricdes
administrativas.

A auséncia dessa certiddo impede a Administracdo de verificar a situacao
de adimpléncia da empresa junto ao 6érgdo municipal, impossibilitando a
afericdo integral dos requisitos para celebracdo contratual, especialmente
considerando que o contrato serd executado no préprio Municipio emitente.

Justificativa Juridica

A nao apresentacdo da Certiddo de Adimpléncia Municipal contraria
diretamente o edital e a legislacdo aplicavel, especialmente:

e Art. 63, caput, da Lei n® 14.133/2021, que determina que a habilitagao
deve ocorrer mediante a comprovacao documental de todas as condi¢des
exigidas no instrumento convocatorio;
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e Art.5° 1V, daLei n°®14.133/2021 — Principio da vinculacdo ao edital, que
impede a Administragdo de dispensar ou flexibilizar requisito previsto
expressamente;

e Art. 8°e 41 da mesma lei, que estabelecem que o julgamento deve ser
objetivo e baseado exclusivamente nas regras editalicias.

Importante destacar que a Certiddo de Adimpléncia Municipal NAO se
enquadra entre os documentos considerados como regularidade fiscal ou
trabalhista, motivo pelo qual ndo se aplica a regra excepcional do art. 63, §2°
da Lei 14.133/2021.

Portanto, este documento ndo pode ser apresentado posteriormente,
devendo estar disponivel no momento da habilitagéo.
Assim, a auséncia do item 4.3.15 configura descumprimento direto do edital

e impossibilita a comprovacao plena da condicdo de habilitacdo exigida para
participacao na licitagéo.

4.4.2 — Atestado técnico-operacional

Justificativa Técnica

A empresa apresentou diversos atestados e acervos operacionais, 0s quais
foram aceitos parcialmente, pois estdo vinculados aos profissionais JORGE
CAMILO LAZARO, THALES MAMEDE GALVAO DE OLIVEIRA e CLOVIS DE
MEDEIROS DANTAS, que possuem acervos técnicos registrados e
chancelados pelo CREA e que comprovam experiéncia operacional da empresa
por meio de vinculos anteriores.

Contudo, o edital exige que a empresa apresente ACERVO TECNICO
compativel com o objeto, chancelado pelo CREA, dos responsaveis
técnicos que compdem o seu quadro atual.

A empresa NAO apresentou nenhum acervo técnico dos R.T.s indicados
no seu quadro funcional atual, sendo eles:

« JOSE DE MACEDO LIMA SEGUNDO
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« JOSE THAYRONNE VIEIRA DE MORAIS
« ATILA BRUNO DE MORAES ALMEIDA

Sem a apresentacdo dos acervos desses profissionais que constam
oficialmente como responséveis técnicos da empresa, ndo é possivel comprovar:

e a capacidade técnica efetiva e atual da empresa;

e avinculacao dos responsaveis técnicos com o objeto licitado;

« a aptidao direta para execucao dos servicos de limpeza urbana, coleta e
transporte de residuos solidos;

e 0 atendimento integral do edital, que condiciona a habilitacdo a
comprovacéao de acervo diretamente associado aos RTs da empresa.

Assim, embora haja acervos que demonstram experiéncia operacional
pregressa com outros profissionais, a auséncia de acervo técnico dos RTs
atuais inviabiliza a comprovacdo da capacidade técnica plena da licitante,
conforme exigido pelo edital.

Justificativa Juridica

O edital exige, nos termos do art. 67, inciso |, da Lei 14.133/2021, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada mediante apresentacéo de:

e acervo técnico devidamente registrado no CREA,

e« compativel com o objeto a ser executado,

e vinculado ao profissional responséavel técnico da empresa no
momento da licitacao.

O TCU possui entendimento consolidado de que:

A capacidade técnico-profissional deve ser demonstrada mediante
acervo do profissional que compde o quadro permanente da empresa
(TCU — Acdérdao 2.622/2013 — Plenario; Acordao 1.094/2014 — Plenario).

Ainda, o TCU reforca que atestados vinculados a profissionais que néo
integram o quadro atual da empresa ndo suprem a exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional, pois ndo garantem que a capacidade
técnica estara disponivel durante a execugéo contratual.
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A auséncia do acervo técnico dos R.T.s JOSE DE MACEDO LIMA
SEGUNDO,
JOSE THAYRONNE VIEIRA DE MORAIS e
ATILA BRUNO DE MORAES ALMEIDA constitui:

« descumprimento do edital (art. 5°, IV — vinculag&o ao edital);

« insuficiéncia para comprovacao da qualificacédo técnico-profissional,

o impedimento para verificacdo da aptidao técnica exigida pelo art. 67 da
Lei 14.133/2021.

Assim, embora exista parte do acervo OPERACIONAL aceito, o requisito de
acervo técnico-profissional nao foi atendido.

O item 4.4.2 — Atestado Técnico-Operacional foi classificado como NAO
ATENDE, pois:

e aempresa apresentou apenas acervos operacionais de profissionais nao
pertencentes ao quadro atual;

e Nnao apresentou acervos técnicos dos responsaveis técnicos efetivamente
registrados em seu quadro;

e nao comprovou a aptidao técnico-profissional exigida pelo edital;

e ndoatende ao art. 67 da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU sobre
acervo do R.T. vinculado ao quadro permanente.

Portanto, o atendimento ao item é parcial, mas insuficiente, resultando em
néo conformidade.

4.4.9 — Declaracao de estrutura local e 4.4.10 — Relac&o de equipamentos

Justificativa Técnica

A empresa nédo apresentou a Declaragdo de Estrutura Local (item
4.4.9) nem a Relagcdo de Equipamentos (item 4.4.10) previstas no edital.

Esses dois documentos possuem funcdo essencial na andlise da
capacidade operacional minima necessaria para a execuc¢ao dos servigos de
limpeza urbana, coleta e transporte de residuos sélidos.
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e A Declaragéo de Estrutura Local serve para comprovar que a empresa
possui — ou disponibilizara — bases operacionais, areas de apoio e
estrutura minima instalada no municipio ou regido de execucao,
incluindo garagem, area de manutencao, equipe de apoio, supervisao e
logistica compativel.

« A Relacdo de Equipamentos comprova a disponibilidade de veiculos e
maquinarios indispensaveis a execuc¢ao do contrato, como:

o caminhdes coletores/compactadores,

cacambas,

veiculos de apoio,

equipamentos auxiliares,

ferramentas e insumos operacionais.

O O O O

A auséncia conjunta desses dois itens impede a Administracdo de confirmar
se a empresa possui capacidade logistica e material suficiente para atender
0 objeto, comprometendo:

« a andlise da exequibilidade da proposta,

« averificacdo da capacidade operacional minima,

e agarantia de que os servicos poderao ser prestados com regularidade,
continuidade e eficiéncia.

Sem esses documentos, ndo € possivel assegurar que a empresa tenha
condigdes reais de iniciar e manter o servico no municipio.

Justificativa Juridica

A néo apresentacéo dos itens 4.4.9 e 4.4.10 viola diretamente:

e Art. 63, lll, da Lei 14.133/2021, que exige comprovacao da qualificacéo
técnica por meio de documentos que demonstrem capacidade
operacional e disponibilidade de recursos;

e Art. 67, que determina que a Administragdo sO pode habilitar licitantes
gue comprovem aptidao técnica adequada e compativel com o objeto;

e Art. 5° IV, que consagra o principio da vinculacdo ao edital, impedindo a
dispensa de documentos obrigatérios;

« Art. 11, que exige planejamento e analise adequada da execucao
contratual.
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Importante ressaltar que tais documentos ndao se enquadram como
certidOes fiscais ou trabalhistas previstas no art. 63, 82° da Lei 14.133/2021, e
portanto:

Nao podem ser apresentados posteriormente.
Devem integrar obrigatoriamente a habilitagéo.

A jurisprudéncia do TCU também é clara no sentido de que:

A auséncia de comprovacédo da disponibilidade de equipamentos e estrutura
minima inviabiliza a demonstracdo da capacidade operacional exigida para
contratacao.

(TCU — Acordao 1.866/2017 — Plenario)

Os itens 4.4.9 — Declaragcdo de Estrutura Local e 4.4.10 — Relagéo de
Equipamentos foram classificados como NAO ATENDE, pois a empresa nao
apresentou qualguer documento que comprove:

e estrutura minima instalada ou disponivel para operacéo local;
« relacdo de equipamentos necessarios a execucao do contrato;
« capacidade logistica, operacional e material para realizacdo dos servicos.

A auséncia desses documentos inviabiliza a comprovacdo da aptidao
operacional da empresa e impede o atendimento integral das exigéncias
editalicias.

2.8 — EMPRESA: FORTEX CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA: CNPJ: 07.864.090/0001-08

NAO

ITEM DO EDITAL ,(AgKR;ESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1 -HABILITACAO JURIDICA

411 — Registro de empresario N/A N/A

individual

4.1.2 — CCMEI N/A N/A
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1.3 — Contrato Social + alteragcées |N/A N/A
4.1.4 - Filial/Sucursal —
Registro/Averbacao N/A N/A
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Saocios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigdes fiscais (federal,
. OK

estadual e municipal)
4.2.2 — Reqgularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidado Estadual OK
4.2.6 — Certiddo Municipal OK
4.2..7,— Declaracédo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao

. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.3.2 — Balango Patrimonial na forma
da Lei NAO
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional NAO
4.4.3 — CAT + ART/RRT (Civil + 5K
Agrénomo/Florestal)
4.4.4 — Comprovacéao de vinculo dos
OK

RTs
4.4.5 — Declaragao art. 63, | OK
4.4.6 — Declaragcéo PCD OK
447 — Declaragdo encargos

. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaracéo integralidade dos OK
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local |[OK
4.4.10 — Relacéo de equipamentos |OK

2.8.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.3.2 — Balango Patrimonial na forma da Lei

Constatam-se divergéncias significativas entre os valores apresentados ha
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), no Balango Patrimonial (Patrimdnio
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Liquido) e na Demonstracdo das Mutagbes do Patrimbnio Liquido (DMPL),
comprometendo a fidedignidade e a consisténcia das demonstragfes contébeis.

A DRE informa os seguintes resultados liquidos dos exercicios:

e 2022: lucro de R$ 213.488,38
e 2023: lucro de R$ 3.921.895,62
e 2024: lucro de R$ 1.931.597,42

Entretanto, no Balango Patrimonial, a conta “Resultado do Exercicio”, que
deveria refletir o resultado apurado na DRE de cada periodo, encontra-se registrada da
seguinte forma:

e 2022: R$213.488,38 (correto)
e 2023: R$213.488,38 (incorreto, deveria constar R$ 3.921.895,62)
e 2024: R$ 213.488,38 (incorreto, deveria constar R$ 1.931.597,42)

Ou seja, o Balango Patrimonial mantém, de forma indevida, o resultado do
exercicio de 2022 como se fosse o resultado de 2023 e 2024, nao refletindo os
resultados apurados nos exercicios subsequentes, o que caracteriza falha grave na
transposicado das informacgdes da DRE para o Patrimonio Liquido.

Além disso, a DMPL do exercicio de 2024 apresenta valores completamente
divergentes dos demonstrados no resultado do exercicio, registrando:

e Para 2023, um prejuizo de R$ 124.365,62, embora a DRE informe um resultado
de R$ 3.921.895,62.
e Para 2024, lucro de R$ 2.829.934,58, enquanto a DRE apresenta resultado de

R$ 1.931.597,42.

Diante das divergéncias identificadas, que afetam simultaneamente a DRE, o
Balanco Patrimonial e a DMPL — conclui-se que as demonstracdes contabeis ndo
possuem consisténcia técnica minima, impossibilitando a utiliza¢do confiavel dos dados
para fins de habilitacdo econémico-financeira.

4.4.2 — Atestado técnico-operacional

Justificativa Técnica

A empresa apresentou documentacao extensa referente ao item 4.4.2,
incluindo:

e acervos técnicos e operacionais chancelados pelo CREA;
« atestados de capacidade técnica;

e ARTSs vinculadas aos servicos desempenhados;

o certiddes CAO emitidas pelo CREA.
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Entretanto, apesar da apresentacéo dos documentos, as CATs e atestados
apresentados ndo contemplam integralmente todos os servi¢cos exigidos
pelo edital, especialmente aqueles classificados como servi¢gos essenciais e
de alta complexidade operacional, tais como:

o Coleta manual e mecanizada de residuos domiciliares e comerciais;

e Coletaelimpezade feiras livres;

e Transporte de residuos  solidos utilizando caminhdes
compactadores;

o Coleta contenizada (coleta de containers de 1.000L e superiores);

e Operacdo de caminh6es compactadores dotados de sistema de
elevacao de containers;

« Coleta com sistema mecanizado acoplado aos veiculos
compactadores.

Os servicos comprovados nas CATs da empresa ndo abrangem estas
atividades centrais que constituem o0 nacleo do objeto contratual.
Portanto, apesar de existir acervo técnico e operacional, ele ndo demonstra
experiéncia especifica em atividades que sdo essenciais para a execucao
do contrato, o que impede a afericdo da aptiddo técnica plena da licitante.

A experiéncia requerida pelo edital ndo € geral ou genérica. Trata-se de
exigéncia direcionada a operacfes complexas de limpeza urbana, que
envolvem:

« logistica de coleta mecanizada;

e oOperacao de compactadores;

e movimentacdo de containers;

e execucao simultanea de rotas com equipes e veiculos especializados.

Como tais atividades ndo aparecem nos acervos apresentados, a
comprovacgéo é considerada incompleta.

Justificativa Juridica

A Lein®14.133/2021, em especial o art. 67, incisos | e Il, determina que
a gualificacéo técnica deve ser comprovada por meio de documentagcdo que
demonstre aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac&o.
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A jurisprudéncia do TCU reforca que:

Atestados que ndo incluem o0s elementos essenciais e
caracteristicos do objeto ndo suprem a exigéncia de qualificacdo técnica.
(TCU - Acordao 1.214/2013 - Plenario)
(TCU — Acodrdao 1.866/2017 — Plenéario)

O Tribunal também determina que:

A experiéncia deve ser especifica e correspondente ao que seréa
contratado, ndo sendo suficiente acervo técnico genérico ou parcialmente
relacionado.

(TCU — Acordao 2.309/2015 - Plenario)

Portanto, ainda que a empresa tenha apresentado acervos chancelados
e atestados validos, a auséncia de servi¢cos essenciais exigidos pelo edital
constitui descumprimento parcial, que inviabiliza a comprovacdo da
capacidade técnica integral exigida.

O item 4.4.2 — Atestado Técnico-Operacional foi classificado como NAO
ATENDE, porque:

o as CATs apresentadas ndo contemplam todos 0s servicos essenciais
exigidos pelo edital;

e nNao comprovam experiéncia em coleta mecanizada, contenizada,
movimentacgao de containers e operacao de caminhfes compactadores
— que sdo atividades centrais do objeto;

e a aptidao técnica comprovada € parcial, e ndo preenche os requisitos
minimos necessarios para assegurar a capacidade de execucao do
contrato.

Assim, a empresa ndo demonstrou experiéncia especifica suficiente para
execuc¢do das atividades mais relevantes e criticas do servi¢o de limpeza urbana.

2.9 — EMPRESA: CARMEN DANIELA DA COSTA
SANTANA: CNPJ: 07.864.090/0001-08
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘CI;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1 —-HABILITACAO JURIDICA
411 — Registro de empresario N/A N/A
individual
4.1.2 — CCMEI N/A N/A
4.1.3 — Contrato Social + alteracdes |OK
4.1.4 - Filial/Sucursal —
Registro/Averbacao N/A N/A
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao N/A N/A
4.1.9 — Identidade dos Sdécios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR NAO
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigdes fiscais (federal,

. OK
estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidado Estadual OK
4.2.6 — Certidao Municipal OK
4.2..7,— Declaragéo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao NAO
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio
majoritario
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municipal

NAO

ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO AP~RESENTADO
(NAO)

4.3 - QUALIFICACAO

ECONOMICO E FINANCEIRA

4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) NAO

4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma

da Lei E

4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) NAO

4.3.15 — Certiddo de adimpléncia NAO

4.4 — QUALIFICACAO TECNICA

4.4.1 — CREA/CAU — Empresa +
responsaveis

4.4.2 — Atestado técnico-operacional

4.4.3 — CAT + ART/RRT (Civil +
Agrébnomo/Florestal)

4.4.4 — Comprovagao de vinculo dos
RTs

4.4.5 — Declaragao art. 63, |

4.4.6 — Declaragcéo PCD

447 — Declaragdo encargos
trabalhistas

4.4.8 — Declaracao integralidade dos
custos

4.4.9 — Declaracéo de estrutura local

4.4.10 — Relac&o de equipamentos

2.9.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.1.10 - CTF/IBAMA + CR
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A empresa ndo apresentou o Cadastro Técnico Federal

JUSTIFICATIVAS

Justificativa Técnica

A empresando apresentou o Cadastro Técnico Federal - CTF/IBAMA,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade (CR), exigido pelo
item 4.1.10 do edital.

Este documento é imprescindivel porque os servi¢os objeto da licitagdo — coleta,
transporte e manejo de residuos solidos domésticos, comerciais e publicos — se
enquadram como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de
recursos ambientais, sujeita a inscricdo obrigatoria no CTF, conforme previsto
pela legislacdo ambiental federal.

O Certificado de Regularidade do CTF/IBAMA comprova que a empresa:

e poOssui registro ativo perante o 6rgao ambiental federal;

« declara regularmente suas atividades sujeitas a controle ambiental;

« cumpre obrigacdes ambientais acessorias;

o esta apta a exercer atividades relacionadas ao manejo de residuos e
servigos ambientais correlatos.

Sua auséncia impede a Administracédo de verificar a capacidade ambiental
minima da empresa para operar servicos que envolvem risco ambiental e
manejo de residuos solidos, comprometendo a conformidade técnica e
regulatoria da contratacao.

Justificativa Juridica

A néo apresentacdo do CTF/IBAMA + CR afronta diretamente:

 Resolucdo CONAMA n° 06/1988 — que tornou obrigatdrio o registro no
CTF para atividades potencialmente poluidoras;

e Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013, art. 2° e art. 16 — que exigem o
Certificado de Regularidade para comprovagcdo de regularidade
ambiental;
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e Lei n°10.165/2000, art. 17-C, que determina que empresas que exercem
atividades poluidoras devem estar inscritas no CTF,;

o Art. 63 daLein®14.133/2021, que exige comprovacao documental valida
de habilitacéo juridico-regulatéria;

e Principio da vinculacdo ao edital (art. 5°, IV, da Lei 14.133/2021), que
impede a Administracdo de dispensar exigéncia expressamente prevista
no instrumento convocatorio.

O CTF/IBAMA é um documento de natureza regulatéria obrigatoria, ndo
podendo ser substituido por declaragéo, protocolos ou documentos de natureza
diversa.

Sua auséncia inviabiliza a comprovacdo da regularidade ambiental da
empresa, requisito indispensavel para execucdo de servigos relacionados a
residuos sdlidos e atividades correlatas.

4.2.12 — Extrato TCU - PJ (Certidédo Consolidada) e 4.2.13 — Inidoneidade —
Socio majoritario

Justificativa Técnica

A empresa ndo apresentou os documentos previstos nos itens 4.2.12
(Extrato TCU — Pessoa Juridica / Certiddo Consolidada) e 4.2.13 (Consulta de
Inidoneidade — Sécio Majoritario).

Entretanto, tais documentos ndo sdo de apresentacao obrigatdria pelo
licitante, pois correspondem a consultas publicas realizadas diretamente
pela Administragcao, com o objetivo de verificar:

e Se aempresa possui registro de sang¢des junto ao Tribunal de Contas da
Uniéo;

e Se 0 sOcio majoritario integra cadastros de inidoneidade, impedimento ou
sancoes restritivas.

Sao, portanto, verificacdes exclusivamente administrativas, cujo 6nus de
obtencao e analise néo recai sobre a empresa, mas sim sobre a Comissao de
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Licitacao.
A auséncia de apresentacéo pelo licitante ndo inviabiliza a habilitacdo, pois
nao se trata de documento que ele seja obrigado a emitir ou anexatr.

Justificativa Juridica

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, especialmente os arts. 63, 69 e 71,

cabe a Administracdo realizar consultas aos bancos de dados oficiais para
verificar:

do

impedimentos para contratagao;

inidoneidade do licitante ou de seus responsaveis;
existéncia de sancdes restritivas;

pendéncias registradas em 6rgaos de controle.

Tais consultas séo realizadas diretamente nos sistemas governamentais, tais
como:

CEIS — Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas;
CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas;
TCU - Certiddo Consolidada de Contas;

Cadastro Nacional de Inidoneidade.

Assim, a auséncia de envio desses itens ndo configura descumprimento
edital, pois:

ndo sao documentos de habilitacdo previstos no art. 63 da Lei
14.133/2021;

nao exigem manifestagéo do licitante;

tratam-se de diligéncias obrigatorias da Administracdo Publica, ndo do
concorrente;

nao podem gerar inabilitacdo do licitante.

Portanto, sua ndo apresentacdo ndo prejudica a habilitacdo e néao

constitui irregularidade imputavel a empresa.

Ositens 4.2.12 — Extrato TCU (PJ) e 4.2.13 — Consulta de Inidoneidade do

So6cio Majoritario foram classificados como NAO APRESENTADOS, porém
NAO acarretam inabilitac&o, pois tratam-se de documentos cuja verificacdo &
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de responsabilidade da Administragdo e ndo constituem obrigagdo de
apresentacao pelo licitante.

4.3.2 — Balango Patrimonial na forma da Lei

Constata-se que embora a empresa tenha apresentado todos os demonstrativos
contabeis referentes aos exercicios sociais de 2024 e 2023, tais demonstracfes
encontram-se em desacordo com os itens 38 e 38A da NBC TG 26, pois foram
disponibilizadas sem os valores comparativos obrigatérios do exercicio imediatamente
anterior. Conforme determina a norma, todas as demonstracbes devem ser
apresentadas com, no minimo, dois periodos completos, garantindo a necessaria
comparabilidade. Assim, as demonstracdes de 2024 deveriam ter sido apresentadas
com comparativo 2024/2023, e as de 2023 com 2023/2022, o que nao foi atendido.

Como a empresa nao forneceu tais comparativos, 0s demonstrativos
apresentados ndo atendem ao formato exigido pela NBC TG 26, configurando
descumprimento dos itens 38 e 38A.

4.3.15 - Certidao de adimpléncia municipal

Justificativa Técnica

A empresa ndo apresentou a Certiddo de Adimpléncia Municipal
exigida pelo item 4.3.15 do edital.

Essa certiddo, emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente de Alto do Rodrigues/RN, tem a finalidade de comprovar que a
empresa:

e« ndo possui pendéncias administrativas, financeiras, urbanisticas ou
ambientais perante o Municipio;

« mantém regularidade local necesséaria ao exercicio de atividades no
territério municipal;

e esta apta a firmar relacao contratual com o ente publico sem restricdes
administrativas.

A auséncia dessa certiddao impede a Administracdo de verificar a situagéo
de adimpléncia da empresa junto ao 6rgao municipal, impossibilitando a
afericdo integral dos requisitos para celebracdo contratual, especialmente
considerando que o contrato sera executado no proprio Municipio emitente.
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Justificativa Juridica

A nado apresentagdo da Certiddo de Adimpléncia Municipal contraria
diretamente o edital e a legislacéo aplicavel, especialmente:

e Art. 63, caput, da Lei n® 14.133/2021, que determina que a habilitacao
deve ocorrer mediante a comprovacao documental de todas as condi¢des
exigidas no instrumento convocatorio;

e Art.5° 1V, daLei n°®14.133/2021 — Principio da vinculac&o ao edital, que
impede a Administracdo de dispensar ou flexibilizar requisito previsto
expressamente;

o Art. 8° e 41 da mesma lei, que estabelecem que o julgamento deve ser
objetivo e baseado exclusivamente nas regras editalicias.

Importante destacar que a Certiddo de Adimpléncia Municipal NAO se
enquadra entre os documentos considerados como regularidade fiscal ou
trabalhista, motivo pelo qual ndo se aplica a regra excepcional do art. 63, §2°
da Lei 14.133/2021.

Portanto, este documento ndo pode ser apresentado posteriormente,
devendo estar disponivel no momento da habilitacéo.

Assim, a auséncia do item 4.3.15 configura descumprimento direto do edital
e impossibilita a comprovacao plena da condicdo de habilitacdo exigida para
participacao na licitagéo.

4.4 - QUALIFICACAO TECNICA

Durante a analise do item 4.4 — Qualificacdo Técnica, verificou-se que a
empresa nao apresentou nenhum dos documentos exigidos nos subitens
referentes a comprovacéo de capacidade técnico-operacional, responsabilidade
técnica, declaracdes obrigatorias, estrutura local e relacdo de equipamentos.
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A empresa apresentou apenas um atestado simples referente a méo
de obra, o qual, embora valido, é insuficiente para demonstrar aptidao técnica
compativel com o objeto da licitacdo, ndo abrangendo experiéncia em coleta,
transporte, manejo de residuos sélidos, operacdo de equipamentos, nem
gualquer servico essencial previsto no edital.

Dessa forma, ndo houve atendimento aos requisitos minimos de
qualificacdo técnica, impossibilitando a comprovacdo da capacidade
operacional da empresa para execugao contratual.

2.10 — EMPRESA: F E CEZARIO LTDA - CNPJ:
23.428.723/0001-91

NAO

ITEM DO EDITAL '(A‘(EKR;ESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1 -HABILITAGCAO JURIDICA

411 — Registro de empresario N/A N/A

individual

4.1.2 — CCMEI N/A N/A

4.1.3 — Contrato Social + alteragcées |N/A N/A

4.1.4 - Filial/Sucursal —

. ~ N/A N/A
Registro/Averbacgéo f f
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Socios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.2 - REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscri¢des fiscais (federal, OK
estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidao Estadual OK
4.2.6 — Certiddo Municipal OK
4.2..7'— Declaragéo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao
. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Sdcio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balango Patrimonial na forma
da Lei NAO
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU - Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional NAO
4.4.3 — CAT + ART/RRT (Civil +
. NAO
Agrénomo/Florestal)
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.4.4 — Comprovacao de vinculo dos
RTs NAO
4.4.5 — Declaracgéao art. 63, | OK
4.4.6 — Declaracédo PCD OK
447 - Declaragdo encargos
. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaragéo integralidade dos OK
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local |[OK
4.4.10 — Relacéo de equipamentos |OK

2.10.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.3.2 — Balango Patrimonial na forma da Lei

Constata-se uma inconsisténcia relevante entre a DLPA e a DMPL referentes ao
exercicio de 2024. A DLPA evidencia de forma clara que o lucro acumulado do periodo
teve apenas duas destinagdes: R$ 80.000,00 destinados a dividendos, e R$ 250.000,00
referentes a parcela do lucro incorporada ao capital.

Essas sdo as Unicas movimentacdes que impactaram o saldo de lucros
acumulados em 2024, resultando corretamente no saldo final de R$ 1.067.248,48, em
conformidade com o Balanc¢o Patrimonial.

Entretanto, a DMPL apresenta divergéncias significativas. O valor do lucro
liguido do exercicio de 2024, que deveria constar na demonstracdo para evidenciar a
mutacdo do Patriménio Liquido, ndo foi registrado. Em seu lugar, a DMPL inclui um
lancamento de “Ajustes de Exercicios Anteriores” no valor de R$ 596.111,15, o qual ndo
aparece na DLPA, ndo consta no Balanco Patrimonial e ndo possui justificativa ou
evidenciacao adicional.

Esse langcamento é tecnicamente inadequado por trés motivos:

1. Contraria a DLPA, que demonstra que o lucro do exercicio teve apenas duas
destinactes (dividendos e incorporacéo ao capital), ndo havendo qualquer ajuste
adicional.
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2. Nao existe suporte no Balango Patrimonial para o reconhecimento de ajuste de
exercicios anteriores nesse montante.

3. Ao substituir o lucro do exercicio por um ajuste inexistente, a DMPL néo reflete
as mutacdes reais do Patrimdénio Liquido, infringindo o principio da
representacdo fidedigna exigido pela NBC TG 26 e pela NBC Estrutura
Conceitual.

Dessa forma, conclui-se que a DMPL apresentada do exercicio de 2024 nédo esta
alinhada com a DLPA nem com as demais demonstracdes contabeis, configurando uma
inconsisténcia material que compromete a transparéncia e a confiabilidade das
informacgdes contébeis.

4.4.2 — Atestado técnico-operacional e 4.4.3 — CAT + ART/RRT (Civil +
Agronomo/Florestal) e 4.4.4 — Comprovacao de vinculo dos RTs

Durante a andlise da Qualificacdo Técnica (item 4.4 do edital), constatou-
se que, embora a empresa tenha apresentado diversos acervos técnicos, CATS,
ARTs e contratos de prestacdo de servicos, nenhum deles pode ser aceito
como prova de atendimento ao edital, seja por auséncia de vinculo formal dos
responsaveis técnicos, seja por incompatibilidade técnica entre o acervo
apresentado e as atribui¢cdes legais dos profissionais.

1. Responsaveis técnicos com vinculo ndo comprovado
Eng. JOEDERSON LOPES SIMOES

Apresentou a maior parte dos acervos, com CATs chanceladas pelo CREA.
Entretanto, o “contrato de prestacdo de servicos” juntado aos autos esta
assinado apenas pelo engenheiro, sem a assinatura do representante legal da
empresa.

Logo, ndo ha vinculo técnico valido, tornando impossivel utilizar seu acervo
para comprovacao de capacidade técnico-profissional.

Eng.2 JESSICA RAIANY SEVERIANO DE MOURA

O contrato apresentado ndo possui qualquer assinatura, nem da
engenheira, nem da empresa. Portanto, o documento é inexistente
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juridicamente, ndo servindo para comprovar vinculo, impossibilitando o
aproveitamento de qualquer acervo.

2. Responsavel técnico com vinculo comprovado, porém acervo
incompativel
Eng. ANTONIO ALVES NETO

Apesar de possuir contrato formal valido, o acervo apresentado refere-se
a atividades exclusivamente ligadas a agronomia, sem qualquer relacdo com
0s servigos de coleta urbana manual ou mecanizada, contenizacéo, operacéo de
compactadores ou transporte mecanizado de residuos sélidos — servigos estes
gue sdo o nucleo do objeto da licitacao.

3. Eng.2 MARDJA LUMA DA SILVA SALES - Acervo apresentado, mas
INACEITAVEL

A Engenheira MARDJA LUMA DA SILVA SALES, profissional com
formagdo em Engenharia Agricola e Ambiental, apresentou acervos técnicos
contendo descricdo de servigos que, a primeira vista, parecem compativeis com
alguns itens da licitacéo.

Contudo, uma leitura técnica detalhada demonstra que:

O proprio acervo declara expressamente que o0s servicos foram executados no
ambito das atribuicdes de Engenheira Agricola e Ambiental.

Ou seja:

« embora alguns itens descritos no acervo se aproximem dos servigcos
previstos no edital,

« eles foram executados dentro das atribuicGes profissionais da
Engenharia Agricola/Ambiental,

« e NAO dentro das atribuicdes proprias da Engenharia Sanitaria,
Ambiental Urbana ou Civil, que sdo as legalmente responsaveis pela
execucao de:

o coleta mecanizada de residuos domiciliares e comerciais,
o coleta contenizada,
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operagéo de caminhdes compactadores,

sistemas de elevacao de containers (lifter),

limpeza urbana mecanizada,

transporte mecanizado de residuos solidos urbanos.

o O O O

Atribuicéo profissional é vinculativa e LIMITA o acervo técnico.

Assim, mesmo que 0 acervo cite atividades similares, ele ndo pode ser
aproveitado, pois:

1. A CAT sé6 pode registrar atividades legais da profissao (Resolucdes
CONFEA 218/1973 e 443/2000);

2. Servigos executados fora das atribuicdes do profissional sdo nulos para
fins de CAT;

3. O TCU determina que a Administracdo sO pode aceitar acervos
compativeis com as atribuicdes da modalidade profissional.

Jurisprudéncia aplicavel
O TCU ja decidiu que:

“Acervo técnico sO pode ser aceito quando compativel com as atribuicdes
do profissional, ndo sendo valido acervo de servicos estranhos a sua area de
atuacdo.”

(TCU, Acérdao 1.214/2013 — Plenario)

4. Sobre a Certidao de Quitacdo do CREA

A empresa apresentou Certiddo de Quitacdo do CREA contendo 0s
nomes de alguns profissionais vinculados ao registro da empresa.
Todavia:

X A certiddo NAO comprova vinculo técnico.
X A certiddo pode ser alterada a qualguer momento.

X O edital exige contrato assinado, CTPS ou documento formal.

Portanto, a certiddo ndo substitui a comprovagdo formal de vinculo
exigida pelo edital e pela Lei 14.133/2021 (art. 63, III).



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

A LTO PALACIO ALVARO RODRIGUES PREFEITURA
MUNICIPAL DO ALTO DO RODRIGUES

DO RODRIGUES Rua José Ferreira das Neves, 137, Centro — CEP 59507-000
PREFEITURA CNPJ 08.184.111/0001-07

JUSTIFICATIVA

« Os contratos dos principais responsaveis técnicos estao invalidos ou sem
assinatura;

e Os Unicos contratos validos sdo de profissionais com acervos
incompativeis com os servigos centrais;

e« O acervo da Eng.2 MARDJA, apesar de conter atividades semelhantes,
foi executado exclusivamente dentro das atribuicdes da Engenharia
Agricola/Ambiental, ndo atendendo ao objeto urbano mecanizado da
licitacéo;

o A certiddo do CREA ndo comprova vinculo técnico valido.

Resultado técnico: a empresa ndo comprova a Qualificacdo Técnico-
Profissional exigida pelo edital.

JUSTIFICATIVA JURIDICA
Violacao aos:

e Art.63,lll e Art. 67 da Lei 14.133/2021 — qualificacdo técnico-profissional
deve ser comprovada por documento idéneo;
e Principio da Vinculacéo ao Edital (art. 5°, IV);
e Art. 41 — julgamento objetivo;
e Resolucdes CONFEA 218/1973 e 443/2000 — atribui¢cdes profissionais;
e Jurisprudéncia do TCU — acervo s6 é valido se:
o compativel com as atribuicdes do profissional,
o vinculado ao quadro da empresa,
o e comprovado mediante contrato formal valido.

Diante da auséncia de vinculo técnico formal, da incompatibilidade dos
acervos com o objeto e do fato de que o acervo da Eng.2 MARDJA foi executado
apenas dentro das atribuicdes da Engenharia Agricola/Ambiental, NAO é
possivel aceitar o acervo técnico apresentado, resultando no NAO
ATENDIMENTO ao item 4.4 — Qualificacéo Técnica.
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2.11 — GIRASSOL CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI ME -CNPJ: 08.570.061/0001-04

NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1 -HABILITACAO JURIDICA
411 — Registro de empresario N/A N/A
individual
4.1.2 — CCMEI N/A N/A
4.1.3 — Contrato Social + alteracées |N/A N/A
4.1.4 - Filial/Sucursal —

. ~ N/A N/A
Registro/Averbagéo
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Sdécios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscri¢des fiscais (federal,

. OK

estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidao Estadual OK
4.2.6 — Certidao Municipal OK
4.2..7' — Declaracao de isencédo (se N/A NIA
aplicavel)
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao

: OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balango Patrimonial na forma
e NAO

alLei
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional NAO
443 — CAT + ART/RRT (Civil + BR
Agronomo/Florestal)
4.4.4 — Comprovagao de vinculo dos
OK

RTs
4.4.5 — Declaracéo art. 63, | OK
4.4.6 — Declaracédo PCD OK
447 - Declaragdo encargos

. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaracgao integralidade dos OK
custos
4.4.9 — Declaragao de estrutura local |OK
4.4.10 — Relacéo de equipamentos |OK

2.11.1 - ANALISE INDIVIDUAL
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Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.3.2 — Balango Patrimonial na forma da Lei

Constatou-se que a empresa ndo apresentou todas as demonstragdes contabeis
obrigatérias referentes ao exercicio de 2023, conforme exigido pelo Edital n° 026/2025
e pela NBC TG 26 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis. Foram
disponibilizados apenas o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, o Balango
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e notas explicativas,
deixando de apresentar as demonstra¢gfes: Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC),
Demonstracéo das Mutag6es do Patrimonio Liquido (DMPL) e Demonstragéo de Lucros
ou Prejuizos Acumulados (DLPA). A auséncia dessas demonstracfes constitui
descumprimento do item 4.3.2 do Edital, que exige a apresentacdo do Balanco
Patrimonial, DRE e demais demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais.

4.4.2 — Atestado técnico-operacional

Apés andlise dos documentos apresentados, verificou-se que a empresa
nao atendeu ao item 4.4.2 do edital, uma vez que ndo apresentou acervo
técnico-operacional que comprove experiéncia prévia na execucdo dos
servicos centrais e indispensaveis ao objeto da licitacao.

O edital exige, de forma expressa, comprovacao de capacidade operacional
para 0s seguintes servicos:

1. Coleta manual e mecanizada de residuos domiciliares e comerciais;

2. Coleta e limpeza de residuos provenientes de feiras livres;

3. Transporte de residuos com utilizacdo de caminhdes
compactadores;

4. Operacdo de compactadores dotados de sistema de elevacdo de
containers (lifter);

5. Coleta Conteinerizada com uso de caminh&o compactador;

6. Coleta Contenizada em sistema mecanizado.

Entretanto, os atestados e acervos apresentados ndo demonstram a execugao
de nenhuma dessas atividades essenciais. Os documentos apresentados se
referem a servigos genéricos, ndo relacionados a coleta urbana mecanizada,
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ou ndo atingem o nucleo do objeto licitado, razédo pela qual ndo podem ser
aceitos como prova de capacidade operacional.

Justificativa Técnica

A execucéo dos servicos licitados requer experiéncia comprovada em coletas
mecanizadas, com operacdo de caminhdes compactadores e sistemas
conteinerizados.

Esses servigos possuem:

« alta complexidade técnica,

e necessidade de equipe treinada,

« logistica operacional especifica,

« risco urbano relevante,

« e impacto direto na saude publica.

A auséncia de comprovacao de execucao prévia significa que a empresa néo
demonstrou possuir know-how, estrutura organizacional ou dominio técnico
para operar sistemas mecanizados de coleta, o que tornaria inviavel a adequada
execucdo contratual.

Justificativa Juridica

A ndo apresentacao de acervo compativel viola:
o Art. 67, 1 e ll da Lei 14.133/2021

Exige comprovacgéo da capacidade técnica mediante atestados compativeis em
guantidades e caracteristicas.

o Art. 63, Ill — Lei 14.133/2021

Determina que a capacidade técnico-profissional e operacional deve ser
comprovada por documentos idéneos que demonstrem execucdo de objetos
semelhantes.
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¢ Principio da Vinculacdo ao Edital (Art. 5°, IV da Lei 14.133/2021)

A Administracéo deve exigir exatamente o que o edital estabeleceu.

¢+ Julgamento Objetivo (Art. 41 da Lei 14.133/2021)

A avaliacdo deve seguir exclusivamente os critérios editalicios.

¢ Jurisprudéncia TCU — Acordaos 1.094/2014, 2.622/2013 e 1.132/2016
O TCU determina que:

"Somente podem ser aceitos atestados que comprovem execucao
pretérita de servicos especificos e compativeis com o objeto licitado.”

Portanto, atestados genéricos ou sem relacdo com o objeto ndo suprem
a exigéncia.

Diante da auséncia de atestados que comprovem experiéncia nos
servicos essenciais — coleta manual e mecanizada, coleta conteinerizada,
operacdo de caminhdes compactadores e transporte mecanizado de
residuos —, a empresa NAO atendeu ao item 4.4.2 — Atestado Técnico-
Operacional, restando desabilitada quanto a Qualificacdo Técnica.

2.12 — D E J SERVICOS E MANUTENCAO LTDA -
CNPJ: 24.893.640/0001-36

NAO

ITEM DO EDITAL (AC;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1 -HABILITACAO JURIDICA

iéL.(:jLi.VliduaI Registro de empresario N/A N/A

4.1.2 — CCMEI N/A N/A
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1.3 — Contrato Social + alteragcées |N/A N/A
4.1.4 - Filial/Sucursal —
Registro/Averbacao N/A N/A
4.1.5 — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
41.7 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Saocios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigdes fiscais (federal,
. OK

estadual e municipal)
4.2.2 — Reqgularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidado Estadual OK
4.2.6 — Certiddo Municipal OK
4.2..7,— Declaracédo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao

. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A‘C;SESENTADO AP~RESENTADO
(NAO)
4.3.2 — Balanc¢o Patrimonial na forma
da Lei ’ NAQ
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
441 — F:REA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional NAO

4.4.3 — CAT + ART/RRT (Civil +
Agrénomo/Florestal)

OK

4.4.4 — Comprovacéao de vinculo dos
RTs

OK

4.4.5 — Declaragao art. 63, |

OK

4.4.6 — Declaragcéo PCD

OK

447 — Declaragdo encargos
trabalhistas

OK

4.4.8 — Declaracéo integralidade dos
custos

OK

4.4.9 — Declaracéo de estrutura local

OK

4.4.10 — Relac&o de equipamentos

OK

2.12.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma da Lei

Constata-se que, no exercicio de 2024, todas as demonstracdes contabeis foram
apresentadas somente para o exercicio de 2024, sem a divulgacéo dos valores relativos
ao exercicio anterior. Tal apresentacdo ndo atende ao que determina a NBC TG 26 —
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Apresentacao das Demonstragfes Contabeis, especificamente no que estabelecem os
itens 38 e 38A.

O item 38 da NBC TG 26 dispbe que, salvo quando permitido ou exigido de outra
forma, devem ser apresentadas informacGes comparativas para todos os valores
divulgados nas demonstraces contdbeis do periodo corrente, assegurando que o
usuario possa comparar a evolugao das principais contas e indicadores entre exercicios
distintos.

Por sua vez, o item 38A determina que a entidade deve apresentar, como

informagdo minima, dois periodos completos para cada demonstragdo contébil,
incluindo dois balancos patrimoniais, duas demonstragcbes do resultado, duas
demonstra¢des dos fluxos de caixa, duas demonstracdes das mutacdes do patrimdnio
liguido e as respectivas notas explicativas. Essa exigéncia refor¢ca a obrigatoriedade de
apresentacdo simultdnea do exercicio atual e do exercicio anterior para fins de
comparabilidade.
Dessa forma, ao disponibilizar os demonstrativos contabeis referentes apenas ao
exercicio de 2024, sem os valores do exercicio de 2023, a empresa descumpre o
formato obrigatério previsto pela NBC TG 26, comprometendo a comparabilidade das
demonstracgdes e infringindo diretamente os itens 38 e 38A da norma contabil

4.4.2 — Atestado técnico-operacional

Apés andlise dos documentos apresentados, verificou-se que a empresa
nédo atendeu ao item 4.4.2 do edital, uma vez que ndo apresentou acervo
técnico-operacional que comprove experiéncia prévia na execucdo dos
servicos centrais e indispensaveis ao objeto da licitacao.

O edital exige, de forma expressa, comprovacao de capacidade operacional
para 0s seguintes servigos:

7. Coleta manual e mecanizada de residuos domiciliares e comerciais;

8. Coleta e limpeza de residuos provenientes de feiras livres;

9. Transporte de residuos com utilizagdo de caminhdes
compactadores;

10.0Operacédo de compactadores dotados de sistema de elevacédo de
containers (lifter);

11.Coleta Conteinerizada com uso de caminh&o compactador;

12.Coleta Contenizada em sistema mecanizado.

Entretanto, os atestados e acervos apresentados ndo demonstram a
execucdao de nenhuma dessas atividades essenciais. Os documentos
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apresentados se referem a servicos genéricos, ndo relacionados a coleta
urbana mecanizada, ou ndo atingem o nucleo do objeto licitado, razéo pela
gual ndo podem ser aceitos como prova de capacidade operacional.

Justificativa Técnica

A execucdo dos servicos licitados requer experiéncia comprovada em
coletas mecanizadas, com operacao de caminhdes compactadores e sistemas
conteinerizados.

Esses servicos possuem:

« alta complexidade técnica,

e necessidade de equipe treinada,

« logistica operacional especifica,

« risco urbano relevante,

e e impacto direto na saude publica.

A auséncia de comprovacgao de execucao prévia significa que a empresa nao
demonstrou possuir know-how, estrutura organizacional ou dominio técnico
para operar sistemas mecanizados de coleta, o que tornariainviavel a adequada
execucdo contratual.

Justificativa Juridica

A ndo apresentacao de acervo compativel viola:
o Art. 67,1 e ll daLei 14.133/2021

Exige comprovacao da capacidade técnica mediante atestados compativeis em
guantidades e caracteristicas.

o Art. 63, Ill — Lei 14.133/2021

Determina que a capacidade técnico-profissional e operacional deve ser
comprovada por documentos idoneos que demonstrem execucdo de objetos
semelhantes.
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¢ Principio da Vinculacdo ao Edital (Art. 5°, IV da Lei 14.133/2021)

A Administracéo deve exigir exatamente o que o edital estabeleceu.

¢+ Julgamento Objetivo (Art. 41 da Lei 14.133/2021)

A avaliacdo deve seguir exclusivamente os critérios editalicios.

¢ Jurisprudéncia TCU — Acordaos 1.094/2014, 2.622/2013 e 1.132/2016
O TCU determina que:

"Somente podem ser aceitos atestados que comprovem execucao pretérita de
servicos especificos e compativeis com o objeto licitado."

Portanto, atestados genéricos ou sem relacdo com o objeto ndo suprem
a exigéncia.

Diante da auséncia de atestados que comprovem experiéncia nos
servicos essenciais — coleta manual e mecanizada, coleta conteinerizada,
operacdo de caminhdes compactadores e transporte mecanizado de
residuos —, a empresa NAO atendeu ao item 4.4.2 — Atestado Técnico-
Operacional, restando desabilitada quanto a Qualificacdo Técnica.

2.13 - ANCHIETA & FONSECA LTDA - EPP - CNPJ:
04.921.435/0001-20

NAO

ITEM DO EDITAL '(A‘(;DSESENTADO APRESENTADO
(NAO)

4.1 -HABILITACAO JURIDICA

411 — Registro de empresério N/A N/A

individual

4.1.2 — CCMEI N/A N/A

4.1.3 — Contrato Social + alteracdes |N/A N/A

41.4 - Filial/Sucursal —

Registro/Averbacao N/A NA
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.1.§ — Sociedade Simples - N/A N/A
Registro
4.1.6 — Cooperativa — Estatuto + Ata |[N/A N/A
4,17 — Empresa Estrangeira - N/A N/A
Decreto
4.1.8 — Alteracdes/Consolidacao OK
4.1.9 — Identidade dos Sécios OK
4.1.10 - CTF/IBAMA + CR OK
4.2 — REGULARIDADE FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA
4.2.1 — Inscrigbes fiscais (federal,
- OK

estadual e municipal)
4.2.2 — Regularidade Federal (RFB + OK
PGFN)
4.2.3-FGTS - CRF OK
4.2.4 — CNDT OK
4.2.5 — Certidao Estadual OK
4.2.6 — Certidao Municipal OK
4.2..7, — Declaracédo de isencao (se N/A NIA
aplicavel)
4.2.12 — Extrato TCU — PJ (Certidao

. OK
Consolidada)
4.2.13 - Inidoneidade - Socio OK
majoritario
4.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO E FINANCEIRA
4.3.1 — Certidao de faléncia (30 Dias) |OK
4.3.2 — Balango Patrimonial na forma
da Lei NAO
4.3.12 — Garantia da Proposta (1%) |OK
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NAO
ITEM DO EDITAL '(A\C;SESENTADO APRESENTADO
(NAO)
4.3.15 — Certiddo de adimpléncia OK
municipal
4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
4.4.1 — CREA/CAU — Empresa + OK
responsaveis
4.4.2 — Atestado técnico-operacional |OK
443 — CAT + ART/RRT (Civil + OK
Agrénomo/Florestal)
4.4.4 — Comprovagao de vinculo dos
OK

RTs
4.4.5 — Declaracgéao art. 63, | OK
4.4.6 — Declaracédo PCD OK
447 — Declaragdo encargos

. OK
trabalhistas
4.4.8 — Declaragéo integralidade dos OK
custos
4.4.9 — Declaracéo de estrutura local |[OK
4.4.10 — Relagdo de equipamentos NAO

2.13.1 - ANALISE INDIVIDUAL

Itens que n&o atenderam a solicitacao do edital.

4.3.2 — Balanco Patrimonial na forma da Lei

constatou-se que os valores referentes ao exercicio de 2023 foram

apresentados de forma distinta entre o Balanco Patrimonial original de 2023 e os

dados comparativos constantes no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024.

No Balango Patrimonial de 2023, os valores registrados sao:

o Ativo Total: R$ 6.205.064,48
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o Disponibilidades: R$ 4.746.005,96
» Caixa: R$6.926,01
« Reservade Lucros: R$ 2.401.687,07
Contudo, no Balanco Patrimonial de 2024, na coluna comparativa
referente ao exercicio de 2023, foram apresentados valores distintos:
o Ativo Total: R$ 6.204.793,80
o Disponibilidades: R$ 4.745.735,28
o Caixa: R$ 6.655,33
« Reservade Lucros: R$ 2.401.416,39

A diferenca de R$ 270,68 no Ativo Total e reflexivamente no Passivo Total
evidencia que os valores do exercicio social de 2023 foram modificados na
reapresentacdo comparativa no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, sem
respaldo em notas explicativas ou justificativa técnica que indique retificacdo
formal, mudanca de pratica contabil ou correcéo de erro conforme prevé a NBC
TG 23.

Importante destacar que as Notas Explicativas ndo apresentam qualquer
esclarecimento sobre a alteracéo ocorrida, o que viola a representacao fidedigna
gue é uma caracteristica qualitativa fundamental da informacdo contabil, e
compromete a comparabilidade entre os exercicios, conforme estabelecido na
NBC TG 26 (R5) e na Estrutura Conceitual das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

4.4.10 — Relacao de equipamentos

Justificativa Técnica

A empresa nao apresentou o item 4.4.10 (Relacdo de Equipamentos).

Esses itens possuem carater fundamental para a andlise da exequibilidade
técnica e econdmica da proposta, especialmente considerando que o objeto
trata de servicos continuos de coleta, transporte e manejo de residuos
sdlidos, atividade que demanda:
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e estrutura operacional definida,
« logistica adequada,

e equipe compativel,

e e meios materiais suficientes.

A Relagao de Equipamentos (item 4.4.10) é essencial para demonstrar que
a empresa possui — ou tera disponivel — os veiculos e equipamentos minimos
necessarios para executar servicos de limpeza urbana, tais como caminhdes
coletores/compactadores, cacambas, equipamentos de apoio, ferramentas e
demais itens indispensaveis ao servico.

Sem a relacdo de equipamentos, a Administracdo ndo tem como aferir a
capacidade operacional minima do licitante para atender o objeto do contrato.

Assim, tecnicamente, a auséncia do item 4.4.10 impede a verificacdo plena
da exequibilidade e da capacidade operacional do licitante.

Justificativa Juridica

A nado apresentacdo dos documentos afronta diretamente o edital e os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, especialmente:

o Art. 63, lll, que exige comprovacdo da qualificacdo técnica mediante
documentacdo que demonstre a capacidade do licitante;

e Art. 67, que determina que a comprovacgao de aptiddo deve evidenciar,
de maneira objetiva, a capacidade de execu¢do em caracteristicas e
guantidades compativeis com o objeto;

o Art. 5° IV, que consagra o principio da vinculacdo ao edital, impedindo
a aceitacao de propostas sem os documentos obrigatorios;

o Art. 59, 81° que exige analise da exequibilidade da proposta com base
na comprovacao de custos, encargos e meios necessarios.

Importante ressaltar que o item ausente nao se enquadra no rol de certiddes
fiscais/passiveis de regularizacao posterior (art. 63, §29).
Portanto, ambos devem ser apresentados obrigatoriamente na fase de
habilitagdo, sob pena de inviabilizar a verificacdo da capacidade técnica e
operacional da empresa.
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N&o ha possibilidade de apresentacdo posterior, devendo tais documentos
constar obrigatoriamente no momento da habilitacéo.

3.0-CONCLUSAO FINAL DO PARECER TECNICO

Apé6s a analise minuciosa de toda a documentacdo apresentada pelas
empresas participantes da Concorréncia Eletrénica n® 026/2025 — SRP -
Servicos de Limpeza Urbana, verificou-se que apenas a empresa PLANO A
SERVICOS LTDA (CNPJ: 23.249.596/0001-63) atendeu integralmente a todas
as exigéncias previstas no edital, contemplando de forma completa os requisitos
de:

« Habilitacdo Juridica;

« Regularidade Fiscal e Trabalhista;

o Qualificacdo Econdmico-Financeira;

e Qualificacdo Técnico-Profissional,

o Qualificacao Técnico-Operacional;

o Declarac¢fes obrigatérias;

o Demais documentos previstos no instrumento convocatorio.

As demais empresas participantes apresentaram inconsisténcias,
pendéncias, incompatibilidades ou auséncia de documentos essenciais,
descumprindo requisitos formais e materiais dispostos no edital e na Lei n°
14.133/2021, impossibilitando a habilitacao.

4.0 - ENCERRAMENTO

Diante de todo o exposto, opina-se pela habilitacdo exclusiva da
empresa PLANO A SERVICOS LTDA e pela inabilitacdo das demais
empresas, em razédo do descumprimento dos itens exigidos no edital.

Encaminha-se este parecer para ciéncia da Comissdo Permanente de
Licitacdo e demais setores competentes, a fim de que sejam adotadas as
medidas administrativas subsequentes, conforme a legislagéo aplicavel.
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