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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0172/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA — SRP N°. 026/2025

ASSUNTO: Apreciacdo de RECURSOS ADMINISTRATIVOS apresentados por
empresas licitantes contra decisédo pela sua inabilitacéo.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

MODALIDADE CONCORRENCIA
ELETRONICA. SRP. RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADO POR
LICITANTE. TEMPESTIVIDADE.

REQUISITOS DA CONSTITUCAO FEDERAL.
INTELIGENCIA DA LEI N° 14.133/2021.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
E TECNICO-OPERACIONAL. NAO
COMPROVACAO. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de analise de recursos administrativos apresentados
pelas empresas D&J SERVICOS E MANUTENCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
24.893.640/0001-36, F E CEZARIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
23.428.723/0001-91, e FORTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.864.090/0001-08, em face da decisao administrativa do Agente de
Contratacdo do Municipio do Alto do Rodrigues/RN, no bojo da Concorréncia
Eletrénica n°. 026/2025, referente a decisédo de inabilitacdo das recorrentes..

Sustentam, de forma sintética, que a Administracdo Publica licitante focou
excessivamente em detalhes formais e contdbeis, que impediram a visdo da
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substancia principal, qual seja, a capacidade real de executar o servico de limpeza
urbana de forma eficiente e econdémica.

E o breve relatério. Segue o exame.
Il. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispbe o Edital da CE 026/2025, item 13.2, a “interposicdo de
recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes, a anulacdo ou revogacao da licitacdo, observara os prazos e a forma
dispostos no art. 165 da Lei Federal n® 14.133, de 2021”. Tal assertiva tem guarida
na Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde em seu art. 165, in verbis:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacado ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacéo de licitante;
d) anulacao ou revogacao da licitacao;

e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimacao, relativamente a ato do qual nao
caiba recurso hierarquico.

8 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicoes:
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| - aintencédo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusao, e o prazo para apresentacao das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado
na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adocdo da inversdo de fases
prevista no 8§ 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

Tratando-se o Edital como a norma norteadora do procedimento licitatério em
guestdo, onde discorrem as regras da licitacdo a ser realizada, a luz da Lei e ndo
ferindo qualquer preceito legal ou constitucional, a previsibilidade editalicia
corresponde a Lei Federal supramencionada, estando devidamente enquadrada a
possibilidade de interpor recurso administrativo.

Nesses termos, verifica-se que 0s recursos respeitaram o requisito temporal
para sua apresentacdo, de forma que, por serem considerados tempestivos, devem
ser conhecidos.

lIl. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, faz-se necesséario destacar que a presente analise abrangera
apenas o0s parametros legais que envolvem o procedimento em estudo,
especialmente, aqueles previstos na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
Complementar n°. 123/2006, bem como na Lei Geral de Licitacdes (14.133/2021),
além da Jurisprudéncia e Doutrina.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administracdo Publica deve
contratar, em regra, por meio de procedimentos licitatérios, possibilitando a
competicdo. As licitagcdes e contratos administrativos sédo regulamentados pela Lei n°.
14.133/2021, normativa infraconstitucional, que reforca a ideia de que a regra para
contratacao de bens e servi¢os pela Administragcédo deve ocorrer por meio de licitagao.

ll.1. Das Razdes Recursais da D&J SERVICOS E MANUTENCAO LTDA
(CNPJ n°. 24.893.640/0001-36)
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A Recorrente foi inabilitada pelo descumprimento dos itens 4.3.2 (Balanco
Patrimonial na forma da Lei) e 4.4.2 (Capacidade Técnico-Operacional) do Edital,
conforme Parecer Técnico de Habilitacdo, no entanto, busca a reforma da decisdo
administrativa, alegando equivoco na analise de sua documentacdo contabil e
técnica, bem como questionando a competéncia da profissional contabil que
fundamentou parte da inabilitacéo.

Como primeiro argumento, a Recorrente D&J Servigos e Manutengao Ltda.
alega que apresentou demonstra¢gdes contabeis completas, com dados comparativos
para 2023 e 2024, em estrita observancia as normas contabeis (NBC TG 26 (R5)), e
gue a inabilitacdo decorreu de um "lapso na verificacdo documental”. No entanto, o
Parecer Técnico de Habilitacdo foi categérico ao apontar deficiéncias na
documentacédo contabil da Recorrente.

A Administracéo Publica, ao conduzir um processo licitatério, age vinculada ao
principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. A analise dos
documentos de habilitacdo € um ato discricionario, porém balizado por critérios
técnicos e legais previamente estabelecidos no Edital.

Nesse sentido, ao nhosso sentir, a constatacao de ndo conformidade, ainda que
a empresa alegue ter apresentado a documentacgéo correta, justifica a inabilitacao,
pois a Administracdo deve se pautar pela clareza e completude dos documentos no
momento da analise. A mera alegacéo de "lapso” ndo elide a responsabilidade do
licitante em apresentar documentacéo impecavel e conforme o exigido, de forma que,
entendemos que os fundamentos técnicos apresentados pela Administracédo Publica
nao foram efetivamente contrapostos, no presente ponto.

Em seguida, a Recorrente sustenta que sua capacidade técnico-operacional
esta devidamente comprovada por atestados e contratos publicos em cidades
semelhantes, e que o parecer do Engenheiro Civil David Luiz Moura de Lima atestou
sua conformidade. Questiona, ainda, a divergéncia de opinido com o Agente de
Contratacao.

Embora o parecer do Engenheiro Civil David Luiz Moura de Lima possa ter
apontado a conformidade em aspectos especificos, a decisdo de inabilitacdo néo se
baseou unicamente neste parecer. O processo de habilitacdo é um conjunto de
analises que visa a uma avaliacdo holistica da capacidade do licitante. Se outras
falhas foram identificadas, especialmente na esfera contabil-financeira, a habilitagdo
nao pode ser concedida.

A Administracdo deve considerar o conjunto das informacgdes e dos pareceres
técnicos para formar sua convicgcdo, e ndo apenas um aspecto isolado. A Lei n°
14.133/2021 exige que o licitante demonstre plena capacidade em todas as esferas
(juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica), sendo que a auséncia de um unico
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requisito, por menor que seja, pode comprometer a segurancga juridica e a boa
execucgao do contrato.

De bom alvitre, ainda, ressaltarmos que a Administracdo Publica ndo esta
vinculada a pareceres técnicos para a tomada das suas decisdes, ndo sendo, este
fundamento, plenamente aplicavel ao caso.

Por fim, a Recorrente D&J Servicos e Manutencdo Ltda. questiona a
competéncia funcional da profissional contabil para emitir o parecer que embasou sua
inabilitacdo, argumentando que seu contrato com o Municipio seria para consultoria
geral, e ndo para revisdo especifica de documentos licitatérios. Contudo, entendemos
gue este argumento ndo se sustenta.

A contratagdo de profissionais especializados para auxiliar na analise de
documentos técnicos em processos licitatérios € uma pratica comum e salutar na
Administracdo Publica. Mesmo que o contrato da profissional seja de "consultoria e
assessoria contabil”, a analise de balancos e demonstracdes financeiras para fins de
habilitacdo em licitagdo esta intrinsecamente ligada a sua area de atuacédo e
expertise.

A Administracdo tem o dever de buscar subsidios técnicos para suas decisoes
e a opinido de um profissional habilitado na area contébil € um elemento fundamental
para a avaliagao da qualificagdo econ6mico-financeira.

A validade da analise deve ser aferida pela sua fundamentacéo técnica, nao
pela interpretacao restritiva do objeto contratual da consultora. O que importa é a
gualificacdo técnica da profissional para a tarefa, que ndo foi questionada pela
Recorrente, e a relevancia de sua andlise para a decisdo administrativa.

Destarte, a irresignacdo deduzida nesse ponto se mostra impossivel de
acolhimento.

[11.2. Das Razdes Recursais da F E CEZARIO LTDA (CNPJ 23.428.723/0001-
91)

A segunda Recorrente, F E CEZARIO LTDA. alega que 0s motivos que
ensejaram sua inabilitacdo n&o se aplicam ao caso concreto, seja por interpretacéo
inadequada do edital, por equivoco na analise documental ou por entendimento que
merece revisdo a luz dos principios da Lei n® 14.133/2021.

Entendemos, contudo, que o recurso ndo merece prosperar.
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Como ja dito alhures, a andlise da habilitacdo das licitantes € um ato vinculado
ao edital, instrumento convocatorio que estabelece as regras do certame e ao qual
todos os participantes devem estrita obediéncia, em consonancia com o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, conforme o Parecer Técnico de Habilitacdo, a empresa F E
CEZARIO LTDA foi inabilitada por apresentar diversas inconsisténcias e auséncias
documentais que comprometem sua qualificacdo juridica, fiscal, econémico-
financeira e técnica.

Em que pese o Parecer de Engenharia ter inicialmente indicado conformidade
em alguns itens técnicos, a analise contabil detalha as falhas que, em conjunto,
inviabilizam a habilitacdo da empresa.

Nesse ponto, necessario destacarmos, especificamente, as seguintes
deficiéncias na documentacdo da F E CEZARIO LTDA, conforme o Parecer Técnico
de Habilitacao:

1. Inconsisténcias Financeiras: Foram apontados problemas na
demonstracdo de resultado do exercicio de 2024, o que impacta
diretamente a qualificagdo econdmico-financeira da empresa, conforme
exigido pelo item 4.3 do Edital. A auséncia de clareza ou a inconsisténcia
nos demonstrativos contdbeis impede a correta avaliagdo da saulde
financeira da licitante e sua capacidade de arcar com o0s custos do contrato.

2. Problemas na Documentacdo Técnica: Verificou-se a invalidade de
contratos de técnicos responsaveis e a incompatibilidade da experiéncia
técnica de um dos profissionais apresentados. O item 4.4.3 do Edital é claro
ao exigir a comprovacao da capacitacdo técnico-profissional mediante
Certiddo de Acervo Técnico — CAT e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, em nome
dos profissionais que participarao da execucéo dos servicos. A validade e
a compatibilidade dessas comprovacdes Sdo cruciais para assegurar a
capacidade técnica da empresa em executar o objeto da licitacéo.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 63, estabelece os requisitos para a
habilitacdo, incluindo a qualificagcéo técnica e econémico-financeira. A inobservancia
de qualguer um desses requisitos, conforme detalhado no edital, € motivo legitimo
para a inabilitacédo da licitante.

O principio do julgamento objetivo, invocado pela recorrente, exige que a
Administracdo Publica avalie as propostas e a documentacdo de habilitacdo
estritamente de acordo com os critérios previamente estabelecidos no edital, sem
subjetividade.
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Ao contrario do que alega a recorrente, decisdo pela sua inabilitagdo néo
decorre de interpretacdo inadequada do edital, mas sim da constatacao objetiva de
gue a documentacdo apresentada ndo atende plenamente as exigéncias do
instrumento convocatério, conforme exaustivamente demonstrado nos pareceres
técnicos.

A Administracdo Publica, ao exigir o cumprimento rigoroso das condi¢des do
edital, visa garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e a execug¢ao do objeto
contratual por empresa que comprove sua plena capacidade técnica e financeira.

A manutencéo da decisdo administrativa, portanto, estd em consonancia com
os principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e seguranca juridica, pilares fundamentais da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, bem como possui a devida fundamentacao.

l1.3. Das Razdes Recursais da FORTEX CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA (CNPJ 07.864.090/0001-08)

Por fim, temos em analise o recurso apresentado pela terceira Recorrente, a
FORTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a qual sustenta que sua inabilitac&o
foi indevida, alegando que os fundamentos para tal decisdo néo se sustentam, seja
por equivoco na analise de sua documentacdo contabil e técnico-operacional, seja
por suposta contradicdo entre os pareceres técnicos de Engenharia e Contabilidade.
Invoca ainda os principios da vinculagéo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade
e proporcionalidade.

Da mesma forma, somos pela improcedéncia recursal. Explicamos.

A Recorrente foi inabilitada por ndo atender plenamente as exigéncias
editalicias, especificamente quanto a apresentacdo do balanco patrimonial "na forma
da lei" e a comprovacao da capacidade técnico-operacional, conforme apontado no
Parecer Técnico de Habilitacao.

Em suas razdes, sustenta que a analise de engenharia confirmou a capacidade
técnica e que as inconsisténcias contabeis seriam meras formalidades, fundamentos
gue se mostram interpretacdo equivocada dos requisitos do edital e da natureza
complementar dos pareceres técnicos.

De inicio, ndo se vislumbra a suposta contradi¢cdo entre pareceres técnicos.
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Com efeito, o0s pareceres técnicos possuem escopos distintos e
complementares. O Parecer de Engenharia avalia a qualificagédo técnica sob a 6tica
da engenharia (itens 4.4.1, 4.4.2, 4.4.3, etc. do edital), enquanto o Parecer Contabil
analisa a qualificacdo juridico-fiscal e econdmico-financeira (itens 4.1, 4.2, 4.3 do
edital).

A aprovacdo em um aspecto técnico ndo convalida deficiéncias em outros
aspectos, como o econdmico-financeiro, que sdo igualmente essenciais para a
habilitagcdo. A inabilitacdo da Recorrente FORTEX, portanto, ndo decorre de uma
contradicdo, mas da avaliacdo conjunta de todos os requisitos de habilitacdo, onde a
empresa falhou em pontos especificos da qualificacdo contabil.

A recorrente alega, ainda, que a ndo apresentacao do balanco patrimonial "na
forma da lei" seria uma "divergéncia contabil irrelevante” ou um "defeito formal”.

No entanto, o item 4.3.2 do Edital é claro ao exigir o Balanco Patrimonial,
DemonstracOes de Resultado de Exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
02 (dois) ultimos exercicios sociais, "juntando-se, também coépia dos termos de
abertura e encerramento do livro diario, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.
Em qualquer das situacfes, devidamente registrados".

A apresentacédo de documentos contabeis em conformidade com a legislagéo
vigente ndo é uma mera formalidade, mas um requisito fundamental para aferir a
saude financeira da empresa e sua capacidade de execucdo contratual, tendo a
inobservancia de tal exigéncia a capacidade de comprometer a transparéncia e a
fidedignidade das informacfes financeiras, impedindo a Administracdo de realizar
uma avaliacdo segura da qualificacdo econémico-financeira da licitante.

Noutra senda, muito embora o Parecer Técnico de Engenharia tenha indicado
gue a FORTEX atende aos requisitos de capacidade técnico-operacional (item 4.4.2),
a inabilitacdo ndo se baseou exclusivamente neste ponto, mas em uma andlise
holistica de todos os critérios de habilitacao.

Com efeito, a auséncia de conformidade nos documentos contabeis, conforme
detalhado pelo Parecer Técnico Contabil, mostrou-se suficiente para a inabilitacéo,
uma vez que todos os requisitos editalicios sdo cumulativos e eliminatérios.

Por fim, imperioso destacar que a Administracdo Pudblica agiu em estrita
conformidade com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento obijetivo.

As exigéncias de habilitacdo foram previamente estabelecidas no edital, de
forma clara e impessoal. A deciséo de inabilitagéo da Recorrente FORTEX, bem como
das demais licitantes inabilitadas, baseou-se na constatacdo objetiva de que a
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documentacdo apresentada ndo atendeu as exigéncias editalicias, sem qualquer
subjetividade.

N&do ha que se falar em desrespeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pois a inabilitacdo decorreu da auséncia de cumprimento de
requisitos essenciais para a garantia da boa execucéo do contrato e da seguranca
juridica da contratacao.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece um rol de requisitos para a habilitacdo, e o
nao atendimento a qualquer deles, conforme previsto no edital, enseja a inabilitacao
da licitante. A Administragao nao pode flexibilizar as regras do edital sob pena de ferir
o principio da isonomia e da seguranca juridica.

A Administracdo Publica se sujeita ao Regime Juridico Administrativo e,
diferente das pessoas juridicas de direito privado, ao realizar contratacdes, deve fazé-
la por meio de procedimento licitatorio, de acordo a previsao Constitucional, artigo 37,
inciso XXI, in verbis:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢gdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

BN

Assim, parece-nos certo que a administracdo publica licitante compete a
analise pormenorizada quanto exequibilidade das propostas apresentadas, nao
fugindo muito, porém, do objetivo basilar da maior vantajosidade nas compras
publicas.

No caso em apreco, em que pesem 0s argumentos recursais deduzidos,
temos, em principio, que 0s mesmos nao se mostram merecedores de acolhimento,
uma vez que a andlise administrativa ndo foi devidamente contraposta pelos
argumentos recursais deduzidos pelas recorrentes.
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Assim, diante de todas as disposi¢des legais e dos fatos decorridos ao longo
do processo administrativo da CE 026/2025, entendemos que a Decisdo do Agente
de Contratacéo esta resguardada pela legislacdo em vigor.

Eis a Fundamentacéo. Passo a opinar.

V. CONCLUSAO

Destarte, salientando-se, novamente, que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
processo administrativo em epigrafe, incumbindo-se a esta assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, resguardando o poder discricionario
do gestor publico e, ressaltando o carater ndo vinculante do presente parecer, opina
esta Assessoria Juridica pelo recebimento dos Recursos Administrativos, por
tempestivos, e pelo seu ndo acolhimento, com base nos fundamentos
apresentados ao longo desta manifestacdo juridica, uma vez que os argumentos
deduzidos pela recorrente ndo encontram amparo no Ordenamento Juridico Patrio,
posto que obedecidos os ritos legais.

E o parecer, S.M.J.

Alto do Rodrigues/RN, 5 de janeiro de 2026.
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