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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 214/2025
PREGAO ELETRONICO - SRP N° 031/2025

CONSULENTE: Agente de Contratacio da Prefeitura Municipal de Alto do
Rodrigues/RN

ASSUNTO: Apreciacao das Impugnacoes ao Edital interpostas pelas empresas TAC
TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS LTDA e MOVECAR LOCACAO
LTDA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. REGIME DA LEI N°
14.133/2021. LOCACAO DE VEICULOS.

IMPUGNACOES TEMPESTIVAS.
QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA: EXIGENCIA DE

CERTIDOES DE PROTESTO —
RESTRICAO INDEVIDA. CLAUSULA DE
REAJUSTE: AUSENCIA DE INDICE E
DATA-BASE — VIOLACAO AO ART. 25, §
7°. RESPONSABILIDADE POR MULTAS
DE TRANSITO E SEGUROS: AUSENCIA
DE FUNDAMENTO. ACOLHIMENTO
PARCIAL.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise das impugnacdes ao Edital do Pregdo Eletronico n® 031/2025,
cujo objeto € o registro de precos para futura locagdao de veiculos automotores (SUV,
VAN e Caminhao) para atender as Secretarias de Saude, Governo e Agricultura.

A empresa TAC insurge-se contra os itens 4.2.2 e 4.2.3 do Edital, que exigem
Certidao Negativa de Protestos e certiddao da corregedoria, alegando que tais exigéncias
extrapolam o rol taxativo da Lei n° 14.133/2021.

A empresa MOVECAR aponta: a) omissao quanto ao indice de reajuste; b) falta
de rito para processamento de multas de transito; c) inadequada alocacdo de riscos quanto
a franquia do seguro.
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I1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O edital fixa o prazo para impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis antes da abertura
da sessao, marcada para 12/01/2026.

Protocoladas dentro do prazo legal, as impugnagdes sdo, pois, tempestivas.
III. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I11.1. Da Habilitacao Econdmico-Financeira: Certidées de Protesto

Inicialmente, a TAC TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS LTDA.
sustenta que a exigéncia de certiddes de cartorios de protesto (itens 4.2.2 e 4.2.3) ndo
encontra guarida no Art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que restringe a documentagdo
financeira ao balango patrimonial, certiddo de faléncia e indices de liquidez.

Nesse ponto, entendemos assistir razao ao impugnante.

Com efeito, o § 1° do Art. 9° da referida Lei veda expressamente cldusulas que
comprometam a competitividade por meio de exigéncias irrelevantes ou impertinentes ao
objeto. A jurisprudéncia do TCU, citada subsidiariamente, refor¢a que o rol de habilitagdo
¢ numerus clausus. Nesse sentido, vejamos:

Enunciado

E ilegal, para fins de qualificacdo econémico-financeira em
licitagoes, a exigéncia de apresentagcdo de declaragdo de
habilitagdo profissional ou de certiddo de protesto de titulos.

(Acordao 1446/2015-Plenario | AUGUSTO SHERMAN)

Destarte, ao nosso sentido, as exigéncias devem ser excluidas para evitar restrigao
ilegal a competitividade.

II1.2. Da Omissao da Clausula de Reajuste

A MOVECAR aponta que o Edital ndo define o indice de reajuste vinculado a
data do orgamento. O Art. 25, § 7° da Lei n° 14.133/2021 determina que,
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independentemente do prazo de duragdo, ¢ obrigatoria a previsdo de indice de
reajustamento com data-base vinculada a data do or¢amento estimado.

Nesse sentido, ¢ de se observar que a minuta do contrato, anexo ao edital, preveé
que o indice de correcao € aquele previsto no instrumento convocatério, de forma se
vislumbra uma espécie de contradigao.

Nao obstante o edital estabelecer no item 9.2 que os precos propostos devem estar
inclusos todos os custos operacionais € quaisquer outros encargos que incidam na
execucao e que a validade da proposta ¢ de 90 dias e a vigéncia inicial da Ata de Registro
de Precos ¢ de apenas 12 meses, entendo que ndo se aplicam ao caso.

Assim, recomendamos que o Edital deve ser retificado para indicar o indice oficial
(ex: IPCA), sendo que a data-base or¢camentaria ja se entende prevista.

I11.3. Da Responsabilidade por Infracoes de Tréansito

A locadora argumenta que o Edital ¢ omisso quanto ao rito de multas, o que
poderia levar a transferéncia de responsabilidade NIC (Nao Indicacdo de Condutor) a
empresa.

Entendo que ndo assiste razdo ao impugnante.

Com efeito, conforme disposigdes editalicias, a responsabilidade pela
"documentacdo regular" e pelo pagamento de "impostos e taxas incidentes" ¢
exclusivamente da contratada.

Ademais, o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) ja possui ritos proprios e
cogentes para a identificacdo do condutor infrator, sendo desnecessario e redundante que
o edital crie um "processo administrativo paralelo".

Nesse sentido, a responsabilidade pelas infracdes de conducao (Art. 257, §3° do
CTB) deve ser do condutor ou do ente publico.

Noutro portico, a Administracdo ndo pode assumir o risco de multas que derivem
de obrigagdes contratuais ou legais da contratada.

Destarte, por se tratar de matéria ope legis, bem como que ja estdo disciplinadas,
a0 nosso sentir, o ponto impugnado nao merece acolhimento.

I11.4. Da Franquia de Seguro e Alocacio de Riscos

Por fim, a MOVECAR sustenta que sinistros em uso ordindrio (ex: colisdes
comuns) também devem ser suportados pelo usudrio/possuidor (Prefeitura).
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A Lein® 14.133/2021 prioriza a reparticdo equilibrada de riscos (Art. 11, VI).

Em um contrato de locagao de veiculos, o risco do uso e da gestdo dos condutores
¢ da Administracdo. Para tanto, a propria administragdo publica ja prevé, em edital, que
arca com a franquia de até R$ 10.000,00 em casos de "mau uso ou negligéncia", ou seja,
assume a responsabilidade pelas agcdes dos condutores.

Destarte, ndo se vislumbra necessidade de acolhimento da impugnacao, nesse
ponto.

IV. CONCLUSAO

Destarte, salientando-se que o presente parecer tomou por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo-se a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
resguardando o poder discricionario do gestor publico e, ressaltando o cardter ndo
vinculante do presente parecer, opina esta Assessoria Juridica pelo recebimento das
Impugnacoes, por tempestivas, e pelo seu PARCIAL acolhimento, com base nos
fundamentos apresentados ao longo desta manifestagdo juridica.

E o parecer, S.M.J.

Alto do Rodrigues/RN, 09 de janeiro de 2025.

José Jorge de Oliveira
Assessor Juridico — OAB/RN 9931
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