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AO ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE MACAU/RN

REF.: PREGAO ELETRONICO-SRP N° 009/2026

A empresa CONSTRUTORA SMART LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ n°
23.078.596/0001-48, situada & Av. Bezerra de Menezes, 1250, salas 1408/1409, S&o Gerardo, CEP
60325-001, Fortaleza/CE, por intermédio do seu Socio—Administrador infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria, com fundamento no art. 41 da Lei n°® 14.133/2021,

apresentar a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL
em face da exigéncia contida no ITEM - QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL,
que determina que a licenca ambiental para transporte de residuos ndo perigosos seja exclusivamente

expedida pelo IDEMA - Instituto de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do Rio

Grande do Norte, pelos fundamentos a seguir expostos:

1. DA NECESSARIA ALTERACAO DO ITEM QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE

Constitui objeto da presente licitacio: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAQAO DE SERVICOS DE COLETA MANUAL E MECANIZADA
DE RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E DE FEIRAS LIVRES E TRANSPORTE
COM USO DE VEICULOS COMPACTADORES DOTADO DE SISTEMA DE ELEVACAO
DE CONTAINERS COM RASTREAMENTO POR GPS, PARA I\/IANUTENC;AO DAS
PRACAS E RUAS DE MACAU/RN.
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O ITEM - QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. do Edital de PREGAO
ELETRONICO-SRP N° 009/2026, dispde o seguinte:

“Qualificacdo Técnico-Operacional:

Licenca do IDEMA - Instituto de Desenvolvimento Econdmico e

Meio Ambiente do Rio Grande do Norte para transporte de

residuos ndo perigosos em plena validade.”

Primeiramente, sobre a exigéncia de Licenca Ambiental expedida pelo Estado do Rio Grande
do Norte, apresenta restricio a competitividade, especialmente geograficamente, bem como
caracteriza o direcionamento do certame, visto que somente empresas que ja prestam servi¢os no

referido Estado poderiam participar do certame.

Saliente-se que qualquer exigéncia que promova restricdo geogréafica é expressamente
proibida pela Lei Federal n® 14.133/2021.:

“Art. 9° - E vedado ao agente publico designado para atuar na

area de licitacOes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em

lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carter

competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de

participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;”

Sendo assim, a exigéncia retratada no ITEM — QUALIFICACAO TECNICO-

OPERACIONAL, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos
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principios insculpidos no art. 9° da Lei n® 14.133/21 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da

Constituicao Federal.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem
0 carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria,
possibilitando 0 maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e

econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Conforme preconiza Joel de Menezes Niebuhr:

“O principio da competividade é fundamental para a licitacdo e

ele repercute mais fortemente na fase de habilitacdo”, razdo pela

qual aquele principio “é vulnerado sempre que o instrumento

convocatério contiver exigéncias inuteis, desnhecessarias,

irrelevantes ou impertinentes, tomando como pardmetro as

especificactes do objeto licitado”.

O legislador pétrio, no intuito de garantir o maior grau de competitividade possivel ao certame,
define, ainda, no paragrafo Unico do art. 2°, §2° do Decreto Federal n° 10.024/2019:

“As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em

favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, resquardados

o interesse da administracéo, o principio da isonomia, a finalidade

e a seguranca da contratacdo.”

Assim, toda e qualquer exigéncia cujo conteudo seja restritivo ou discriminatorio, ha de ser

escoimado, sob pena de nulidade total do ato.

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari, em sua obra Aspectos

Juridicos da Licitag&o:

“(...) que o essencial é que ndo se incluam clausulas de

favorecimentos ou de discriminacdo em favor ou contra

determinados interessados.”
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E mais adiante, o autor afirma que:

“(...) o edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para

trazer pessoas, e ndo para impedir gue pessoas que efetivamente

poderiam contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode

conter clausulas que representem barreiras impeditivas de

participacdo no procedimento, a guem realmente tem condicdes

de participar ou a quem realmente esteja disposto a se

instrumentar para participar.”

Logo, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes para que a
selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, apds a necessaria competicéo entre os diversos fornecedores, conforme

lico do llustre doutrinador José dos Santos de Carvalho Filho:

“Fécil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o

préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a

custa do prejuizo de outros.”

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é consignada no sentido
de que a auséncia de competitividade acarreta a revogacdo do certame, sendo vejamos (destaques
N0SSO0S):

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO.
REVOGAQAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OBSERVANCIA. RECURSO DESPROVIDO. [..] 5. A
revogacao do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentagdo e motivacdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢oes

legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos prevé a possibilidade de revogacdo do
procedimento licitatério, em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta”. Por sua vez, o
art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, dispfe que "a
autoridade competente para determinar a contratacdo podera
revogar a licitacio em face de razdes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de qualquer
pessoa, mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No caso em
exame, 0 Governador do Estado do Parana revogou o pregdo
eletronico, de forma fundamentada e com supedaneo nos
referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica

da Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade no

certame, na medida em que houve a participacdo efetiva de

apenas uma empresa, 0 que impossibilitou a Administracao

Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao

principio da proposta mais vantajosa. 8. A participacdo de um

unico licitante no procedimento licitatorio configura falta de
competitividade, o que autoriza a revogagdo do certame. Isso,
porque uma das finalidades da licitacdo é a obtencdo da melhor
proposta, com mais vantagens e prestacdes menos onerosas para
a Administragdo, em uma relagdo de custo-beneficio, de modo
que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior
numero de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade
que se vislumbra pela so participacdo de duas empresas, com

ofertas em valor bem aproximado ao limite méximo estabelecido”
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(RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior
Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/
Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

O Tribuna de Justica do Rio Grande do Sul decidiu da seguinte forma quanto ao tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
EDITAL COM LIMITACAO GEOGRAFICA DE
EMPRESAS PARTICIPANTES. AFRONTA AO
CARATER COMPETITIVO E A ISONOMIA. Hip6tese em
que o edital licitatério prevé limitacdo geografica para as
empresas participantes do certame, autorizando somente de
empresas sediadas no Municipio de Tupanciretd ou no Estado do
Rio Grande do Sul, importando, a priori, violacdo ao carater
competitivo da licitagéo, ferindo o objetivo de selecédo de proposta
mais vantajosa para a Administracdo, art. 3° da Lei n° 8.666/93.
Ademais, ndo se denota motivo para a restricdo, sequer em razao
do objeto do certame (registro de preco para materiais de limpeza
e higiene). As exigéncias editalicias devem estar munidas de
razoabilidade e as que eventualmente indiquem quebra de
isonomia devem encontrar justificativa a altura, sob pena de
restringir o carater competitivo e beneficiar empresas.
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.
(Agravo de Instrumento N° 70078767928, Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em 30/01/2019).

(TJ-RS - Al: 70078767928 RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Data de Julgamento: 30/01/2019, Segunda Camara
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Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
07/02/2019)

Citamos ainda deliberacdo do TCU:

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordédo n° 6306/2021 —

228 Camara, firmou entendimento de que € irregular a exigéncia

de comprovacao de licenca ambiental como requisito de

habilitacdo, pois tal exigéncia s deve ser formulada ao vencedor
da licitacdo. Como requisito para participa¢do no certame, pode
ser exigida declaragdo de disponibilidade da licenca ou
declaracdo de que o licitante reine condicbes de apresenta-la

quando solicitado pela Administracao.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios e
legislacdo aplicaveis a Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a participacdo
ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela Administracdo Publica, e ndo
restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e

ilibada da Administracdo na préatica de seus atos.

Inclusive, a manutencdo da referida exigéncia indevida acarretara o aumento dos valores das
propostas, pois somente as licitantes que operam no Estado do Rio Grande do Norte e que possuam
autoclavagem poderdo participar do certame, restringindo a competitividade e consequentemente

aumentando os valores das propostas, dado o direcionamento do processo e a restricao geografica.

A necessidade da busca do negdcio mais vantajoso é o objetivo precipuo de qualquer
licitacdo, correlacionado ao principio da economicidade, tal como previsto no art. 70 da Constituicéo

Federal:

“Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentdria,

operacional e patrimonial da Unido e das entidades da

administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencoes e renlincia de receitas,
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sera _exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

Sendo assim, se o instrumento convocatério nao for imediatamente retificado no que tange
a exigéncia exposta na presente impugnacdo, impedira a ampla competitividade, além de deixar
de observar os principios da economicidade e da eficiéncia.

2. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O ACOLHIMENTO da presente impugnagao, com a excluséo ou alteracéo do ITEM —
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL, para permitir a apresentacdo de licenca
ambiental valida expedida por 6rgdo competente de qualquer Estado da Federacéo, a fim de assegurar
aampla competitividade, a isonomia entre os licitantes, garantindo a seguranca juridica e a busca pelo

negocio mais vantajoso, conforme os principios que regem a licitagdo publica;

b) Subsidiariamente, que a exigéncia de licenca ambiental especifica do local da execucédo

seja feita exclusivamente em relacdo ao licitante vencedor, em momento posterior a habilitacéo;

c) A ampla divulgacdo da presente impugnacao e, sendo o caso, a republicacdo do edital

com as devidas correcoes;

d) Néo sendo acolhido o pedido, o encaminhamento da presente impugnacao ao 6rgao de

controle competente.

Termos em que pede deferimento

Fortaleza, 09 de abril de 2026.

CONSTR UTO Assinado de forma

. : D digital por
ﬂﬂm@%‘i{&?lm -------- RA SMART CONSTRUTORA SMART
CONSTRUTORA SN . LTDA:23078596000148
CNPJ. 23.078 falﬁ/g()?)l 48 LTDA:23078 Dados: 2026.04.09
M Ronnicl\‘Hoanua edroza 1201 AN
arCOTSituiar/A{iministr;sdor 5960001 48 17:16:01-03°00

CONSTRUTORA SMART LTDA
CNPJ: 23.078.596/0001-48
AV. BEZERRA DE MENEZES, N° 1250, SALAS 1408/1409 — SAO GERARDO - CEP: 60325-001 - FORTALEZA — CEARA
TELEFONE: (85) 3182.4631
CONSTRUTORASMART@HOTMAIL.COM



