PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
M Ae A“ CENTRAL DE CONTRATACOES PUBLICAS MUNICIPAL - CCPM
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

UM NOVO TEMPO PARA TODOS! SETOR DE ESTUDOS TECNICOS E TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 16/2026
(Servigos de engenharia)
PROCESSO N° 02008.000038/2026

1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar - ETP para a primeira etapa do planejamento da
contratagao visando auxiliar na elaboracédo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

2. INFORMACOES DO PROCESSO

Unidade (s) [SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
Demandante (s):
Responsavel GABRIEL DO NASCIMENTO PEREIRA
pela Demanda:
Objeto: Contratacao de empresa especializada para execugao de servigos de
limpeza publica em vias e areas diversas do municipio de Macau/RN.

3. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa de assegurar a
continuidade, a regularidade e a eficiéncia dos servigos de limpeza publica em vias e
areas diversas do Municipio de Macau/RN, de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Servigos Publicos, tendo em vista que a demanda formalizada contempla a contratacao
de empresa especializada para execucgao desses servigos, com fornecimento de mao de
obra, materiais, insumos, equipamentos e demais recursos necessarios a perfeita
execugao. Conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda, pretende-
se alcancgar melhoria substancial na limpeza urbana, garantindo ambientes mais salubres
e ecologicamente equilibrados, reduzindo a incidéncia de residuos sélidos nao coletados,
promovendo a sustentabilidade, otimizando o uso dos recursos publicos e elevando a
satisfagdo dos municipes.

Sob a perspectiva do interesse publico, a necessidade da contratacio esta relacionada a
manutencao de condi¢cdes adequadas de limpeza, conservagao e salubridade das vias,
logradouros e demais areas publicas do Municipio. O Projeto Basico evidencia que os
servicos abrangem atividades de limpeza urbana complementar, incluindo varricao
manual de vias e logradouros publicos, capina manual e mecanizada, raspagem manual
e pintura de meio-fio, limpeza do interior de cérregos e canais, limpeza e recolhimento de
residuos de praias, coleta de residuos volumosos, coleta de residuos de podas e remogao
de arvores, dentre outras agdes operacionais necessarias a conservagao dos espacos
publicos.
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O mesmo Projeto Basico demonstra, ainda, que a prestagao desses servigos deve ocorrer
tanto na sede municipal quanto em diversas localidades do Municipio, a exemplo de llha
de Santana, Salinépolis, Residencial Alcanorte, Terra de Deus, Posseiros, Canto do
Papagaio, COHAB, Nova Descoberta, Tambau, Quixaba, Canto da Umburana, Soledade,
Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, circunstancia que revela a amplitude territorial da
demanda e a necessidade de planejamento técnico-operacional compativel com a
realidade local. Também foram destacadas peculiaridades relevantes da execugéao, como
a dispersao espacial entre a sede insular e as demais comunidades no continente, bem
como as distancias envolvidas no atendimento as areas de praias, fatores que reforcam
a necessidade de estrutura operacional adequada para atendimento continuo e eficiente.

Registre-se, para a adequada delimitagao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, que
os servigos de coleta domiciliar e os servigos de manutencao do aterro sanitario foram
contratados de forma separada, ndo integrando, portanto, o escopo desta contratagao.
Assim, a presente necessidade concentra-se nos servigos de limpeza publica em vias e
areas diversas, voltados a conservacéo urbana, a remoc¢ao de residuos volumosos e de
podas, a limpeza de areas publicas, praias, canais e sistemas de drenagem, sem
sobreposi¢gao com os objetos ja segregados pela Administracao.

A auséncia ou insuficiéncia desses servicos compromete diretamente a adequada
conservagao dos logradouros e areas publicas, a limpeza urbana, 0 manejo operacional
dos residuos gerados nas atividades de conservagdo, o ordenamento dos espacgos
coletivos e o atendimento regular das demandas administrativas da Secretaria Municipal
de Servigos Publicos. Além disso, o Projeto Basico demonstra que a execugéo exige
estrutura minima de pessoal, veiculos, maquinas e equipamentos em quantitativos
previamente dimensionados, o0 que evidencia tratar-se de necessidade continua,
operacionalmente relevante e incompativel com solu¢des improvisadas ou eventuais.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade e a
adequada prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana em vias e areas diversas
do Municipio de Macau/RN, em conformidade com o interesse publico e com os principios
da eficiéncia, da economicidade e da boa administracdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021, da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022 e do Decreto Municipal n°
2.685/2022.

4. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

O objeto estudado nao esta previsto no Plano de Contratagdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantagao no Municipio, contudo
esta em consonancia com o planejamento orgamentario do municipio.
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5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

ara atendimento da necessidade administrativa identificada, a contratacdo devera
contemplar a prestacdo de servigo continuado, voltado a execugdo dos servigos de
limpeza publica em vias e areas diversas do Municipio de Macau/RN, com fornecimento,
pela futura contratada, de mé&o de obra, materiais, insumos, veiculos, maquinas,
equipamentos e demais recursos indispensaveis a perfeita execu¢ao do objeto. O DFD
registra, ainda, a sugestdo de enquadramento da demanda como servigo continuado sem
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Os requisitos da contratagdo devem observar a delimitacado material do objeto constante
dos documentos técnicos, abrangendo, no ambito deste ETP, os servigos de conservagao
e manutengcdo da limpeza de vias e logradouros publicos, notadamente: coleta de
residuos volumosos com remocgao manual; coleta de residuos volumosos com remogao
mecanizada; coleta de residuos de podas e remogao de arvores; varricdo manual de vias
e logradouros publicos; capina manual e mecanizada, raspagem manual e pintura de
meio-fio; limpeza e recolhimento de residuos de praias; e limpeza no interior de cérregos
e canais. Para a correta definicdo do escopo, registra-se que os servigos de coleta
domiciliar e os servicos de manutencdo do aterro sanitario devem ser considerados
contratados separadamente, ndo integrando esta contratagéo.

A execugédo dos servigos devera ocorrer em conformidade com o Projeto Basico e com as
ordens especificas de servigo expedidas pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos,
cabendo a contratada observar o planejamento operacional definido pela Administragcéo
para cada localidade, trecho, frequéncia e necessidade de atendimento. Os documentos
técnicos também indicam que os servicos serdo executados tanto na sede do Municipio
quanto nas demais localidades atendidas pela Administragdo, o que exige capacidade
operacional compativel com a abrangéncia territorial da contratagao.

Como requisito operacional minimo, a contratada devera disponibilizar mao de obra,
veiculos, maquinas e equipamentos adequados e compativeis, em quantidades
necessarias e suficientes, observados, no minimo, os quantitativos dimensionados no
Projeto Basico. Consta como equipe minima: 1 administrador, 1 engenheiro, 1 auxiliar de
escritorio, 1 auxiliar de servigos gerais, 3 encarregados, 8 motoristas Il, 2 operadores de
equipamentos e 61 agentes de limpeza com adicional de insalubridade de 40%. Também
consta dimensionamento minimo de equipamentos, com previsdo de caminhdes
basculantes, caminhdes carroceria, trator com carrogdo, motocicletas, veiculo leve,
retroescavadeira, rogadeiras costais e carrinhos lutocar.

Os veiculos e equipamentos deverado estar disponiveis para uso imediato na data da
assinatura contratual, sujeitos a vistoria prévia da Prefeitura Municipal de Macau, devendo
apresentar boas condi¢cées de operacao. O Projeto Basico estabelece, ainda, que os
veiculos e equipamentos nao poderdao operar com mais de 6 (seis) anos de fabricagao,
deverao permanecer em perfeitas condicdes de manutencao e operagao durante toda a
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vigéncia contratual, e, em caso de quebra, deverao ser substituidos em até 48 (quarenta
e oito) horas, sem alteragdo indevida do padrao do equipamento exigido.

No tocante a execugao dos servigos, a futura contratagdo devera exigir que as equipes se
apresentem devidamente uniformizadas e munidas dos equipamentos necessarios a
execucao das atividades, inclusive equipamentos de protecao individual. Os servigos
deverao observar o planejamento aprovado, os roteiros e ordens de servigo emitidos pela
Administracdo, bem como, quando cabivel, medidas de sinalizacao, isolamento de areas,
transporte adequado dos materiais e destinagao para os pontos indicados pela Secretaria
Municipal de Servigos Publicos.

A contratagdo também devera observar os parametros técnicos ja adotados nos
documentos de suporte orcamentario, de modo a manter coeréncia entre a solugao
pretendida e o dimensionamento econémico da execucdo. Nesse sentido, o orcamento
basico foi estruturado com base em quantitativos mensais dos servigos, composicao de
custos de mao de obra, encargos, equipamentos e administragao local, evidenciando a
necessidade de compatibilidade entre a execugao contratual e os insumos efetivamente
considerados no planejamento da contratagéo.

Além dos requisitos operacionais e materiais, a execug¢ao devera observar a legislagéo e
as normas aplicaveis ao manejo de residuos solidos e a limpeza urbana, conforme
expressamente consignado no Projeto Basico, especialmente a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e as demais especificagcbes técnicas pertinentes, com vistas a
preservacao da saude publica, da salubridade urbana e da qualidade ambiental.

Por fim, registra-se que este topico trata exclusivamente dos requisitos necessarios a
adequada execucao do objeto, ndo abrangendo exigéncias de habilitagao juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira ou técnica da futura contratada, as quais deverao ser
definidas oportunamente no instrumento convocatério e no termo de referéncia, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

6. DA ESPECIFJCAC}AO TECNICA E ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A
CONTRATACAO

Un. de Quantidade
Item Objeto/Especificagcdao Técnica . . .
itz et : Medida| a adquirir
Servicos de limpeza publica, em vias e dreas diversas do Municipio de
1 Macau/RN, com fornecimento de mdo de obra, materiais, insumos, Servico 1,00

equipamentos e demais recursos necessarios a perfeita execucao
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7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A luz dos documentos que instruem esta fase preparatéria, o levantamento de mercado
deve ser compreendido como a analise das alternativas de solugao aptas a atender a
necessidade administrativa identificada, em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e com a Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022. No caso concreto, a
demanda formalizada refere-se a contratacdo de empresa especializada para execugao
de servigos de limpeza publica em vias e areas diversas do Municipio de Macau/RN, com
fornecimento de mao de obra, materiais, insumos, equipamentos e demais recursos
necessarios a perfeita execugao, tendo sido indicada, no DFD, a natureza de servigo
continuado.

Os documentos técnicos demonstram que o objeto ndo se resume ao simples
fornecimento de bens ou a disponibilizacédo isolada de equipamentos, mas compreende
uma solugéo operacional integrada, envolvendo planejamento, mobilizagdo de equipes,
disponibilizagdo de veiculos e maquinas, execugao por ordens especificas de servico,
controle operacional, atendimento a diversas localidades do Municipio e observancia das
especificagdes técnicas previstas no Projeto Basico. O préprio Projeto Basico qualifica o
escopo como conjunto de “servigos terceirizados” e estrutura a execugédo por meio de
dimensionamento minimo de pessoal, equipamentos e quantitativos mensais estimados,
0 que evidencia a necessidade de solugcao completa de prestacido de servicos.

Considerando a natureza do objeto e a documentagao constante dos autos, identificam-
se, em tese, as seguintes alternativas de atendimento da necessidade administrativa: a)
execucao direta pela Administragdo, com utilizacdo de estrutura prépria de pessoal,
veiculos, maquinas, insumos e gestdo operacional; b) contratacdo de empresa
especializada para prestagdo continuada dos servigos, com fornecimento integrado de
mao de obra, equipamentos, materiais e insumos; e c) contratacdo apartada apenas de
bens, veiculos ou equipamentos, mantendo a Administragdo a responsabilidade direta
pela formacdo das equipes, operagdao, manutencao, logistica e gerenciamento dos
servigos. Registre-se, ainda, para correta delimitagdo do mercado analisado, que os
servicos de coleta domiciliar e os servicos de manutencdo do aterro sanitario foram
contratados separadamente, razao pela qual nao integram a presente solugdo e nao
compdem o escopo ora avaliado.

Sob o enfoque técnico, a solucdo mais adequada, dentre as alternativas identificadas, &
a contratacdo de empresa especializada para execucdo continuada dos servigos de
limpeza publica em vias e areas diversas, com disponibilizagdo integrada dos recursos
humanos, materiais e operacionais necessarios. Isso porque o Projeto Basico foi
estruturado precisamente sobre essa logica de execucgado, contemplando quantitativos
mensais de servigos, equipe minima, frota minima, maquinas, equipamentos, metodologia
operacional e medigdo por atividade, além de exigir coordenagdo continua para
atendimento de areas urbanas, praias, canais, pracas, mercados, cemitérios e demais
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localidades do Municipio. Tal configuragao revela que a necessidade administrativa exige
solucao operacional unica e coordenada, incompativel com o atendimento meramente
patrimonial por aquisi¢do ou locagao isolada de equipamentos.

Sob o enfoque econdbmico, a escolha também se mostra mais vantajosa, pois os
documentos de suporte registram que o modelo tecnolégico adotado foi fundamentado
em estudos e dados técnicos operacionais colhidos junto ao Municipio, com objetivo de
proporcionar maior eficiéncia e consequente otimizagao dos recursos publicos. No mesmo
sentido, o DFD assinala que a solugao pretendida busca servigo continuo, melhoria da
limpeza urbana, sustentabilidade, economia de recursos publicos e uso otimizado das
forcas de trabalho locais. Além disso, o orcamento basico foi elaborado com composigao
global dos servigos, contendo precos unitarios, custo mensal e custo total para 12 meses,
o que demonstra que a solugdo escolhida ja foi tecnicamente dimensionada e
economicamente estruturada como prestagao continuada de servicos.

Dessa forma, conclui-se que, no contexto dos documentos anexados, a solugao
tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa € a contratacdo de
empresa especializada para a prestagao continuada dos servigos de limpeza publica em
vias e areas diversas do Municipio de Macau/RN, com fornecimento de mao de obra,
veiculos, maquinas, equipamentos, materiais € insumos necessarios a execucao,
permanecendo fora deste escopo os servigos de coleta domiciliar e os servigos de
manutengao do aterro sanitario, por ja se encontrarem contratados separadamente. Tal
solucdo atende ao interesse publico, favorece a continuidade da prestacédo, assegura
maior padronizagdo da execugado, racionaliza a gestdo administrativa do objeto e se
mostra compativel com o planejamento técnico e orgamentario constante dos autos.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

Item Objeto/Descrig¢do ;:;i;jdea Valor Unitario | Qtde Metodologia, Valor Total

Servicos de limpeza publica, em
vias e areas diversas do
Municipio de Macau/RN, com
fornecimento de mao de obra,
materiais, insumos,
equipamentos e demais
recursos necessarios a perfeita
execugao

Servigo | R$9.773.746,08, 1,00 |Valor Médio | RS 9.773.746,08,

O custo estimado da contratagdo podera possui carater sigiloso a critério do
Agente de Contratagdao, que caso ocorra, sera tornado publico apenas e
imediatamente apés o julgamento das propostas.
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A estimativa do valor da contratacao foi elaborada a partir de orcamento de referéncia
especifico, acompanhado de planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro,
composic¢ao do BDI, composi¢ao dos encargos sociais e composigdes unitarias de custos,
em consonancia com os quantitativos e o dimensionamento técnico previstos no Projeto
Basico. O Orgamento Basico aponta valor mensal estimado de R$ 814.478,84 e valor
global estimado para 12 meses de R$ 9.773.746,08, ja contemplado o BDI de 24,77%.

Os pregos unitarios referenciais constantes da planilha orgcamentaria foram estruturados
a partir das quantidades mensais estimadas para cada atividade prevista no planejamento
técnico, destacando-se, dentre outros, os seguintes valores: varricdo manual de vias
pavimentadas e logradouros publicos — R$ 229,96 por km; limpeza de locais publicos,
praias, feiras, mercados, cemitérios e sistema de drenagem — R$ 244,59 por hora; coleta
manual com cacamba basculante de 6 m?® para residuos volumosos e poda — R$ 253,55
por m?; coleta mecanizada com cagamba basculante de 12 m? para residuos volumosos
e poda — R$ 432,98 por m?; caiacdo em meio-fio — R$ 116,96 por m?; poda de arvores,
exceto remocao de entulho — R$ 97,51 por unidade; e administracao local — R$ 33.911,74
por més. Tais valores guardam correspondéncia com os quantitativos mensais estimados
no Projeto Basico.

A memoria de calculo do orcamento foi desenvolvida por meio de composi¢des analiticas
de custos, contemplando mao de obra, encargos sociais, beneficios, fardamento,
equipamentos de protecao individual, materiais, veiculos, maquinas, combustiveis,
manutengdo, depreciacdo, remuneragdo de capital, pneus, lavagem, lubrificacdo e
licenciamento, conforme a natureza de cada servigo. Consta, ainda, composi¢cao
especifica dos encargos sociais no percentual de 82,45%, bem como planilha prépria de
composi¢ao do BDI no percentual de 24,77%.

Considerando a premissa ora fixada para este ETP, registra-se que, para a méao de obra,
foram utilizadas as convengdes coletivas da categoria, e, para os insumos e
equipamentos, foram adotados valores obtidos por pesquisa de mercado, o que se mostra
compativel com a documentagdo de suporte do orcamento, na qual se verificam
referéncias a itens extraidos de convengcdo coletiva e a diversas cotacbes para
fardamento, calgados, EPIs e demais insumos. Nas composi¢cdes de mao de obra, por
exemplo, constam referéncias a Convencdo RN000138/2025 para salarios, insalubridade,
vale-alimentacao e assisténcia médica, bem como cotacdes identificadas como COTF1,
COTF4, COTF7, COTF9, COTF11, COTF14 e COTF15 para itens acessorios e de
protecao.

Os documentos que dao suporte a estimativa compreendem, portanto, o Orcamento
Basico, com sua planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro; as composi¢cdes
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unitarias de custos; a composi¢cado de encargos sociais; a composigao do BDI; e o Projeto
Basico, que estabelece os quantitativos mensais estimados, o dimensionamento minimo
de pessoal e o dimensionamento minimo de equipamentos necessarios a execucao.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo encontra-se apoiada em memoria de
calculo e em documentos técnicos de suporte que demonstram a formagao dos precos
referenciais, devendo o valor final a ser adotado no processo observar o orgcamento de
referéncia validado administrativamente, com a devida compatibilizacdo entre os
documentos da fase preparatdria, nos termos da Lei n° 14.133/2021, da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e da Instru¢gdo Normativa SEGES n° 58/2022.

9. DA DESCRIGAO SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo continuada de servigos de
limpeza publica em vias e areas diversas do Municipio de Macau/RN, com fornecimento
integrado de mao de obra, materiais, insumos, veiculos, maquinas, equipamentos e
demais recursos necessarios a execugdo do objeto. O DFD descreve a futura
contratagdo nesses exatos termos e registra, ainda, a necessidade de prestagao
continua, voltada a melhoria da limpeza urbana, a salubridade ambiental, a
sustentabilidade e a otimizagao dos recursos publicos.

Conforme o Projeto Basico, a solugao nao se limita a disponibilizagao isolada de pessoal
ou de equipamentos, mas abrange uma estrutura operacional completa, apta a executar,
sob coordenagao da contratada e conforme ordens especificas da Secretaria Municipal
de Servigos Publicos, os servicos de conservacao e manutencao da limpeza de vias e
logradouros publicos. Nesse contexto, integram a solugao os servicos de varricao
manual de vias e logradouros publicos; capina manual e mecanizada, raspagem manual
e pintura de meio-fio; limpeza no interior de corregos e canais; limpeza e recolhimento
de residuos de praias; coleta de residuos volumosos por remog¢ao manual; coleta de
residuos volumosos por remog¢ao mecanizada; e coleta de residuos de podas e remogao
de arvores.

A solugao adotada pressupde atendimento em toda a area de abrangéncia definida pela
Administracdo, compreendendo a sede municipal e as demais localidades indicadas no
Projeto Basico, o que exige logistica operacional compativel com a dispersao territorial
do Municipio. O proprio documento técnico destaca peculiaridades relevantes da
execugao, como a distribuicao geografica entre a sede insular e outras comunidades no
continente, bem como a necessidade de atendimento as praias localizadas em
diferentes pontos do territério municipal.

Para sua adequada execugdo, a solucdo contempla a disponibilizacdo minima de
equipamentos e de pessoal compativeis com o planejamento técnico elaborado pela
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Administracdo. O Projeto Basico prevé frota e equipamentos minimos, incluindo
caminhdes basculantes, caminhdes carroceria, trator com carrocdo, motocicletas,
veiculo leve, retroescavadeira, rocadeiras costais e carrinhos lutocar, além de
estabelecer que os veiculos e equipamentos devem estar disponiveis para uso imediato,
em boas condicbes de operagdo, com limite maximo de 6 anos de fabricagao,
manutengao permanente e substituigdo em até 48 horas em caso de quebra.

Sob o aspecto do ciclo de vida do objeto, a solugdo escolhida mostra-se adequada
porque transfere a contratada a responsabilidade pela mobilizagcdo operacional,
manutencdo dos veiculos e equipamentos, reposicdo dos meios de execucéo,
conservagao das condigdes de funcionamento, disponibilizacdo de pessoal e
continuidade da prestagao, permitindo a Administracdo concentrar-se na fiscalizagao, no
acompanhamento e no controle dos resultados. Trata-se, portanto, de solug¢ao voltada a
continuidade, a eficiéncia operacional e a padroniza¢ao da execugao, em conformidade
com o modelo tecnoldgico descrito no Projeto Basico, o qual foi fundamentado em dados
técnicos operacionais e concebido para proporcionar maior eficiéncia e otimizacao dos
recursos publicos.

Registra-se, para a correta delimitacdo do objeto deste ETP, que os servigos de coleta
domiciliar e os servicos de manutencdo do aterro sanitario foram contratados
separadamente, ndo compondo a presente solugdo. Assim, a solugcao ora descrita
restringe-se aos servicos de limpeza publica em vias e areas diversas, sem
sobreposi¢gao com os escopos ja apartados pela Administracao.

Em sintese, a solugdo como um todo corresponde a prestacéo integrada e continuada
de servigcos de limpeza urbana complementar, com suporte completo de pessoal,
equipamentos, materiais e insumos, executada segundo planejamento técnico,
quantitativos estimados, ordens de servico e parametros operacionais previamente
definidos, revelando-se compativel com a necessidade publica identificada e com o
planejamento técnico e econdmico constante dos autos.

10. DAS JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise do parcelamento da contratacdo deve observar, de um lado, o principio da
ampliagao da competitividade e, de outro, a necessidade de preservacao da eficiéncia, da
economicidade e da adequada execugéao do objeto, nos termos da Lei n® 14.133/2021. No
caso concreto, é relevante registrar, desde logo, que a Administracdo ja promoveu o
fracionamento material do sistema de limpeza urbana em contratagdes distintas, ao
considerar, de forma apartada, os servicos de coleta domiciliar e os servicos de
manuten¢ao do aterro sanitario, os quais ndo integram o escopo deste Estudo Técnico
Preliminar. Assim, o objeto ora analisado ficou delimitado aos servigcos de limpeza publica
em vias e areas diversas do Municipio de Macau/RN.
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No ambito especifico desta contratacdo remanescente, contudo, ndo se mostra
tecnicamente recomendavel novo parcelamento interno do objeto, pois os servigos
previstos no Projeto Basico foram estruturados de forma integrada, sob um mesmo modelo
operacional, um mesmo dimensionamento de pessoal e equipamentos, € uma mesma
l6gica de planejamento e execugao por ordens especificas de servico expedidas pela
Secretaria Municipal de Servigos Publicos. O documento técnico reune, em um unico
bloco operacional, atividades como varrigdo manual de vias e logradouros publicos, capina
manual e mecanizada, raspagem manual e pintura de meio-fio, limpeza de praias, limpeza
do interior de corregos e canais, coleta manual de residuos volumosos, coleta mecanizada
de residuos volumosos e coleta de residuos de podas e remogao de arvores, todas
tratadas como servigos terceirizados objeto do Projeto Basico.

Verifica-se, ainda, que o proprio planejamento técnico consolidou essas atividades em
uma Uunica estrutura de execucdo, com quantidades mensais estimadas,
dimensionamento minimo de equipamentos e dimensionamento minimo de pessoal,
demonstrando que a solugao foi concebida como prestacdo coordenada e continua. O
Projeto Basico prevé quantitativos mensais dos servigos, frota minima especifica e equipe
minima unica para a execugao contratual, enquanto o Orgcamento Basico consolida essas
atividades em uma unica planilha orgamentaria, com administragcéo local propria e valor
global unificado. Esses elementos evidenciam que o objeto foi pensado como solugéo
operacional integrada, e ndo como conjunto de parcelas autbnomas e independentes
entre si.

Sob o aspecto técnico-operacional, o parcelamento adicional desta contratacdo tenderia
a gerar sobreposigao de responsabilidades entre multiplas contratadas, fragmentacao da
gestdo dos servigos, aumento da complexidade da fiscalizagdo e maior dificuldade de
compatibilizagao entre equipes, veiculos, equipamentos, rotinas e ordens de servigo. Isso
se mostra especialmente sensivel porque os servigos abrangem diferentes localidades do
Municipio, inclusive sede e comunidades diversas, exigindo coordenagao logistica
continua e resposta operacional articulada. A segmentacdo excessiva do objeto, nesse
cenario, poderia comprometer a padronizagao da execugao e a continuidade dos servigos
de limpeza urbana complementar.

Sob o aspecto econémico, a manutengdo do objeto em contratagdo unica, dentro do
escopo ora delimitado, revela-se mais vantajosa, pois preserva os ganhos de escala
inerentes a mobilizagdo conjunta de pessoal, veiculos, maquinas, administragao local e
insumos, evitando a multiplicagdo de custos indiretos, de estruturas administrativas
paralelas e de encargos de mobilizacado/desmobilizagdo. Além disso, 0 orgamento de
referéncia foi estruturado em base consolidada, contemplando composicdo de custos
integrada para o conjunto dos servigos, circunstancia que reforga a coeréncia econémica
da contratacdo sem novo parcelamento interno.

Desse modo, a justificativa técnica e econdmica adotada neste ETP é a seguinte: houve
parcelamento material prévio do sistema de limpeza urbana pela Administragcéo, ao manter
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fora deste escopo os servigos de coleta domiciliar e os servigos de manutencao do aterro
sanitario, ja contratados separadamente; porém, quanto ao objeto especifico deste
processo, composto pelos servigos de limpeza publica em vias e areas diversas, mostra-
se mais vantajosa a sua manutengdo em contratagdo unica, sem parcelamento adicional,
em razao da integracdo operacional entre as atividades, da necessidade de comando
unificado da execugao, da racionalizagdo da fiscalizagao contratual e da preservacao da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

11. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Os resultados pretendidos com a presente contratagcdo concentram-se na obtencao de
maior eficiéncia operacional na execugao dos servicos de limpeza publica em vias e areas
diversas do Municipio de Macau/RN, com reflexos diretos na salubridade urbana, na
melhoria das condigdes ambientais, na redu¢ao da incidéncia de residuos n&o recolhidos
e na elevagao da qualidade dos servigos prestados a coletividade. O Documento de
Formalizacdo da Demanda registra expressamente que a solugdo almejada visa
proporcionar servigo continuo, alinhado as normas ambientais vigentes, promovendo
sustentabilidade, economia de recursos publicos, uso otimizado das for¢as de trabalho
locais e incremento da satisfagdo dos municipes.

Em termos de economicidade, pretende-se que a contratacdo possibilite a execugao dos
servigcos com base em planejamento técnico previamente estruturado, quantitativos
estimados e composicao analitica dos custos, o que favorece maior previsibilidade
orcamentaria, controle da despesa e racionalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos.
O Projeto Basico informa que o modelo tecnolégico proposto foi fundamentado em
estudos e dados técnicos operacionais colhidos junto a Prefeitura Municipal de Macau,
visando justamente maior eficiéncia e consequente otimizacao dos recursos publicos. De
forma convergente, o Orgamento Basico consolidou os custos da solugdo em planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e composigcdes unitarias, com valor mensal
estimado de R$ 814.478,84 e valor total para 12 meses de R$ 9.773.746,08.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a Administracao
pretende contar com solucao ja dimensionada tecnicamente, com equipe minima definida
para execucado dos servicos, evitando improvisacbes operacionais e favorecendo
alocagao compativel de pessoal conforme a natureza das atividades. O Projeto Basico
estabelece quantitativo minimo de profissionais, compreendendo administrador,
engenheiro, auxiliar de escritorio, auxiliar de servigos gerais, encarregados, motoristas,
operadores de equipamentos e agentes de limpeza, evidenciando que a solugéo foi
planejada para assegurar cobertura adequada dos servicos e distribuicdo funcional
coerente com a demanda operacional do Municipio.
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Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a solugdo busca assegurar
disponibilidade minima de veiculos, maquinas e equipamentos adequados a execugao
dos servigos, em quantitativos previamente definidos, com exigéncia de uso imediato,
manutencdo permanente e substituicdo em caso de quebra, o que tende a reduzir
interrupgoes, elevar a produtividade das equipes e melhorar o desempenho da execugao
contratual. O Projeto Basico dimensiona, para tanto, caminhdes basculantes, caminhdes
carroceria, trator com carro¢cao, motocicletas, veiculo leve, retroescavadeira, rogadeiras
costais e carrinhos lutocar, vinculando a execugédo a uma estrutura operacional minima
compativel com a abrangéncia territorial do objeto.

Sob o aspecto financeiro, os resultados pretendidos também decorrem da adocao de
solugdo integrada de prestagao continuada, com custos de mao de obra, encargos sociais,
materiais, equipamentos e administracao local previamente estruturados em memaria de
calculo. As composi¢des constantes do orcamento demonstram que a formacéo de precos
considerou salarios de categoria, encargos sociais, insumos e equipamentos, permitindo
maior transparéncia na estimativa da despesa e fornecendo base objetiva para afericao
de vantajosidade, fiscalizagao contratual e controle dos custos durante a execucéo.

Além disso, considerando que os servigos de coleta domiciliar e os servigos de
manutencdo do aterro sanitario foram tratados separadamente pela Administracao, o
resultado pretendido com esta contratagcdo é também o de concentrar recursos humanos,
materiais e financeiros no escopo especifico dos servicos de limpeza publica em vias e
areas diversas, evitando sobreposicdo de objetos, duplicidade de custos e dispersao
indevida da gestdo contratual. Com isso, busca-se maior especializagdo da execugéo,
melhor controle administrativo do contrato e melhor direcionamento dos recursos
disponiveis ao atendimento da necessidade publica efetivamente delimitada neste
processo.

Dessa forma, os resultados pretendidos traduzem-se em: melhoria da qualidade da
limpeza urbana; continuidade e regularidade da prestagao dos servigos; racionalizagéo do
emprego de pessoal, equipamentos e insumos; maior previsibilidade e controle dos gastos
publicos; e incremento da eficiéncia administrativa, da economicidade e da satisfacdo da
populagdo usuaria dos servigos publicos municipais.

12. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTATUAL OU ADEQUAGAO DO AMBEIENTE DO ORGAO DA
ADMINISTRAGAO

Previamente a celebragao do contrato, a Administragao devera concluir e compatibilizar a
instrucao da fase preparatéria, consolidando o Documento de Formalizagdo da Demanda,
o Projeto Basico, o orcamento de referéncia e os demais documentos técnicos que dao
suporte a contratagcdo. Nessa etapa, recomenda-se o saneamento das inconsisténcias
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eventualmente existentes entre os documentos do processo, inclusive quanto ao valor
estimado constante do DFD e o valor global indicado no orgamento de referéncia, a fim
de assegurar coeréncia entre a necessidade formalizada, o escopo técnico e a estimativa
econbmica da contratacdo. Também devera ser preservada, na versdo final dos
instrumentos do processo, a delimitagao ja adotada de que os servigos de coleta domiciliar
e os servigos de manutencgéo do aterro sanitario ndo integram este objeto, por terem sido
tratados separadamente.

A Administracao dever4, ainda, promover a formalizagao dos agentes responsaveis pelo
acompanhamento da execugdo contratual. O DFD ja registra a indicagao de integrantes
da equipe de planejamento e aponta gestor do contrato, bem como informa que os
servidores indicados foram comunicados e estao cientes de suas atribuicbes. Contudo,
observa-se que o campo referente ao fiscal técnico titular e substituto ndo se encontra
preenchido, razdo pela qual devera haver designacdo formal do fiscal técnico e,
preferencialmente, de seu substituto, antes do inicio da execugao contratual, de modo a
assegurar a adequada segregacao das fungdes de gestao e fiscalizagéo.

Quanto a capacitagdo, mostra-se necessaria a orientagcdo prévia dos servidores
designados para a gestao e fiscalizagao do contrato, especialmente acerca das rotinas de
emissao e controle de Ordens Especificas de Servico, verificagcdo da disponibilizagao
efetiva das equipes e equipamentos, conferéncia das medi¢cdes, acompanhamento da
descarga dos residuos e registro de ocorréncias operacionais. O Projeto Basico
demonstra que a execucgao dos servicos depende de ordens expedidas pela Secretaria
Municipal de Servigos Publicos e adota critérios objetivos de medi¢gdo, acompanhamento
e desconto por inexecugao, execucao parcial, atraso excessivo ou indisponibilidade de
equipe e equipamento, o que exige atuagdo administrativa tecnicamente preparada para
fiscalizacdo contratual.

Também devera ser estruturado, no d&mbito da Administragao, o fluxo interno de gestao
contratual, com definicdo de responsaveis pela expedicdo das ordens de servico,
recebimento dos relatérios operacionais, conferéncia dos controles de descarga de
residuos, atesto das medi¢gdes e comunicacao formal com a contratada. Essa providéncia
€ relevante porque o Projeto Basico prevé execucdo em diversas localidades do
Municipio, mediante autorizagdo ou ordens especificas da Secretaria, com controle da
prestagao conforme cada atividade desenvolvida.

Antes da assinatura do contrato, a Administragao devera igualmente verificar as condigcbes
para inicio da execucgao, inclusive mediante a preparag¢ao dos procedimentos de vistoria
inicial dos veiculos, maquinas e equipamentos, ja que o Projeto Basico exige que esses
meios estejam disponiveis para uso imediato na data da assinatura contratual, em boas
condigdes de operacao, sujeitos a vistoria prévia da Prefeitura Municipal de Macau. Assim,
convém que a Secretaria disponha de checklist, rotina administrativa e responsaveis
definidos para essa verificagao inicial e para o acompanhamento posterior da manutencao
das condig¢Oes exigidas.
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No aspecto orgamentario e financeiro, devera ser confirmada a disponibilidade da dotagao
indicada no DFD e a regularidade dos atos internos necessarios ao suporte da despesa,
de forma compativel com o valor da contratacdo a ser definitivamente validado no
processo. O DFD ja aponta a agdo orgamentaria, a natureza da despesa e as fontes de
recursos vinculadas a futura contratagcédo, o que demanda, antes da celebragdo do ajuste,
a correspondente confirmagao administrativa.

No que se refere a adequagao do ambiente do 6rgao da Administragdo, os documentos
anexados nao indicam necessidade de adaptacdo fisica relevante das instalacbes
municipais para viabilizar a contratacdo. As providéncias prévias identificadas
concentram-se, sobretudo, na organizagdo administrativa da fiscalizacédo e da gestéo
contratual, na formalizacao dos responsaveis, na preparagao das rotinas de controle e na
estruturacdo documental e procedimental para acompanhamento da execugao. Dessa
forma, salvo providéncias internas ordinarias de organizagdo administrativa, ndo se
verifica, com base nos autos, exigéncia especifica de adequac¢ao material do ambiente do
orgao para a celebragao do contrato.

13. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo insere-se no contexto mais amplo dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de Macau/RN. O Projeto
Basico registra que a gestdo municipal envolve servigos de coleta, varrigdo, servigos
congéneres, tratamento e destinagao final dos residuos sélidos, evidenciando que o objeto
ora examinado compde um sistema administrativo e operacional mais abrangente de
limpeza urbana.

Para os fins deste Estudo Técnico Preliminar, contudo, deve-se considerar que ha
contratagdes correlatas ja tratadas de forma apartada pela Administracao, especialmente
os servigcos de coleta domiciliar e os servicos de manutengao do aterro sanitario, os quais
nao integram o escopo deste processo. Assim, o objeto deste ETP permanece delimitado
a contratacdo de empresa especializada para execucao de servigos de limpeza publica
em vias e areas diversas do Municipio de Macau/RN, com fornecimento de mao de obra,
materiais, insumos, equipamentos e demais recursos necessarios a perfeita execucao.

Ha, portanto, correlacdo material entre esta contratacdo e os demais contratos que
compdem o sistema municipal de limpeza urbana, uma vez que todos se inserem no
mesmo ciclo de prestacédo dos servigos publicos de limpeza e manejo de residuos. Essa
correlacao decorre, inclusive, do proprio modelo tecnoldgico descrito no Projeto Basico,
que trata o gerenciamento da limpeza urbana como processo integrado, abrangendo
diferentes etapas do manejo dos residuos sélidos.

Sob o aspecto da interdependéncia operacional, verifica-se que a execugao deste objeto
dialoga com estruturas e rotinas ja existentes da Administragédo, especialmente quanto a
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definigdo dos roteiros, emissao de ordens de servigo, controle operacional e indicagdo dos
locais de destinagao final dos residuos recolhidos. O Projeto Basico também demonstra
que parte das atividades previstas possui interface operacional entre si, a exemplo da
limpeza de corregos e canais, cujos residuos devem ser posteriormente removidos pelas
equipes de coleta de residuos volumosos, bem como da capina e raspagem, cujos
materiais produzidos devem ser recolhidos pelos veiculos de coleta.

Nao obstante essa correlagao e essa interdependéncia operacional, ndo se identifica, com
base nos documentos analisados, necessidade de celebracdo de nova contratacdo
autbnoma como condigdo prévia para viabilizar este ajuste, além da manutencdo da
segregacgao ja adotada pela Administracdo entre este objeto, a coleta domiciliar e a
manutencdo do aterro sanitario. Em outros termos, o presente contrato pode ser
formalizado com objeto proprio e delimitado, sem confusdo com os demais escopos,
embora sua execugao deva permanecer articulada com o sistema municipal de limpeza
urbana.

Desse modo, conclui-se que existem contratagdes correlatas no ambito da limpeza urbana
municipal, notadamente a coleta domiciliar e a manutengdo do aterro sanitario, ja
contratadas separadamente, bem como interdependéncia operacional parcial com as
rotinas de destinacéo final e com a organizagéo geral do manejo de residuos do Municipio.
Todavia, tais relagdes ndo descaracterizam a autonomia deste objeto, que possui escopo
especifico, quantitativos proprios e planejamento técnico individualizado.

14. DA DESCRIGAO DE POSSiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E OUTROS RECURSOS

A presente contratagao, por envolver a execucao de servigos de limpeza publica em vias
e areas diversas do Municipio de Macau/RN, possui interface direta com a gestao
ambiental urbana, especialmente no que se refere ao manejo, acondicionamento,
transporte e destinacdo dos residuos decorrentes das atividades de varricdo, capina,
raspagem, limpeza de praias, limpeza de corregos e canais, coleta de residuos volumosos
e coleta de residuos de podas. O Projeto Basico expressamente vincula a execucéo do
objeto a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Politica Nacional de Saneamento Basico
e as demais especificacdes técnicas aplicaveis, destacando que o gerenciamento dos
servigos de limpeza urbana deve visar a preservacido da saude publica e da qualidade do
meio ambiente. O DFD, por sua vez, registra que a contratagdo busca proporcionar
ambientes mais salubres e ecologicamente equilibrados, alinhando-se as normas
ambientais vigentes e promovendo a sustentabilidade.

Dentre os possiveis impactos ambientais associados a execug¢ao do objeto, destacam-se:
a geracado e movimentagao de residuos solidos provenientes das atividades de limpeza
urbana; o risco de espalhamento de residuos durante o acondicionamento e transporte; a
possibilidade de disposi¢cao inadequada em local diverso do indicado pela Administracao;
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a supressao ou dano indevido a vegetacado de interesse ornamental ou paisagistico
durante os servigcos de capina e rogada; e os efeitos decorrentes do uso de veiculos,
maquinas e equipamentos na rotina operacional dos servigos. Tais riscos decorrem da
prépria natureza das atividades descritas no Projeto Basico, que envolve recolhimento,
transporte, descarga controlada e execugao em diferentes areas urbanas e ambientais do
Municipio.

Como medidas mitigadoras, a execugao devera observar, em primeiro lugar, a destinagéo
dos residuos exclusivamente para os locais indicados pela Secretaria Municipal de
Servigos Publicos, com registro e controle de descarga, conforme previsto no Projeto
Basico. Também devera ser exigido o correto acondicionamento e transporte dos
residuos, com cobertura das cargas por lona em polietiieno em perfeito estado de
conservacgao, devidamente fixada, a fim de evitar derramamento ao longo do trajeto. Nos
servicos de poda e remocgao de arvores, o material devera ser devidamente fixado,
amarrado ou coberto por estrutura lonada, igualmente com o objetivo de impedir o
espalhamento dos residuos durante o deslocamento.

No tocante as atividades de capina, rogada, raspagem e retirada de terra, o Projeto Basico
estabelece providéncia mitigadora expressa ao determinar a preservagcao da vegetagao
de interesse ornamental ou paisagistico existente nos locais atendidos, atribuindo a
contratada responsabilidade integral pelos danos causados por agao ou omissao de seus
agentes. O mesmo documento dispde que, quando os residuos dessas atividades
dificultarem o acondicionamento imediato, deverdo ser acumulados “in natura” em locais
e condigdes que ndo prejudiquem o transito de veiculos e pessoas, com adogao de todos
os cuidados necessarios para evitar o espalhamento até o momento do recolhimento.
Essas previsbes devem ser observadas como medidas obrigatérias de prevengdo e
mitigacao ambiental na execugéo contratual.

Também constituem medidas mitigadoras relevantes a exigéncia de equipes
uniformizadas e munidas dos equipamentos necessarios, inclusive equipamentos de
protecdo individual, bem como a manutengao dos veiculos e equipamentos em perfeitas
condigdes de operacgdo durante toda a vigéncia contratual. O Projeto Basico determina,
ainda, que os equipamentos estejam em boas condigdes de uso, sujeitos a vistoria preévia,
com substituicdo em até 48 horas em caso de quebra, o que contribui para a reducao de
riscos operacionais e para a regularidade da prestacdo dos servigos, com reflexos
positivos sobre o controle ambiental da execugao.

Quanto aos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, registra-se que
os documentos analisados nao estabeleceram parametro técnico especifico, indice de
eficiéncia energética ou exigéncia objetiva de consumo minimo para veiculos, maquinas
ou equipamentos. Nao obstante, o Projeto Basico adota diretrizes que favorecem o uso
racional dos recursos materiais, ao exigir equipamentos adequados, manutengao
permanente, boas condicbes de operagcdo e modelo tecnoldogico orientado a maior
eficiéncia e a otimizacdo dos recursos publicos. Assim, sem extrapolar o conteudo dos
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autos, cabe consignar que a execugao devera observar o uso adequado e racional dos
veiculos, maquinas, materiais e insumos, em conformidade com as especificacdes
técnicas previstas e com a finalidade de evitar desperdicios desnecessarios.

Dessa forma, conclui-se que os possiveis impactos ambientais da contratacdo sao
controlaveis e mitigaveis, desde que a execugdo observe rigorosamente as normas
ambientais aplicaveis, as rotinas de acondicionamento, transporte e destinagao dos
residuos, a preservagcdo da vegetacdo protegida ou de interesse paisagistico, a
manutengao adequada dos equipamentos e o uso racional dos recursos empregados,
tudo em conformidade com a Lein® 14.133/2021, com a Lein® 12.305/2010, com o Decreto
n°® 7.404/2010, com a Lei n°® 14.026/2020 e com as especificagdes constantes do Projeto
Basico e do Documento de Formalizagdo da Demanda.

15. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratagao:
Macau/RN, 19 de margo de 2026
Antonio Jean da Silva
Assessor de Planejamento da Contratagao

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado,
DECLARO que:

E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.
D NAO E VIAVEL a contratagéo proposta pela unidade requisitante.

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste estudo preliminar, evidenciaram que a
Contratacao de empresa especializada para execucao de servicos de limpeza
publica em vias e areas diversas do municipio de Macau/RN, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

Macau/RN, 19 de margo de 2026

GABRIEL DO NASCIMENTO PEREIRA
Secretario Municipal de Servigos Publicos
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