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PARECER JURIDICO 147/2026

Ref.: Processo n® 02004.000301/2026 — PREGAO ELETRONICO N° 017/2026 —
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
FARDAMENTO ESCOLAR, COM O OBJETIVO DE GARANTIR A
UNIFORMIZACAO DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

MACAU/RN.

1 - RELATORIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAE
EVENTUAL AQUISICAO DE
FARDAMENTO ESCOLAR. EDITAL E
ANEXOS PARA REGISTRO DE PRECOS
NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. LEGALIDADE.

O Setor de Licitacdo submete ao exame e manifestacao da respectiva

Assessoria Juridica, para prévio exame e parecer, sobre um procedimento de
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registro de prego para futura e eventual aquisi¢gdo de FARDAMENTO ESCOLAR,
COM O OBJETIVO DE GARANTIR A UNIFORMIZACAO DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MACAU/RN, com o critério de julgamento
0 menor preco, com disputa por item, na modalidade Pregao Eletronico.

Foram encaminhados para este Assessor os autos com os seguintes
documentos:

- Documento de Formalizacao de Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Despacho da Prefeita solicitando pesquisa de dotagdo;

- Despacho e Fonte de Pesquisa;

- Despacho de disponibilidade or¢amentaria;

- Despacho da Prefeita autorizando a abertura do processo;
- Justificativa técnica;

- Termo de Autuagao do Pregdo Eletronico n. 017/2026;

- Mapa de riscos;

- Portarias de nomeacao do Pregoeiro e sua equipe de apoio;
- Minuta do Edital do Pregao Eletronico e ARP;

- Despacho a Assessoria Juridica;

E o relatorio. Passo & fundamentacio.
2 - FUNDAMENTACAO
2. 1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio dos textos das
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minutas dos contratos e seus anexos, conforme expoe o art. 169 da Nova Lei de
Licitagoes (Lei 14.133/21).

A funcdo da Assessoria Juridica do Municipio € apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco € a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido, vale lembrar que a assessoria juridica do Orgao
Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

Necessario esclarecer que, em regra, nao ¢ atribui¢do do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Cabe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, em relacdo a atuacao desta Assessoria Juridica, ¢ importante
informar que, embora as observacdes e recomendagdes expostas nao possuam
carater vinculativo, constituem importante instrumento em prol da seguranca da
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes, ressaltando-
se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Autoridade Administrativa.
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2.2 - DA FASE PREPARATORIA E INSTRUCAO DO PROCESSO
LICITATORIO

O art. 18 da Lei n. 14.133/21 leciona que o processo licitatorio
pressupde de uma fase preparatéria, que deve contabilizar-se, quando for o caso,
com o plano de contratacdo anual, leis orcamentarias, métodos de pesquisa
mercadoldgicas e de gestao.

Compulsando os autos, percebe-se a existéncia do Estudo Técnico
Preliminar, exigido pela norma, o qual atende todos os ditames legais.

Ainda em andlise da peca obrigatoria, fica claro que o ETP apontou
a necessidade a ser sanada, fez evidéncia ao interesse publico e o Termo de
Referéncia apresentado tem base na pecga do planejamento ora estudada.

3. DA PESQUISA DE PRECOS

J4a com relagdo ao valor de mercado, a estimativa de pregos segue a
regra apontada no art. 23, Il e III da Lei n. 14.133/21.

4. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Outra exigéncia legal, como dito, ¢ a demonstragdo de
compatibilidade orcamentaria. Essa exigéncia fora atendida do despacho exarado
pelo Secretario de Administragdo e Financas, que apontou a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria, em aten¢do a Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. DA MINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Em analise da Minuta do Edital, em especial, das exigéncias para
habilitacdo, vislumbramos o atendimento do art. 62 da Lei 14.133/2021 e seguintes
da legislagao sem extrapolar os principios da razoabilidade e proporcionalidade
em relagcdo ao que ja esta sendo exigido com a execugao do objeto, sendo postas
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exigéncias minimas para a contratacdo solicitada e, ainda, sem ferir a
competitividade.

Com relagdao a Ata de Registro de Pregos, ora anexada aos autos,
analiso que preenche os requisitos legais previstos no artigo 82 da Lei
14.133/2021.

6 — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os fundamentos faticos e juridicos
acima delineados, bem como em cotejo da documentacdo acostada aos autos em
epigrafe, esta Coordenadoria Juridica OPINA pela LEGALIDADE do
procedimento, até o presente momento, ante o preenchimento das exigéncias
legais, tudo em conformidade com a Lei 14.133/21.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Macau/RN, 04 de maio de 2026.

ANGELO HORACIO MEDEIROS DE PAIVA
Assessor Juridico do Municipio
Mat. 35904
OAB/RN 20.402
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