ALIMENTACAO & SERVICOS

AO ILUSTRISSIMO SR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
COMPRAS E LICITACOES SUSTENTAVEIS — SECCOMPRAS/AP.

Pregdo Eletronico n? 072/2025

Processo Administrativo n2 00002/UEPA/2025
Recorrente: VERSATIL EIRELI

Recorrida: NUTRIMAX LTDA

A empresa NUTRIMAX LTDA, inscrita no CNPJ N2: 21.791.005/0001-50, RUA BETA
CRUCIS, N° 93, RECANTO DOS VINHAIS, CEP: 65.070-120, SAO LUIS — MA, Fone: (98)
98475-7272, e-mail: licitanutrimax@gmail.com, neste ato representada por Eduardo

Soares Viana, CPF: 729.459.903-34, vem por meio deste apresentar

CONTRARRAZOES RECURSAIS

em face de recurso proposto pela empresa VERSATIL EIRELI, esta irresignada com a decisdo
acertada de classificacdo e habilitagdo da Recorrida no certame em epigrafe, conforme

razOes de fato e direito a seguir alinhavadas:

| — PRELIMINARES.
1.1 — DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO.

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do 16.3.3 e seguintes do edital, cabe

recurso administrativo e suas contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias Uteis.
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A tempestividade é requisito extrinseco de admissibilidade do recurso e constitui
matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio a qualquer tempo e grau de jurisdicao.

Assim sendo impde-se a analise, acolhimento das razes e provimento final das
contrarrazdes de recurso administrativo, tendo em vista que estd sendo apresentada
dentro do prazo estabelecido, ou seja, até o dia 29/01/2026.

Pelo exposto, resta comprovada a tempestividade da presente contrarrazdes.

1.2— DA INADEQUADA IDENTIFICACAO DA RECORRIDA E ILEGITIMIDADE

PASSIVA DA EMPRESA NUTRIMAX AP LTDA

A Recorrente em suas razfes recursais apresenta recurso administrativo em
desfavor da empresa NUTRIMAX AP LTDA, bem como expde pedidos e outros
questionamentos em razdo desta.

Outrora nobre agente de contratacdo, diante do desespero da Recorrente em
buscar protelar a presente licitagdo com a medida recursal, esta, por sua vez, esqueceu de
analisar e verificar que a empresa participante do certame é a NUTRIMAX LTDA, cujo CNPJ
estd inscrito sob n.2 21.791.005/0001-50, sendo a classificada e habilitada no certame em
epigrafe.

A interposicdo de um recurso administrativo contra uma empresa errada (erro no

polo passivo) é um vicio formal grave que, em regra, leva ao ndo conhecimento do

recurso por ilegitimidade passiva.

Isso significa que a Administracdo Publica ndo analisard o mérito do pedido (o
conteudo do recurso) e mantera a decisdo original.

O recurso é considerado prejudicado, pois a parte acionada ndo possui vinculo
juridico com a questdo discutida.

Perceba que o erro ndo é apenas de nome fantasia, mas sim de razdo social e

CNPJ diversos, sendo considerado um vicio grave, razdes pela qual o presente recurso ndo

deve ser conhecido por ilegitimidade passiva.
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|l - BREVE SINTESE DO RECURSO

A empresa Recorrente interp6s recurso administrativo em face da decisdo que
declarou a Recorrida vencedora do Pregdo Eletronico n? 072/2025, alegando, em sintese:

(i) suposta inexequibilidade da proposta apresentada;

(ii) alegado descumprimento das especificagbes técnicas constantes no Edital;

(iii) suposta afronta aos principios da isonomia e competitividade.

Todavia, conforme se demonstrard, o recurso ndo se sustenta sob o ponto de vista

técnico ou juridico, limitando-se a alegacGes genéricas e desprovidas de comprovacao.

Il — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS.

Para que a Administracdo Publica possa formalizar a aquisicdo de bens ou
servicos, deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como
finalidade buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os
concorrentes, e oferecendo iguais condi¢cdes de participacado.

Sendo assim, a licitacdo é um procedimento prévio a aquisicdo dos bens e servicos
de interesse da administracdo publica, que visa a contratacdo mais vantajosa possivel ndo
s6 do ponto de vista econémico como também de qualidade.

Dentre as fases da licitacdo, a que interessa para a presente analise é a fase de
classificacdo e habilitagdo, na qual os interessados em apresentar suas propostas
disponibilizam informacdes, além da técnica para a potencial contratacdo, cujas regras
devem estar devidamente previstas no Edital.

Entretanto, é importante mencionar que esses requisitos de habilitacdo devem
ser apenas 0s necessarios a garantia do cumprimento das obrigacBes, consoante
determinacdo constitucional.

O artigo 37, inciso XXI da Carta Magna prevé, litteris:

Art. 37(..))
XXl — ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Cumpre destacar o principio da legalidade onde a Administracdo so pode atuar
em consonancia com o que determina a norma, ou seja, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal, so lhe é permitido fazer o que a lei autorizar, precisando, portanto, basear todos
0s seus atos na norma positivada. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais
atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.

Conforme entendimento de Didgenes Gasparini “a Administracdo Publica, em
toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor”.

QOutro principio a ser observado nos atos praticados é o da probidade
administrativa, qual segundo Carvalho Filho ensina:

“A probidade tem o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade
por parte dos administradores. Na verdade, ‘o exercicio honrado,
honesto, probo da funcdo publica leva a confianca que o cidadao
comum deve ter em seus dirigentes. Exige o principio que o
administrador atue com honestidade para com os licitantes, e
sobretudo para com a propria Administracdo, e, evidentemente,
concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para o
interesse administrativo, que é o de promover a selecdo mais

acertada possivel."
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Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administracdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade

com a lei e a Constituicao.

3.1 — DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

A Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa vencedora seria
inexequivel, por supostamente apresentar valores inferiores aos praticados no mercado.

O argumento ndo merece prosperar.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a inexequibilidade ndo pode ser presumida,
devendo ser comprovada de forma objetiva e técnica, 6nus do qual a Recorrente ndo se
desincumbiu.

N3do foram apresentados estudos, planilhas de custos, pardmetros comparativos ou

gualguer outro elemento concreto capaz de demonstrar a inviabilidade econdémica da

proposta.

Ressalte-se que o preco ofertado encontra-se compativel com o valor estimado
pela Administragao, contemplando todos os custos diretos e indiretos necessarios a plena
execucdo do objeto, conforme analisado e aceito pelo Pregoeiro, assim como referendado
em Parecer Contabil da Administracdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o
simples fato de a proposta apresentar valor reduzido ndo autoriza, por si sO, sua
desclassificacdo.

Ademais o citado documento de justificativa técnica questiona que o valor
apresentado pela Recorrente estd 11,76% abaixo de uma mediana encontrada em mapa
de precos pela Administracao.

Ora nobre Agente de Contratacdo, ocorre que a mediana identificada em mapa
comparativo de precos inclusive evidencia valores proximos e compativeis ao proposto no
presente certame pela Recorrente.

O mencionado documento de justificativa técnica ainda aduz erroneamente que a
Recorrente ndo demonstrou de forma clara e detalhada os valores que cobriria as
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despesas essenciais de gas, agua, energia, limpeza, armazenamentos e manutengdes, bem
como de lucro minimo operacional.

Claramente evidencia-se que todos os documentos apresentados pela Recorrente
em sede de diligéncia da Administracdo Publica ndo foram analisados pelo setor emitente
do documento, diferentemente ao Parecer Contabil, que inclusive enumerou e apontou
acertadamente os critérios avaliados em seu parecer.

Perceba que em sede de diligéncia, a Recorrente apresentou detalhadamente

todos os custos inerentes as despesas de luz, agua, gas, energia, higienizacdo e limpeza,

manutencdo das instalacOes, controle integrado de pragas, analise microbiolégica dos

alimentos, equipamentos e utensilios, mdo de obra, BDI, entre outros.

Assim, inexiste qualquer fundamento técnico ou legal para acolhimento do

apontamento.

3.2 — DO ALEGADO DESCUMPRIMENTO AO TERMO DE REFERENCIA E EDITAL.

A Recorrente alega, de forma genérica, que a proposta vencedora ndo atenderia as
exigéncias técnicas previstas no Anexo | — Termo de Referéncia e Edital.

Entretanto, ndo indica de forma clara e objetiva qual item especifico do Termo de
Referéncia teria sido descumprido, tampouco demonstra qual caracteristica técnica
minima deixou de ser atendida.

A proposta da Recorrida atende integralmente as especificagdes minimas exigidas
no Anexo |, tendo sido analisada e considerada compativel pela autoridade competente.

Ndo cabe ao licitante adversario ampliar ou reinterpretar exigéncias técnicas além
daquelas expressamente previstas no edital, sob pena de violagdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério.

Ndo ha, portanto, qualquer irregularidade técnica a ser sanada.

Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021,
prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica necessaria para bem

executar o objeto da contratacdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao
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licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta,
relacionados ao objeto da contratagao.

A documentacdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de
objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional
cumulativamente, como no caso em epigrafe, onde a Recorrida comprovou suas
habilitacdes.

A qualificagdao técnico-profissional trata da vinculagao ao licitante de profissionais
com conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execuc¢do do objeto do certame. O
licitante deve indicar profissional (registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso) detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, que sera o responsavel técnico caso o licitante seja
contratado.

Quanto a qualificacdo técnico-operacional, ela envolve a comprovacdo de que o
licitante j& executou, de modo satisfatério, atividades similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitacdo, as quais de
regra sdao comprovadas mediante: registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, certiddes ou atestados ou outros documentos (definidos em edital) que
comprovem a experiéncia anterior do licitante na execucdo de atividades similares ao
objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos, indicacdo do pessoal técnico,
das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Ainda, a Administracdo podera exigir do licitante declaracdo de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cBes locais para o cumprimento das
obrigacdes contratuais, o que também fora apresentado em sede de habilitacdo da
Recorrida.

Por fim, poderdo ser exigidos outros requisitos para a habilitacdo técnica previstos

em lei especial, quando for o caso.
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No tocante a alegacdo de descumprimento ao item 14.16.4.7 do Edital verifica-se
mais uma vez a desesperada tentativa da Recorrente de burlar as interpretacdes editalicias
e finalidades das qualificagGes técnicas a serem exigidas pela Administracdo Publica.

Vejamos que a Recorrente busca gerar conflito de que a Recorrida deveria
apresentar documento de licenca estadual por ndo estd com sua sede na cidade de
Macapda/Amapa.

O texto editalicio busca facilitar aos licitantes interessados situados em outros
municipios que ndo possuem suas licencgas sanitarias municipais por ndo regulacdo do ente
municipal, a possivel apresentacdo de licencas sanitarias estaduais, de forma a ampliar a
competitividade, e ndo de restringir, como pretende sugerir a Recorrente.

O objetivo do principio de competitividade é garantir que as melhores condi¢Ges
sejam apresentadas para a Administracdo Publica. Desta forma, a competitividade deve
buscar estimular a participacdo de um numero significativo de empresas interessadas,
garantindo precos justos e condi¢des favoraveis para o érgdo publico contratante.

Além disso, através da competicdo, as empresas sdo incentivadas a apresentar suas
melhores propostas, tanto em termos de preco quanto de qualidade, buscando destacar-
se diante dos concorrentes. Esse principio contribui para a economia de recursos publicos
e para a obtencdo de servicos e produtos de alta qualidade.

Assim, a infundada alegacdo de que a Recorrida deve ser inabilitada por apresentar
documento municipal e ndo estadual, ndo deve prosperar, sendo desarrazoada qualquer
manifestacdo contraria.

Quanto a indagacdo de que foi apresentada licenca sanitaria municipal vencida
acompanhada de seu protocolo, cumpre-nos esclarecer alguns apontamentos basicos:

a) A legislacdo sanitaria é totalmente permissiva de manutencdo dos servicos
da empresa durante o periodo de fiscalizacdo do dérgdo competente de
renovacao de alvard sanitario, devendo ser afixado préximo ao alvara
sanitario o protocolo do pedido de renovacdo, ndo podendo esta ser
penalizada pelas dificuldades encontradas pela Administracdo de realizagdo

de vistorias necessarias para validacbes de sua renovacdo. Tal fato é
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decorrente do entendimento basilar que aquela empresa ja fora
anteriormente fiscalizada e cumpriu todos os critérios de admissibilidade a
concessao do alvara anteriormente.

b) O Edital de licitacdes prevé ainda que a abertura do certame ocorreria no
dia 23 de outubro de 2025, momento em que a referida licenca sanitaria
encontrava-se plenamente vigente.

c) A Recorrida firmou compromisso que por ocasido da contratacdo, dispora
das instalacGes e dos veiculos de entrega de géneros alimenticios ou da
refeicdo pronta os quais estardo sempre higienizados e limpos, e seguirdo
todas as recomendacGes conforme RDC/ANVISA 275/2002, atendendo as
exigéncias da Vigilancia Sanitdria, e equipamentos e do pessoal adequado e
suficiente para a realizacdo do objeto da licitagdo, assim como possuira
local na cidade de Macapa/AP para perfeita execucdo dos servicos. Assim, o
proprio Edital e seus anexos permitirdo que a empresa a ser contratada
possua nova estrutura local, que passard por toda a fiscalizacdo dos érgaos

sanitarios competentes antes do inicio da prestacdo dos servicos.

Por fim, a Recorrente ainda tenta ludibriar os julgadores alegando que a Recorrida
ndo comprovou possuir capacidade técnica em alimentacdo na modalidade self service ,
sendo outra inverdade apresentada em sua peca recursal.

Veja que a Recorrida além de comprovar enorme fornecimento em servicos
similares ao do certame, ainda apresentou atestado de capacidade técnica fornecido de
servicos de alimentacdo na modalidade self servisse no restaurante popular de Teresina/Pl
e Parnaiba/Pl, com a distribuicdo de alimentos frescos e processados, incluindo frutas,
legumes, carnes, grdos e alimentos congelados, com total respeito as condicGes de
armazenamento e transporte, garantindo a preservacdo de suas caracteristicas
nutricionais e sensoriais, orientacdo especializada, envolvendo a criacdo de cardapios com
uma alimentacdo balanceada e saudavel garantindo as boas praticas alimentares com foco

em uma alimentacédo equilibrada.
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Assim, ndo devendo prosperar qualquer alegacdo de descumprimento as condicdes

e regras editalicias por parte da Recorrente de sua habilitacdo técnica.

3.3 — DA SUPOSTA AFRONTA A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE.

A Recorrente insinua que o valor ofertado pela vencedora comprometeria a
isonomia e a competitividade do certame.

Tal alegacdo ndo encontra respaldo na realidade dos autos. O pregdo eletrénico
tem como finalidade a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo a
disputa de precos elemento essencial do procedimento.

Ndo ha qualquer indicio de pratica irregular, fraude ou vantagem indevida. Ao
contrdrio, o resultado obtido decorre do regular exercicio da competitividade entre os
licitantes.

Cabe ainda salientar que conforme mapa de apuracdo da UEPA, algumas propostas
estdo com valores proximos e similares ao ofertado pela Recorrida, demonstrando a
razoabilidade nos precos praticados pela empresa em questdo.

Ainda, cabe rememorar que a empresa Recorrente ofertou no mesmo certame
valores bem préximos ao da Recorrida, com diferenca de tdo somente RS 9.000,00 (nove
mil reais), evidenciando que os valores propostos estdo de acordo com o mercado local.

Veja que os precos propostos pelos licitantes classificados do 22 lugar ao 59 lugar
no certame ndo representam diferenca de 10%, sendo assim totalmente descabida
gualquer alegacdo de que os valores propostos sdo impraticaveis ou irreais.

Logo, inexistem violacdes aos principios que regem as licitacdes publicas.

3.4 — DO PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO.

Diante da inexisténcia de qualquer vicio técnico, econémico ou juridico na proposta
vencedora, ndo ha fundamento para o pedido de desclassificacdo formulado pela
Recorrente.

A decisdo do Pregoeiro observou rigorosamente o edital, o Termo de Referéncia e a

legislacdo aplicavel, devendo ser integralmente mantida.
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IV — CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, resta evidente que o recurso administrativo interposto
ndo apresenta fundamentos capazes de afastar a regularidade da proposta vencedora,
limitando-se a alegac¢Ges genéricas e desprovidas de comprovacao técnica.

A proposta da Recorrida é plenamente exequivel, atende integralmente as
exigéncias técnicas do Anexo | — Termo de Referéncia e representa a op¢cao mais vantajosa

para a Administracgdo.

V —DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer-se:

1. Preliminarmente o ndao conhecimento do recurso administrativo interposto
pela empresa VERSATIL EIRELLI pela ilegitimidade passiva da empresa
NUTRIMAX AP LTDA;

2. Em ndo sendo deferido o pedido preliminar da presente contrarrazdes
recursais, que seja este conhecido e julgado o seu total desprovimento;

3. A manutencdo da decisdo que declarou a Recorrida vencedora do Pregdo
Eletrébnico n® 072/2025;

4. O regular prosseguimento do certame, com a consequente adjudicacdo e
homologacdo do objeto.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Luis/MA, 28 de janeiro de 2026.

EDUARDO SOARES VIANA
CPF: 729.459.903-34
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