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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS:
Processo SIGA n. 00002/UEAP/2025
Concorréncia, na forma Eletronica n2 072/2025 — SECCOMPRAS/AP

Objeto: Contratacdo de servicos continuos de producdo e distribuicio de refei¢Oes
(padrao/vegetariana) para o Restaurante Universitario da UEAP.

RECORRENTE: VERSATIL EIRELI — CNPJ n2 13.855.875/0001-17, situada na Avenida Pedro
Américo, n2 921 - Julido Ramos, Macapa/AP, CEP: 68.908-751.
REPRESENTANTE: FRANCISCO GOMES BARRIGA NETO, CPF: 754.056.202-15.

RECORRIDA: NUTRIMAX LTDA - CNPJ n2 CNPJ N2: 21.791.005/0001-50, situada na RUA
BETA CRUCIS, N° 93, RECANTO DOS VINHAIS, CEP: 65.070-120, SAO LUIS — MA.
REPRESENTANTE: EDUARDO SOARES VIANA, CPF: 729.459.903-34.

Na condicdo de Agente de Contratacdo, nomeada através do Decreto n?
4701/2025-GEA, publicado no DOE n? 8.390, em 15 de ABRIL de 2025, vem preliminarmente,
informar que a Recorrente VERSATIL EIRELI manifestou sua inteng¢do de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, no dia 21 de janeiro de 2026, via sistema SIGA, contra a decisdo desta
Agente de Contratacdao que habilitou a proposta da licitante NUTRIMAX LTDA, respeitados os

requisitos de admissibilidade na forma da lei e do Edital.
Diante disso passo a analisar e decidir, o que adiante segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso tem fundamento no Art. 165 da Lei 14.133/2021 e SECAO XVI —
DOS RECURSOS do Instrumento Convocatorio, a saber:

Lei 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| — Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou

de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;
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c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante.

O prazo para recurso foi aberto no dia 21 de janeiro de 2026, registrado na Ata da Sessao
Publica, e conforme rege a Lei, a contagem do prazo inicia no préximo dia util. A recorrente
VERSATIL EIRELI — CNPJ n2 13.855.875/0001-17, apresentou via e-mail, as Razdes de Recurso, no dia
26 janeiro de 2026, as 09h34min (hordrio de Brasilia). Portanto, os documentos

apresentados cumpriram o prazo regulamentar e foram considerados tempestivos.

Il - DO MERITO

Levando-se em consideragdo o direito de peticdao, constitucionalmente
resguardado, passamos a andlise dos fatos suscitados nos documentos apresentados, nos
quais serao decididos pela Autoridade Superior.
11 -DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, a Recorrente pretende, ao apresentar vossas Razdes Recursais, que

seja reclassificada, sob as seguintes alegacées:

(...)

11l.1 - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA NUTRIMAX, CONFORME

PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA UEAP.

A Unidade Executora da UEAP, o6rgdo técnico especializado e diretamente
responsavel pela futura execucdo e fiscalizagdo do contrato, analisou de forma
aprofundada a proposta da empresa NUTRIMAX, considerando formacgdo de
precos, composi¢ao de custos, insumos, mao de obra, logistica, equipamentos e
exigéncias do Termo de Referéncia. Ao final, a UEAP concluiu de forma expressa,
clara e fundamentada pela INEXEQUIBILIDADE da proposta, ao constatar que os
valores ofertados ndo suportam a execucdo integral do objeto, sem
comprometimento da qualidade, da seguranca alimentar e da continuidade do
servigo.

Nos termos do art. 59, incisos Ill e IV, da Lei n? 14.133/2021, propostas
inexequiveis devem ser obrigatoriamente desclassificadas, ndo se tratando de
faculdade do gestor, mas de dever legal, sob pena de contratagdo temeraria e
prejuizo ao interesse publico.

111.2 - DA ILEGAL SUBSTITUIGAO DO PARECER TECNICO POR RELATORIO
CONTABIL

Apesar da manifestacdo técnica conclusiva da UEAP, o Agente de Contratagdo
afastou indevidamente esse parecer e validou a proposta da NUTRIMAX com base
exclusiva em Relatdério Contabil, documento que ndo detém competéncia técnica
para avaliar viabilidade operacional, sanitaria e funcional de servicos de
alimentacgdo coletiva.

Relatdrio contdbil possui natureza meramente auxiliar, limitada a aspectos formais
e aritméticos, ndo podendo substituir o juizo técnico da area demandante,
especialmente quando se trata de objeto sensivel e complexo. Tal conduta viola os
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principios da legalidade, da motivacao, da especialidade técnica e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, maculando o julgamento.

111.3 — DA EXEQUIBILIDADE COMO CONDICAO PERMANENTE DO CERTAME

A exequibilidade ndo é requisito pontual, restrito a uma fase especifica, mas
condicdo permanente, que deve existir e ser mantida durante todo o procedimento
licitatério. Qualquer evidéncia de inviabilidade econ6mica ou operacional impde a
imediata desclassificacdo da proposta.

Manter a proposta da NUTRIMAX, mesmo apds parecer técnico pela
inexequibilidade, afronta diretamente o art. 59 da Lei n? 14.133/2021 e
compromete a segurancga da contratagdo.

1.4 — DA VINCULAGAO AO EDITAL E AO TERMO DE REFERENCIA

O Edital e o Termo de Referéncia constituem a lei interna da licitagdo, vinculando
Administracdo e licitantes. Suas exigéncias ndo podem ser relativizadas apods a
abertura do certame, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

A interpretacdo seletiva e benevolente das regras, sempre em favor da NUTRIMAX,
compromete a isonomia, o julgamento objetivo e a legalidade do procedimento.

111.5 — DA INABILITACAO POR AUSENCIA DE LICENGA SANITARIA ESTADUAL
(ITEM 14.16.4.7 DO EDITAL)

O item 14.16.4.7 do Edital é direto ao exigir licenca sanitdria estadual para
empresas sediadas fora do municipio/estado contratante. A NUTRIMAYX, sediada no
Estado do Maranhdo, ndo apresentou licenga estadual vdlida, juntando apenas
alvara municipal vencido, acompanhado de protocolo de renovacgao.

Documento vencido ndo produz efeitos juridicos, e protocolo ndo se confunde com
licenca sanitaria. Trata-se de irregularidade grave, material e insanavel, que impde
a inabilitacdo imediata da empresa, nos termos do art. 60 da Lei n® 14.133/2021

111.6 — DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

A restricdo indevida do prazo recursal até 11h30min do ultimo dia util, quando o
encerramento legal deveria ocorrer as 23h59min, configurou cerceamento do
direito de defesa, violando o contraditério e a ampla defesa.

Tal vicio processual reforca a nulidade dos atos decisérios e evidencia conducgdo
irregular do certame, em prejuizo da Recorrente e em beneficio da NUTRIMAX.

1.7 - DA AGAO CIVIL PUBLICA E DA INIDONEIDADE SANITARIA DA NUTRIMAX
Tramita a Acgdo Civil Publica n? 6079866-20.2025.8.03.0001, proposta pelo
Ministério Publico do Amapa, na qual a empresa NUTRIMAX figura como ré, sendo-
Ihe imputadas gravissimas irregularidades sanitarias, incluindo auséncia de licenga
védlida, declaracdo de inaptiddo, 52 inadequagOes estruturais e operacionais,
autuacdo, multa e descumprimento reiterado de normas sanitarias.

A propria decisdo judicial reconhece o risco concreto a saude, determinando
medidas restritivas e reforcando a inviabilidade juridica de novas contratagdes sem
prévia regularizagdo sanitaria

plena.

11.8 — DO RISCO INSTITUCIONAL E DA RESPONSABILIZACAO DA ADMINISTRAGAO
A manutenc¢do da NUTRIMAX no certame, diante de ac¢do judicial, autos sanitarios e
pareceres técnicos desfavoraveis, expde a Administracdo a risco institucional
elevado, com potencial responsabilizacdo administrativa, civil e por improbidade.
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A Lei n2 14.133/2021 prestigia os principios da precaucgdo, da eficiéncia, da
seguranga juridica e do planejamento, todos violados na hipdtese de manutengdo
da empresa no certame.

111.9 — DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA PARA FORNECIMENTO NA
MODALIDADE SELF SERVICE

O Edital exige comprovagdo de experiéncia especifica no fornecimento de
alimentagdo coletiva na modalidade self service. Os atestados apresentados pela
NUTRIMAX ndao demonstram, de forma clara e objetiva, a execucdo do objeto nessa
metodologia.

Capacidade técnica ndo se presume. Deve ser comprovada nos exatos termos do
edital e do art. 67 da Lei n2 14.133/2021. A auséncia dessa comprovacdo configura
vicio insandavel de habilitagdo técnica, impondo a desclassificacdo da empresa.

IV —-DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento integral do presente recurso administrativo, nos
termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021.

2. A DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa NUTRIMAX AP LTDA por
inexequibilidade, com fundamento no art. 59, incisos Ill e IV, da Lei n? 14.133/2021.
3. A INABILITACAO da empresa NUTRIMAX AP LTDA, nos termos do art. 60 da Lei
n? 14.133/2021, em razdo:

¢ da auséncia de licenga sanitaria estadual valida;

¢ da apresentacao de licenga municipal vencida;

e da inexisténcia de comprovacgdo de capacidade técnica em self service.

4. O reconhecimento da nulidade dos atos decisdrios que mantiveram a NUTRIMAX
no certame, em razdo do cerceamento do direito de defesa.

5. O reconhecimento de que a manutencdo da NUTRIMAX afronta os principios da
legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e seguranga sanitaria,
especialmente diante da Ac¢do Civil Pdblica em curso.

6. A determinagcdo para que o certame tenha regular prosseguimento, com a
convocagdo da préxima licitante classificada, observada a ordem de classificagdo,
nos termos dos arts. 59, 60 e 71 da Lei n? 14.133/2021.

7. Que todos os atos subsequentes sejam praticados em estrita observancia ao
Edital, ao Termo de Referéncia e a Lei n? 14.133/2021, sob pena de nulidade.

Diante do conjunto robusto, convergente e documentalmente comprovado de
ilegalidades, resta inequivoco que a NUTRIMAX AP LTDA NAO REUNE CONDICOES
JURIDICAS, TECNICAS, SANITARIAS E OPERACIONAIS para permanecer no certame.

A sua DESCLASSIFICACAO E MEDIDA OBRIGATORIA, IMPERATIVA E INADIAVEL,
como forma de preservar a legalidade, o interesse publico e a seguranca da
contratacdo.

(...

IV— DAS CONTRARRAZOES

Em face de recurso proposto pela empresa VERSATIL EIRELI, esta irresignada com
a decisdo acertada de classificagao e habilitagdo da Recorrida no certame em epigrafe,
conforme razdes de fato e direito a seguir alinhavadas.
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1.1 — DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO.

(...)

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do 16.3.3 e seguintes do edital, cabe
recurso administrativo e suas contrarrazGes no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

A tempestividade é requisito extrinseco de admissibilidade do recurso e constitui
matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio a qualquer tempo e grau de
jurisdigdo.

Assim sendo impGe-se a analise, acolhimento das razGes e provimento final das
contrarrazées de recurso administrativo, tendo em vista que estd sendo
apresentada dentro do prazo estabelecido, ou seja, até o dia 29/01/2026.

1.2- DA INADEQUADA IDENTIFICAGAO DA RECORRIDA E ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA EMPRESA NUTRIMAX AP LTDA

A Recorrente em suas razdes recursais apresenta recurso administrativo em
desfavor da empresa NUTRIMAX AP LTDA, bem como expde pedidos e outros
guestionamentos em razao desta.

Outrora nobre agente de contratagdo, diante do desespero da Recorrente em
buscar protelar a presente licitagdo com a medida recursal, esta, por sua vez,
esqueceu de analisar e verificar que a empresa participante do certame é a
NUTRIMAX LTDA, cujo CNPJ estd inscrito sob n.2 21.791.005/0001-50, sendo a
classificada e habilitada no certame em epigrafe.

A interposigdo de um recurso administrativo contra uma empresa errada (erro no
polo passivo) é um vicio formal grave que, em regra, leva ao ndo conhecimento do
recurso por ilegitimidade passiva.

Isso significa que a Administracdo Publica ndo analisard o mérito do pedido (o
conteudo do recurso) e mantera a decisdo original.

O recurso é considerado prejudicado, pois a parte acionada ndo possui vinculo
juridico com a questdo discutida.

Perceba que o erro ndo é apenas de nome fantasia, mas sim de razao social e CNPJ
diversos, sendo considerado um vicio grave, razGes pela qual o presente recurso
ndo deve ser conhecido por ilegitimidade passiva.

Il - BREVE SINTESE DO RECURSO

A empresa Recorrente interpds recurso administrativo em face da decisdo que
declarou a Recorrida vencedora do Pregdo Eletrénico n? 072/2025, alegando, em
sintese:

(i) suposta inexequibilidade da proposta apresentada;

(ii) alegado descumprimento das especificagdes técnicas constantes no Edital;

(iii) suposta afronta aos principios da isonomia e competitividade.

Todavia, conforme se demonstrara, o recurso ndo se sustenta sob o ponto de vista
técnico ou juridico, limitando-se a alegacOes genéricas e desprovidas de
comprovacao.

Ill — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS.
(...)
Dentre as fases da licitagdo, a que interessa para a presente analise é a fase de

classificagdo e habilitagdo, na qual os interessados em apresentar suas propostas
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disponibilizam informagGes, além da técnica para a potencial contratagdo, cujas
regras devem estar devidamente previstas no Edital.
Entretanto, é importante mencionar que esses requisitos de habilitagdo devem ser
apenas 0s necessarios a garantia do cumprimento das obrigagGes, consoante
determinagdo constitucional.
O artigo 37, inciso XXI da Carta Magna prevé, litteris:
Art. 37(...)
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Cumpre destacar o principio da legalidade onde a Administragdo sé pode atuar em
consonancia com o que determina a norma, ou seja, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal, sé lhe é permitido fazer o que a lei autorizar, precisando, portanto, basear
todos os seus atos na norm positivada. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel
guanto mais atrelada estiver a prépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.
Outro principio a ser observado nos atos praticados é o da probidade
administrativa, qual segundo Carvalho Filho ensina:
“A probidade tem o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade por parte
dos administradores. Na verdade, ‘o exercicio honrado, honesto, probo da
fungdo publica leva a confian¢a que o cidaddao comum deve ter em seus
dirigentes. Exige o principio que o administrador atue com honestidade
para com os licitantes, e sobretudo para com a prépria Administragao, e,
evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de fato voltada
para o interesse administrativo, que é o de promover a selegdo mais
acertada possivel."
(...)
3.1 - DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

(...)

O argumento ndo merece prosperar.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a inexequibilidade ndo pode ser presumida,
devendo ser comprovada de forma objetiva e técnica, 6nus do qual a Recorrente
ndo se desincumbiu.
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N3o foram apresentados estudos, planilhas de custos, parametro comparativos ou
qualguer outro elemento concreto capaz de demonstrar a inviabilidade econémica
da proposta.
Ressalte-se que o pre¢o ofertado encontra-se compativel com valor estimado pela
Administragdo, contemplando todos os custos diretos e indiretos necessarios a
plena execugdo do objeto, conforme analisado e aceito pelo Pregoeiro, assim como
referendado em Parecer Contabil da Administragado.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o
simples fato de a proposta apresentar valor reduzido ndo autoriza, por si sé, sua
desclassificagdo.
Ademais o citado documento de justificativa técnica questiona que o valor
apresentado pela Recorrente esta 11,76% abaixo de uma mediana encontrada em
mapa de pregos pela Administragdo.

(...)

Claramente evidencia-se que todos os documentos apresentados pela Recorrente
em sede de diligéncia da Administracdo Publica ndo foram analisados pelo setor
emitente do documento, diferentemente ao Parecer Contdbil, que inclusive
enumerou e apontou acertadamente os critérios avaliados em seu parecer.

Perceba que em sede de diligéncia, a Recorrente apresentou detalhadamente
todos os custos inerentes as despesas de luz, dgua, gds, energia, higienizacdo e
limpeza, manutengdo das instalagdes, controle integrado de pragas, analise
microbiolégica dos alimentos, equipamentos e utensilios, mdo de obra, BDI, entre
outros.

(...)

3.2 - DO ALEGADO DESCUMPRIMENTO AO TERMO DE REFERENCIA E EDITAL.

A Recorrente alega, de forma genérica, que a proposta vencedora ndo atenderia as
exigéncias técnicas previstas no Anexo | — Termo de Referéncia e Edital.

Entretanto, ndo indica de forma clara e objetiva qual item especifico do Termo de
Referéncia teria sido descumprido, tampouco demonstra qual caracteristica técnica
minima deixou de ser atendida.

A proposta da Recorrida atende integralmente as especificagGes minimas exigidas
no Anexo |, tendo sido analisada e considerada compativel pela autoridade
competente.

N3o cabe ao licitante adversario ampliar ou reinterpretar exigéncias técnicas além
daquelas expressamente previstas no edital, sob pena de violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

(...)

Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021,
prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificagdo técnica necessaria
para bem executar o objeto da contratagdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas
inerentes ao licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de
aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto da contratagao.

A documentacgdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de
objeto a ser contratado, a qualificagdo técnico-profissional e a técnico-operacional
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cumulativamente, como no caso em epigrafe, onde a Recorrida comprovou suas
habilitagdes.
A qualificacdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de profissionais
com conhecimento técnico e experiéncia necessdrios a execugao do objeto do
certame. O licitante deve indicar profissional (registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso) detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, que serd o
responsavel técnico caso o licitante seja contratado.
Quanto a qualificagdo técnico-operacional, ela envolve a comprovagdo de que o
licitante ja executou, de modo satisfatério, atividades similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagdo, as
quais de regra sdo comprovadas mediante: registro ou inscricdio na entidade
profissional competente, certidées ou atestados ou outros documentos (definidos
em edital) que comprovem a experiéncia anterior do licitante na execucdo de
atividades similares ao objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos, indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

()

No tocante a alegagdo de descumprimento ao item 14.16.4.7 do Edital verifica-se
mais uma vez a desesperada tentativa da Recorrente de burlar as interpretacoes
editalicias e finalidades das qualificagbes técnicas a serem exigidas pela
Administracdo Publica.

Vejamos que a Recorrente busca gerar conflito de que a Recorrida deveria
apresentar documento de licenca estadual por ndo estd com sua sede na cidade de
Macapa/Amapa.

O texto editalicio busca facilitar aos licitantes interessados situados em outros
municipios que ndao possuem suas licengas sanitarias municipais por ndo regulagao
do ente municipal, a possivel apresentacdo de licencas sanitdrias estaduais, de
forma a ampliar a competitividade, e ndo de restringir, como pretende sugerir a
Recorrente.

O objetivo do principio de competitividade é garantir que as melhores condi¢des
sejam apresentadas para a Administracdo Publica. Desta forma, a competitividade
deve buscar estimular a participagdo de um numero significativo de empresas
interessadas, garantindo precos justos e condi¢cGes favordveis para o érgdo publico
contratante.

Além disso, através da competi¢do, as empresas sdo incentivadas a apresentar suas
melhores propostas, tanto em termos de preco quanto de qualidade, buscando
destacar- se diante dos concorrentes. Esse principio contribui para a economia de
recursos publicos e para a obtencgdo de servigos e produtos de alta qualidade.
Assim, a infundada alegacdo de que a Recorrida deve ser inabilitada por apresentar
documento municipal e ndo estadual, ndo deve prosperar, sendo desarrazoada
qualguer manifestagdo contraria.

Quanto a indagagdo de que foi apresentada licenga sanitdria municipal vencida
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acompanhada de seu protocolo, cumpre-nos esclarecer alguns apontamentos
basicos:
a) A legislacdo sanitaria é totalmente permissiva de manutengdo dos servigos da
empresa durante o periodo de fiscalizagdo do érgdao competente de renovagao
de alvard sanitario, devendo ser afixado préximo ao alvard sanitario o
protocolo do pedido de renovagdo, ndo podendo esta ser penalizada pelas
dificuldades encontradas pela Administracdo de realizagdo de vistorias
necessarias para validagdes de sua renovagdo. Tal fato é decorrente do
entendimento basilar que aquela empresa ja fora anteriormente fiscalizada e
cumpriu todos os critérios de admissibilidade a concessdo do alvara
anteriormente.
b) O Edital de licitagdes prevé ainda que a abertura do certame ocorreria no dia
23 de outubro de 2025, momento em que a referida licenga sanitaria encontrava-se
plenamente vigente.
c) A Recorrida firmou compromisso que por ocasido da contratagdo, dispora das
instalacOes e dos veiculos de entrega de géneros alimenticios ou da refei¢do pronta
0s quais estardo sempre higienizados e limpos, e seguirdo todas as recomendagdes
conforme RDC/ANVISA 275/2002, atendendo as exigéncias da Vigilancia Sanitaria, e
equipamentos e do pessoal adequado e suficiente para a realizagdao do objeto da
licitagdo, assim como possuird local na cidade de Macapa/AP para perfeita
execucdo dos servigos. Assim, o proprio Edital e seus anexos permitirdo que a
empresa a ser contratada possua nova estrutura local, que passara por toda a
fiscalizacdo dos 6rgdos sanitdrios competentes antes do inicio da prestacdo dos
servigos.
Por fim, a Recorrente ainda tenta ludibriar os julgadores alegando que a Recorrida
ndo comprovou possuir capacidade técnica em alimentacdo na modalidade self
service, sendo outra inverdade apresentada em sua peca recursal.
Veja que a Recorrida além de comprovar enorme fornecimento em servigos
similares ao do certame, ainda apresentou atestado de capacidade técnic fornecido
de servicos de alimenta¢do na modalidade self servisse no restaurante popular de
Teresina/Pl e Parnaiba/Pl, com a distribuicdo de alimentos frescos e processados,
incluindo frutas, legumes, carnes, graos e alimentos congelados, com total respeito
as condi¢Ges de armazenamento e transporte, garantindo a preservagao de suas
caracteristicas nutricionais e sensoriais, orientacdo especializada, envolvendo a
criacdo de carddpios com uma alimentagdo balanceada e sauddvel garantindo as
boas praticas alimentares com foco em uma alimentacgédo equilibrada.

(...)

3.3 - DA SUPOSTA AFRONTA A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE.

A Recorrente insinua que o valor ofertado pela vencedora comprometeria a
isonomia e a competitividade do certame.

Tal alega¢do ndo encontra respaldo na realidade dos autos. O pregao eletronico
tem como finalidade a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao,
sendo a disputa de pregos elemento essencial do procedimento.

Nado ha qualquer indicio de pratica irregular, fraude ou vantagem indevida. Ao
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contrario, o resultado obtido decorre do regular exercicio da competitividade entre
os licitantes.
Cabe ainda salientar que conforme mapa de apuragdo da UEPA, algumas propostas
estdo com valores proximos e similares ao ofertado pela Recorrida, demonstrando
a razoabilidade nos precos praticados pela empresa em questdo.
Ainda, cabe rememorar que a empresa Recorrente ofertou no mesmo certame
valores bem préximos ao da Recorrida, com diferenca de tdo somente RS 9.000,00
(nove mil reais), evidenciando que os valores propostos estdo de acordo com o
mercado local.
Veja que os pregos propostos pelos licitantes classificados do 22 lugar ao 52 lugar
no certame ndo representam diferenga de 10%, sendo assim totalmente descabida
qualquer alegacdo de que os valores propostos sdo impraticaveis ou irreais.
Logo, inexistem violagdes aos principios que regem as licitagdes publicas.

3.4 - DO PEDIDO DE DESCLASSIFICAGAO.

Diante da inexisténcia de qualquer vicio técnico, econémico ou juridico na proposta
vencedora, ndo ha fundamento para o pedido de desclassificagdao formulado pela
Recorrente.

A decisdo do Pregoeiro observou rigorosamente o edital, o Termo de Referéncia e a
legislacdo aplicavel, devendo ser integralmente mantida.

IV — CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, resta evidente que o recurso administrativo interposto
ndo apresenta fundamentos capazes de afastar a regularidade da proposta
vencedora, limitando-se a alega¢des genéricas e desprovidas de comprovagdo
técnica.

A proposta da Recorrida é plenamente exequivel, atende integralmente as
exigéncias técnicas do Anexo | — Termo de Referéncia e representa a opgdo mais
vantajosa para a Administragdo.

V - DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer-se:

1. Preliminarmente o ndo conhecimento do recurso administrativo interposto
pela empresa VERSATIL EIRELLI pela ilegitimidade passiva da empresa
NUTRIMAX AP LTDA;

2. Em ndo sendo deferido o pedido preliminar da presente contrarrazdes
recursais, que seja este conhecido e julgado o seu total desprovimento;

3. A manutencao da decisdo que declarou a Recorrida vencedora do Pregdo
Eletrénico n2 072/2025;

4. O regular prosseguimento do certame, com a consequente adjudicagdo e
homologacado do objeto.

V- DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A partir da andlise dos autos, cabe informar que o certame foi conduzido de
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maneira imparcial e isondmica pelo Agente de Contratagdo e a equipe de apoio, de acordo

com as exigéncias constantes no art. 52 da Lei n2 14.133/2021:

(...

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Isto significa que o Agente de Contratacdo e a equipe de apoio tém o dever de
agir, visando o interesse publico e buscando a proposta mais vantajosa para a

Administracao, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que regem o universo
licitatorio.

Cumpre esclarecer que, em nenhum momento, durante a realizagdo da sessao
publica do certame, se buscou qualquer tipo de interpretacdo ou aplicacdo subjetiva das
disposicées do Edital. Todos os atos praticados pelo Agente de Contratacdo se acham em
estrita ordem e objetivamente vinculados ao instrumento convocatdrio e a legislacio em
vigor.

VI- DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO DA RECORRENTE VERSATIL EIRELI

No que tange & admissibilidade do recurso interposto pela licitante VERSATIL EIRELI, este
Agente de Contratagao decide pelo seu CONHECIMENTO, com base nos seguintes
fundamentos faticos e juridicos:

VI-1. DA TEMPESTIVIDADE E DO APROVEITAMENTO DO ATO

1. Da Correta Contagem do Prazo em Dias Uteis: Conforme estabelece o Art. 165,

§19, inciso | da Lei n? 14.133/2021, o prazo para apresentacdo de razdes recursais é de 3
(trés) dias Uteis. No presente certame, a intencdo de recurso foi manifestada em 21/01/2026
(quarta-feira). Aplicando-se a regra do Art. 183 da mesma Lei (exclusdo do dia do comeco e
inclusdo do vencimento), a contagem deu-se da seguinte forma:

12 dia util: 22/01/2026 (quinta-feira);

29 dia util: 23/01/2026 (sexta-feira);

Interrupgdo: 24/01/2026 (sdbado) e 25/01/2026 (domingo) — dias ndo

computados por ndo serem Uteis;
32 dia atil (Vencimento): 26/01/2026 (segunda-feira).
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2. Da Inexisténcia de Prejuizo pelo Horario Sistémico: Embora tenha ocorrido uma
limitagdo de horario no sistema (11h30min) no ultimo dia do prazo (26/01/2026), observa-se
que o recurso foi devidamente protocolado pela recorrente dentro da referida data.

A luz do Principio do Formalismo Moderado e do Principio da Ampla Defesa, a
Administracdo Publica ndao deve declarar a intempestividade de um ato quando o
interessado demonstra o animo de recorrer e protocola suas razdes no dia util final. Uma
"falha de preenchimento ou configuracdo de sistema" ndo pode se sobrepor ao direito legal
do licitante de usufruir do prazo integral concedido pela Lei.

3. Conclusdao da Admissibilidade: Considerando que o recurso deu entrada no dia
26/01/2026, restam atendidos os requisitos de tempestividade. A recepgdo e o
processamento das razdes demonstram que nao houve prejuizo a defesa da recorrente nem
ao rito processual. Pelo contrdrio, o aproveitamento do ato privilegia a busca pela proposta
mais vantajosa e a legalidade do certame.

Assim, declaro o recurso TEMPESTIVO e passo ao exame do mérito.

V1.2 - PRELIMINAR DE MERITO: ERRO DE IDENTIFICAGCAO (CNPJ)

A recorrente VERSATIL EIRELI fundamentou suas razdes e anexou provas
(incluindo mencgdes a processos judiciais e irregularidades sanitarias) direcionadas a empresa
NUTRIMAX AP LTDA (CNPJ 30.322.265/0001-77).

Contudo, a empresa que efetivamente sagrou-se vencedora e figura como
licitante nestes autos é a matriz NUTRIMAX LTDA (CNPJ 21.791.005/0001-50). Tratam-se de
estabelecimentos com inscricdes de CNPJ distintas. Embora pertencam ao mesmo grupo
econdmico, a habilitacdo técnica e sanitdria foi analisada com base na documentacdo da
Matriz.

Desta forma, os argumentos recursais que se baseiam exclusivamente em fatos
imputados a filial (CNPJ final 0001-77) ndo possuem o condao de desqualificar a Matriz (CNPJ
final 0001-50), salvo se comprovada a extensdo dos efeitos a pessoa juridica de forma global,
0 que ndo ocorreu nestes autos.

VI.3 - MERITO: EXEQUIBILIDADE E CONFORMIDADE

Quanto a alegacdo de inexequibilidade, este Agente de Contratacdo ratifica os termos do
Relatério Contabil n2 296/2025 e do Relatério de Conformidade da SECCOMPRAS.

1. Andlise Técnica: A proposta da recorrida foi submetida a rigorosa analise aritmética e de
mercado, restando comprovado que os valores de insumos, mdo de obra e encargos sao
compativeis com a execucao do objeto.

2. Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
[...]

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, caso exigido pela Administragao;
3. § 22 Dos licitantes pode ser exigida, a qualquer tempo, a demonstragao da
exequibilidade de suas propostas, inclusive no que tange aos encargos sociais e
trabalhistas.
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RELATORIO CONTABIL N2 296/2025-SCL

1. REFERENCIAS

Processo SIGA n.2 00002/ UEAP/2025-AP.

Modalidade Licitatdria: Pregfo, na forma Eletrénica n2 072/2025-SECCOMPRAS/AP.

Objeto: Contratacdo de servicos continuos de producdo, conservacdo, distribuicdo de
refeigdes coletivas (padriofvegetariana) aos usudrios do restaurante universitario e ainda
fornecimento de materiais, equipamentos e m3o de obra da Universidade do Estado do
Amapa.

Prezrado Agente de Contratacio,

2. OBJETIVOS
O presente relatério tem por finalidade realizar a2 andlise de exequibilidade da proposta
comercial apresentada pela empresa licitante, a fim de subsidiar a decisfio do(a) Pregoeiro(a),
nos termos do art. 59 da Lei n2 14.133/2021.
Art. 59. Serfo desclassificadas as propostas que:
- “lll — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgcamento
estimado para a contratac3o;”
. “Iv — nfo tiverem sua exequibilidade demonstrada, gquando exigido pela
Administragio;”
- “§ 22 — A Administrac3o podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.”
Adicionalmente, o Decreto Estadual n2 1.715/2023 estabelece pardametros
complementares, em especial:

Art. 46. No caso de bens e servigos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas
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pelo procedimento licitatario, que COMmprove:
| — wque o custo do licitante ultrapassa ¢ wvalor da proposta; e

Il —inexistiremn custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Podemos extrair dos dispositivos acima colacionados, que a Lei Federal 14.133/2021,
estabeleceu uma faculdade, onde sera permitido que o licitante apresente comprovacao de
exequibilidade de sua proposta.

3. EMPRESA ANALISADA
. NUTRIMAX LTDA — CNPJ: 21.791 005,/0001-50

4,  AMALISE

Esta Assessoria Contdbil procedeu & analise da proposta apresentada pela licitante
MUTRIMAX LTDA, referents ao Lote: inico do certame supramencionado.

A licitante apresentou os seguintes documentos comprobatorios
+ Proposta de preco, contendo a descricdo do servigo € mao de obra;

+ Planilha detalhada de composicao de custos, contendo a estrutura de formagao dos

servicos e mao de obra;

+ Contrato Emergencial n2. 023/2024 firmado com instituto de Administragao
Penitenciaria do Amapa — IAPEN-AF;

+ Contrato n?. 178/2024 firmado com a secretaria municipal de saude — SEMUS - MA;

+ MNota fiscal n® 13, datada de 24/02/2025, emitida para o Instituto de Administracdo
Penitenciaria do Amapa — IAPEN-AP;

+ MNota fiscal n® 20, datada de 26/09/2025, emitida para o Instituto de Administracdo
Penitenciaria do Amapa — IAPEN-AP;

+ MNota fiscal n? 313, datada de 04/04/ 2025, emitida para o Fundo Municipal de Salide de
Sdo Luis Maranhdo — MA;

+ MNota fiscal n? 365, datada de 15/07/2025, emitida para o Fundo Municipal de Salide de
530 Luis Maranhdo — MA

A andlise dos documentos apresentados demonstra que a composigdo de custos esta

compativel com os parametros praticados no mercado para servigos de producdo e

NELSON AMERIGO DE MORAIS, CONTADOR. em 24117203
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distribuicdo de refeigdes. Observa-se coeréncia entre os custos diretos, insumos alimentares,

encargos trabalhistas, demais despesas operacionais e a margem de lucro prevista.

Com base nas informacdes submetidas, ndo foram identificados valores subestimados,
omissdes de itens essenciais ou qualguer indicio de inviabilidade econdmica que comprometa
a execugao do objeto. Assim, a proposta apresenta estrutura financeira compativel com a

execugdo contratual.

5.  CONCLUSAD

Diante da analise realizada por esta Assessoria Contdbil, verifica-se que a empresa
MUTRIMAX LTDA apresentou documentaggo suficiente para demonstrar a exequibilidade de
sua proposta, em atendimento ao disposto no art. 59 da Lei n2 14.133/2021 e ao Decreto
Estadual n? 1.715/2023.

A compaosicdo detalhada dos custos contempla todos o5 elementos necessarios para a
execucdo do objeto, incluindo insumaos alimentares, materiais, equipamentos, méo de obra,
encargos socials € margem de lucratividade, apresentando valores compativeis com aqueles
praticados no mercado. As notas fiscais e o contrato emergencial apresentados reforgam a
coeréncia dos pregos adotados e demonstram que a licitante possui experiéncia prévia e
capacidade operacional para realizar o servico.

Mo foram identificados indicios de precos inexequiveis, subavaliacdo de custos ou
qualguer inconsisténcia capaz de comprometer a execucdo contratual. Assim, conclui-se que
a proposta apresentada pela NUTRIMAX LTDA € exequivel, ndo havendo impedimentos, sob
o ponto de vista contdbil no certame.

Encaminha-se o presente relatdrio ao Agente de Contratacdo responsavel, para as

providéncias e deliberagdes que entender cabiveis.

Macapa — AP, 24 de novembro de 2025.

Melson Américo de Morais
Contador - CRC. AP-001664/0-1
Decreto n® 2805 de 10 de abril de 2024

O Relatério Contabil n2 296/2025-SCL concluiu pela exequibilidade da proposta, atestando a conformidade

financeira, a margem de lucro de 6,19% e a viabilidade dos custos de insumos e mdo de obra.

Sustenta que os pregos sdo compativeis com o mercado e contemplam todos os custos, conforme ratificado

pelo Relatério Contabil n2 296/2025-SCL, que validou planilhas e notas fiscais de outros contratos.
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Embora a unidade requisitante (UEAP) tenha emitido opiniGes sobre riscos operacionais,

cabe ao Agente de Contratagdo, subsidiado pela assessoria contabil, a decisao final sobre a

aceitabilidade econ6mica, conforme previsto no Art. 59 da Lei n? 14.133/2021.

Art. 14. Cabera ao agente de contratacdo, em especial: | — tomar decisdes
em prol da boa condugcdo da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de contratagoes,
descentralizadas ou nao, para fins de saneamento da fase preparatoria,
caso necessario; Il — acompanhar os tramites da licitacio e promover
diligéncias, se for o caso, para que o calendario de contrata¢dao de que
trata o inciso lll do caput do art. 11 do Decreto n2 10.947, de 25 de janeiro
de 2022, seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da
contratacdo; e lll — conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e
promover as seguintes acdes: a) receber, examinar e decidir as
impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e
requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboracdo desses
documentos, caso necessdrio; b) verificar a conformidade da proposta
mais bem classificada com os requisitos estabelecidos no edital; c)
verificar e julgar as condi¢6es de habilitagdo; d) sanear erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas; e e) encaminhar a comissdo de
contratagao, quando for o caso: 1. os documentos de habilitagao, caso se
verifique a possibilidade de saneamento de erros ou de falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e a sua validade juridica, conforme
o disposto no § 12 do art. 64 da Lei n? 14.133, de 2021; e 2. os documentos
relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n2 14.133,
de 2021; f) negociar, quando for o caso, condi¢cbes mais vantajosas com o
primeiro colocado; g) indicar o vencedor do certame;

V1.4 Do Desvirtuamento das Atribuicdes da Unidade Requisitante (UEAP)

Compete ao 6rgdao demandante, nos termos da fase de julgamento de propostas,

manifestar-se estritamente quanto a conformidade técnica do objeto ofertado em relacdo
as especificacoes contidas no Edital e no Termo de Referéncia (TR). No entanto, observa-se
que a Universidade do Estado do Amapa (UEAP), ao emitir sua justificativa técnica,
desvirtuou-se de tal objetivo.

Em sua manifestacdo, a UEAP fundamentou a recomendacdo de desclassificacdo

da empresa NUTRIMAX LTDA baseando-se em juizos de valor sobre a economia interna da
licitante, alegando uma suposta "inconsisténcia na composi¢ao de custos" e "auséncia de
lucro minimo operacional”. Tais critérios extrapolam a andlise do objeto (refeicGes) e
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adentram o campo da exequibilidade financeira, matéria que ja havia sido devidamente
saneada.
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COORDENADORIA DE LICITAGOES

g UEAP

WUNIVERSIDADE DO
ESTADGO DO AHAPA

TUNIVERSIDADE D ESTATHD DD AMARA
PEO-EFITORIA DE EXTENSAO

Justificativa Técnica

Apods analise da proposta apresentada para o objete “Fomecimento de refeiges prontas
(almoco) para os alumos dos curses da Universidade, no padrie self-service, com
acondicionamento apropriado em estufas (quente/frio)”, cujo valor ofertado foi de RS
18,08 por refeiciio, constatou-se que o preco encontra-se substancialmente inferior 4
media praticada pele mercado (vide pesqusa em banco de precos) para servigos
equivalentes, com aproximadamente 11.76% abaixo da meédia.
Com base na avaliagio técnica realizada, venficou-se que:

A composicio de custos apresentada inconsistente, nfo demonstrando de forma
clara e detalhada como o valor proposto cobrina despesas essencials, tals como:
1.1-  despesas operacionais (gas, energia, agua, limpeza};
1.2- armmazenamento e mamuten¢io de estufas quente/fiio;
1.3-  Iucro minimo operacional.
O preco oferfado nic contempla margem compativel com padries minimos de
seguranga alimentar e mutricienal, podendo comprometer a qualidade das refeicdes e o
cumprimentoe das exigéncias sanitinas previstas legislagio e normas técnicas.
A capacidade operacional informada pela licitante nio se mostron suficiente para
assegurar o formecimento continno das refeigtes no padrio self-service, considerando o
mimeroe de almos (B.000 refeigdes) atendidos e a mfraestrutura necessana para
preparago, fransporte e acondicionamento aprepriade dos alimentos.
Nio foram apresentados documentos comprobatorios capazes de jushificar o wvalor
abaixo do mercado, tais como economia de escala, contratos vigentes com valores
semelhantes ou peliticas de reducio de custos devidamente fundamentadas.
A Iuz da Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 59, o preco proposto apresenta
indicios de mexequbilidade, ndo atendendo acs requisitos mimmos que garantam a
execucdo integral e adeguada do objeto contratual.

Diante desses fatores técmicos, conclui-se gque a proposta apresentada ndo
demonstra exequibilidade, tampouco assegura condigdes para a entrega do servige
dentro dos padrdes mimmeos exigidos pela Adnumstracio Pablica.

Dbdl. i ETAITA0 Dsd ﬁﬁc ?44:134
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DESPACHO
Em 05 de dezembro de 2023

Decumento N® 0002.0093.5337.0213/2025

Assunto: ANALISE DE CONFORMIDADE TECNICA

Solicito o envio a UEAP,

Em analise ac parecer encaminhado a esta Comissio, verificou-se que o
érgio demandante UNIVERSIDADE ESTADUAL DO AMAPA - (UEAP) njo se
manifeston quanto 2 conformidade técmica da proposta, limitando-se a fratar da
exequibilidade, etapa esta que compete a Assessoria Contabil da SECCOMPRAS,
nos termos das ambuigdes estabelecidas.

Diante do exposte, devolve o processo para que sejam adotadas as
devidas providéncias, notadaments quanto & manifestacio especifica acerca da
conformidade técnica, a fim de pessibilitar a regular continnidade do procedimento.

A consideracdo.

A em presa: Nutrimax LTDA

Assunto: SolicitagBo de Vistoria Técnica In Loco - PROCESSO N° 00002/UEAP/2025 PE N°®
0722025

1. Com intuitc de contribuir para a promogdo de salde e bem-estar da comunidade
universitéria, e verificar a qualificacdo técnica e capacidade operacional, informamos a
necessidade de vistoria t2cnica nas instalagdes da Unidade de Alimentagdo e Mutrigdo
{UAN) da empresa contratants;

2. A vistoria tem como objetivo verificar a compatibilidade da estrutura fisica,
equipamentos, condigdes higiénico-sanitarias e capacidade produtiva declarada em
vosaa proposta comercial.

3. Solicitamos que, na ocasido, o5 seguintes itens estejam disponiveis para conferéncia:

= Presenca do Nutricionista Responsdvel Técnico (RT);

s Acesso integral 4s dreas de estoque, produgdo, higienizagio e vestiarios;
« Copia do Alvara Sanitario vigente & Manual de Boas Praticas;

s Documentagdo comprobataria da capacidade téenica dos equipamentos.

4 A comissdo de vistoria serd composta pelos seguintes membnos:

= NMNoely Cristina da Silva Almeida - Nutricionista

« Cleuson Ramon Mendes Monteiro - Chefe Subsfituto da Divisdo de
Administracdo e Finangas
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Zelando pelo rito processual, solicitou via Oficio n?
320102.0076.5280.0780/2025 que a UEAP procedesse a andlise técnica de conformidade no
prazo legal de 2 (dois) dias Uteis. Apesar da ciéncia do érgdo demandante, ndo houve éxito
na obtencdao de um parecer que se limitasse ao que de fato lhe cabe como demandante: a
validagdo das caracteristicas do servigo.

Diante da inércia em apresentar uma analise técnica objetiva e da insisténcia em
apontar riscos financeiros sem o devido suporte contdbil, este Agente de Contratacdo e sua
Equipe de Apoio avocaram a analise, procedendo ao julgamento com base no
assessoramento especializado.

4.1 Da Validagdo da Proposta pelo Setor Contabil e Equipe de Apoio

Para suprir a lacuna deixada pela UEAP e garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa, foi buscado o assessoramento do Setor Contabil da SECCOMPRAS, que emitiu o
Relatério Contabil n2 013/2026-SECCOMPRAS. A analise técnica-contabil concluiu que:

Exequibilidade: A proposta de R$ 18,08 por refeicio é exequivel, sendo
sustentada por contratos similares e notas fiscais de fornecedores apresentados pela
empresa.

Estrutura de Custos: Diferente do alegado pela UEAP, a planilha da licitante
contempla todos os insumos, logistica e encargos sociais, mantendo uma margem de lucro
de 6,19%.
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RELATORIO CONTABIL N2 013/2026-SECCOMPRAS

1. REFERENCIAS
Processo SIGA n 2 00002/UEAR/2025
Modalidade Licitatoria: PREGAO ELETRONICO N.2 072/2025 - SECCOMPRAS/AP

Objeto: Contratacao de servicos continuos de produgdo, conservagdo, distribuicio de
refeicies coletivas (padrio/vegetariana) aos usuarios do restaurante universitario e
ainda fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra da Universidade do
Estado do Amapa, conforme condigies, especificagies e quantitativos constantes no
Anexo | = Termo de Referéncia — que integram o presente Edital, independente de
transcrigdo.

2. OBJETIVO

Realizar as analises relativas & Qualificagdo Econdmico-Financeira, a fim de subsidiar
a decisdo do pregoeiro (a).
3. FUNDAMENTO

Conforme item 14.16.3 do Edital:

14.16.3.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do sede da
pessoa juridica;

14.16.3.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperacdo judicial ou extrajudicial, o
licitante deverd apresentar o comprovagdo de gue o respective plano de
recuperagdo foi acolhido judiciolmente, na forma do art. 58, do Lei p.2 11.101, de
09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar todos
os demais requisitos de habilitago.

14.16.3.2. Balanco patrimonial, demonstragie do resultodo do exercicio e
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais jo exigiveis e
apresentodos na forma da lei, ou dos exercicios imediatamente anteriores no caso
de g entrega ainda ndo ser obrigatdnio em decorréncia do prazo concedido pela
legislacdo, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedado a sug
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiois guando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da dota de
apresentagdo da proposta;

14.16.3.2.1. Os documentos referidos no item 14.16.3.2 se limitardo ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter side constituida hd menos de 02 (dois)
anos.

14.16.3.3. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentocdo de balanco potrimonial e demonstractes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

14.16.3.4. E admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato
social/estatuto social.

14.16.3.5. Caso a licitante for cooperativa, tois documentos deverdo ser

acompanhados do dltima auditoria contabil-financeira, mﬁgﬁﬁwﬂﬁﬁﬁ ggtmvm
—
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112 g Lei n.° 5.764, de 1971, ouw de uma declaracdo, sob gs penas da lei, de que tal
guditoria noo foi exigido pelo orgdo fiscolizodor;

14.16.3.6. Declarocdo gssinodo por profissional hobilitode no areg contahbil
ocompanhada de comprovantes gue atestem gue o licitante posswi indices de
Liguwidez Geral (LG), Solvéncio Geral (5G] e Liquidez Corrente (LC) igugis ou maiores
que 1 fum), resultantes da aplicagio das formulas:

Ative Circulante + Realizdvel o Longo Prazo

LG = -
Passive Circulante + Passive NGO Circukante
Ative Total
55 = -
Possivo Circulgnte + Passivo Nao Circulants
Ative Circulonte
[ g —

»

Passivo Circulante

14.16.3.7. As empresgs, regisiradas ou ndo no Codastro Central de Formecedores,
que apresentarem resultado inferior a 1 {um} em qualguer dos indices de Liquidez
Geral [LG), Solvéncio Gergl (5G) e Liguider Corrente (L), deverfo comprovor
patriménio liguido de 10% [dez por cents)] do walor estimodo da controtacio ow
item pertinente.

Segundo a Lein® 14.133/2021:
Art. 9. A hobilitopdo econsmico-fingnceirg vise a demonstror o aphiddo econdmicg
do licitante porg cumgnr as obrigacdes decomrentes do futwro contrato, devendo ser
comprovodo de forme objetiva, por cosficentes & indices econdmicos previstos no
edital, devidomente justificodos no processo  licitotorio, e serg restrite
gpresentordo da seguinte docurmnentocdo:
I - bolengo potrimoniol, demonsirogdoe de reswitado de exercicio & demais
demaonstrocdes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios socigis;
Il - certidio negotiva de feitos sobre foléncio expedido pelo distribuidor do sede do
Nicitamte.
& 12 A critério do Administrogdo, poders ser exigida declorogdo, ossinado por
profissional habilitodo da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no editol
5 22 parg o atendimento do disposte no coput deste artigo, € vedoda o exigéncio de
valores minimos de foturamento onterior & de indices de rentobilidods ow
lucratividade.
§ 32 £ admitido o exigéncia do relarfo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicdo de sug copacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas jo exscutodas de contratos firmodos.
§ 42 A Adminisiracdo, Nas CoMpras parg entrega futurg € ng execucdo de cbras e
servigos, poderd estabelecer no editol o exigéncia de caopital minimo ou de
potriménic iquide minimo eqguivalente g até 10% (dez por cento) do volor estimodo
da contratogdo.
5§ 52 £ vedoda a exigéncio de indices e vaolores nfo usualmente odotodes para a
avaliogde de situorfo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento dos
ohrigacdes decorrentes da licitagdo.
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& 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de o pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos.

E conforme Decreto n2 1715/2023:
Art. 48. Para habilitagGo dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidode do licitante de cumprir o objeto da
licitacto, dividindo-se em:

42 A documentogio de habilitagdo de que trata o caput poderd ser dispensada,
total ou parcialmente, nas contratactes para entrega imediata, nas contratagbes
em valores inferiores a 1/4 (um guarto) do limite poro dispensa de licitagdo de que
trata o inciso i, do art. 75, do Lei Federal n2 14.133, de 2021, e nas contratagdes de
produte para pesquisa e desenvolvimento até o valor de gue trota o inciso I, do
art. 70, dao Lei n2 14.133, de 2021, ressalvado inciso XXXIll, do caput do art. 72e 0 §
32do art. 195, da Constituigdo Federal.

4. EMPRESAS ANALISADAS
a) NUTRIMAX LTDA — CNPJ: 21.791.005/0001-50

5. DOCUMENTOS RECEBIDODS

a) NUTRIMAX LTDA — CNPJ: 21.791.005/0001-50

Item 14.16.3.1 Certid3o de faléncia e Concordata;

Item 14.16.3.2 Balango Patrimonial 2023;

Item 14.16.3.2 Balango Patrimonial 2024;

Item 14.16.3.2 DRE 2023;

Item 14.16.3.2 DRE 2024;

Item 14.16.3.6 Declarac3o de indices Econdmicos 2023;

Item 14.16.3.6 Declarag3o de indices Econdmicos 2024,

Observa-se que pelo valor da receita bruta 3 empresa NAO se enquadra como ME/EPP.

As Certidfes de faléncia e Concordata foram autenticadas, assim como os balangos
patrimoniais referentes aos exercicios 2023 e 2024, tiveram suas autenticidades verificadas
conforme constam:

a) NUTRIMAX LTDA = CNPJ: 21.791.005/0001-50

Balango Exercicio 2023
www.empresafacil.ma.gov.br/s/lista-de-documentos/ ?protocolo=MAE2400998443

Balango Exercicio 2024

https://www.empresafacil.ma.gov.br/s/lista-de-documentos/ "protocolo=MAE25001 70688
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6. ANALISE

a) Em conformidade ao item 14.16.3 do edital, foi analisada a documentacdo da empresa
NUTRIMAX LTDA - CNPJ: 21.791.005/0001-50, qual chegou ao seguinte resultado:

- y o 2023 2024 |
Liquidez Geral {LG) 480 3,89 |

Solvéncia Geral (5G) 5,01 40 -
Liquidez Corrente (LC) 480 3,89

Conforme observamos, a empresa possui bons indices e possui o patriménio liquido exigido,
cumprindo assim as exigéncias editalicias.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as documentagdes apresentadas e os critérios
estabelecidos no edital de licitagdo e legislagdo aplicavel, observa-se que a empresa acima
mencionada demonstra aptiddo econdmica para cumprir as obrigacoes decorrentes de
futuro contrato comprovadas de forma objetiva através dos balangos patrimoniais, DRE e
indices contabeis relativos aos exercicios de 2023 e 2024, cumprindo assim com o solicitado
em edital.

Sendo assim, encaminho o presente relatdrio ao pregoeiro para conhecimento e
providéncias,

Macapé - AP, 13 de janeiro de 2026.

Aline da Costa Mendes
Contadora CRC AP-003008/0-9
Decreto n2 9996 de 2 de dezembro de 2025.

Dessa forma, as incertezas levantadas pela UEAP quanto a capacidade
operacional e financeira da empresa restam tecnicamente superadas pelo rigoroso exame
contdbil realizado por esta Secretaria.

VII - REGULARIDADE SANITARIA E AGAO CIVIL PUBLICA

No que tange a regularidade funcional, a apresentacdo do protocolo de
renovacdo do alvara/licenca municipal deve ser aceita como prova de diligéncia da
empresa.

A apresentagdo de protocolo de renovagdo, aliada ao alvard vencido, demonstra a
diligéncia da empresa e a auséncia de inten¢Go de descumprir as normas, sendo a

inabilitagdo por este motivo um formalismo excessivo, vedado pelo art. 52 da Lei
14.133/2021.

O vicio formal do alvara sanitario foi sanado pelo protocolo de renovacao
tempestivo e pela validade do documento a época da abertura.
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PREFEITURA DE

SAO LUIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E SANITARIA
COORDENACAO DE VIGILANCIA SANITARIA

ATESTADO SANITARIO ~:¢ 002551/2024

A SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E
SANITARIA. através da Coordenagdio de Vigilancia Sanitaria, de conformidade com os
termos dos artigos 175 e 176 da Lei Municipal 3546 de 05 de agosto de 1996, concede licenca
a firma NUTRIMAX LTDA - Nome Fantasiaz NUTRIMAX ALIMENTACAO E SERVICOS - CNPJ
N“:21.791.005/0001-50, para funcionamento de FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS, situada na Rua Beta Crucis 93. Recanto Dos Vinhais nesta
cidade, sob a responsabilidade téenica de Monalle Aragjo de Matos, CRN/MA N" 9470

Sao Luis(MA). 5 de Dezembro de 2024.

O presente Atestado Sanitario devera ser fixado em local v isivel a fiscalizagdo e tera
validade de um (01) ano a partir da data de expedigao, conforme Lei Complementar
Estadual n®039. de 15.12.1998. sendo obrigatdrio a sua renovagio.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

SISTEMA DE VIGILANCIA SANITARIA .
Emisséo: 06/01/2026

PROTOCOLO DA ACAO FISCAL

Protocolo/Ano: 49/2026 Inicio da Acdo: 06/01/2026
Estabelecimento; 041238 - NUTRIMAX LTDA

Enderego: Rua Beta Crucis, 93,

Bairro: Recanto Dos
Vinhais,
Origem: RENOVACAQ ALVARA Situagdo: ABERTO

Diligéncia do Licitante: O protocolo atesta que a empresa Nutrimax Ltda buscou
a regularizacdo junto ao ente municipal em tempo hdbil, antes do vencimento do
documento anterior.

Fato Administrativo: O atraso na emissdo definitiva do documento por parte da
prefeitura é um fato administrativo que foge ao controle da empresa, ndo podendo esta ser
penalizada por morosidade do 6rgao publico expedidor.

Continuidade Operacional: A legislacdo e a jurisprudéncia patria permitem a
continuidade das operagdes mediante a comprovac¢ao do pedido de renovacgdo, desde que
nado haja interdicdo expressa do estabelecimento.

Portanto, as supostas madculas juridicas e operacionais levantadas ndo

encontram amparo no Edital nem na Lei n? 14.133/2021. A licitante demonstrou estar em
pleno gozo de seus direitos civis e administrativos, possuindo documentacdo apta a

comprovar sua regularidade juridica e técnica para a execuc¢do do objeto.
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;
Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
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Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;
V - registro ou inscricdao na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacGes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.
§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.
§ 22 Observado o disposto no capute no § 12 deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.
§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administra¢do, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugcdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis
deverdo ser previstas em regulamento.
§ 49 Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo
podera ser superior a 3 (trés) anos.

Para fins de fundamentacdo técnica e juridica em sede de recurso administrativo,
a regularidade da habilitagdo da licitante NUTRIMAX LTDA (CNPJ 21.791.005/0001-50) esta
devidamente consolidada pelo atendimento integral as exigéncias do Edital n2 072/2025-
SECCOMPRAS/AP e da Lei n? 14.133/2021.

No que tange a Qualificacdo Técnica, a empresa comprovou possuir registro
ativo no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN 112 Regido) sob o n2 PJ/1624, com
validade garantida até 12/04/2026. Adicionalmente, cumpriu o requisito de designagdo de
Responsavel Técnica, indicando a profissional Monalle Araujo de Matos (CRN-11 n2 9470),
atendendo ao disposto no art. 67 da Nova Lei de Licitagdes.

Quanto a experiéncia técnica, foram apresentados atestados de capacidade
técnica que comprovam a execucdo satisfatdria de servicos de produgdo e distribuicdo de
refeicOes coletivas em volumes superiores ao minimo de 48.000 refei¢cdes exigido, citando-
se especificamente os contratos com o IAPEN-AP e a SEMUS-MA. Tais documentos atestam
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aptiddo em objeto de natureza e complexidade compativeis com o certame, incluindo a

modalidade de fornecimento requerida.

A Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista foi plenamente demonstrada através
da apresentacdo de certiddes vigentes, a saber:

¢ Federal: Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Tributos Federais e
Divida Ativa da Unido (vencimento em 20/04/2026).

e Estadual: Certiddo Negativa de Débitos do Estado do Maranhdo (vencimento
em 21/02/2026).

* Municipal: Certiddo Negativa do Municipio de Sdo Luis-MA (vencimento em
17/03/2026).

¢ FGTS: Certificado de Regularidade de Situacdo ativo.

 Trabalhista: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (vencimento em
07/03/2026).

A idoneidade da empresa foi corroborada por consultas aos sistemas SICAF, CEIS,
CNEP e TCU, que ndo identificaram impedimentos ou sangdes vigentes que obstem a
contratacdo. Registre-se que, em observancia ao Principio do Formalismo Moderado, a
Administracao deve privilegiar o contetddo dos documentos e a verdade material, evitando
inabilitacbes por vicios meramente formais que ndao comprometam a substancia da
qualificagdo.

Diante da robustez documental apresentada, conclui-se que a licitante detém
saude financeira, capacidade técnica e regularidade juridica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des, devendo ser mantida sua condi¢dao de habilitada e vencedora.

VIII- DA DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

A vista de todo o exposto, concluimos que n3o deve prosperar o pedido de
provimento do presente recurso apresentado pela recorrente VERSATIL EIRELLI.

Assim, diante das considerac¢Oes faticas e juridicas anteriormente expostas, e em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade, além dos principios fundamentais do Direito
Administrativo e Constitucional, DECIDE-SE:

A) CONHECER as razGes do recurso administrativo apresentado pela recorrente
VERSATIL EIRELI - CNPJ n2 13.855.875/0001-17, por ser TEMPESTIVO, e JULGA-LA
IMPROCEDENTE, ficando mantida a HABILITACAO da recorrida NUTRIMAX LTDA - CNPJ n2
CNPJ N2: 21.791.005/0001-50.

B) REGISTRAR em ata e DAR conhecimento aos interessados desta decisdo.
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COORDENADORIA DE LICITACOES
ENCAMINHAR os autos ao Secretdrio de Estado de Compras e LicitagGes

JORGE DA SILVA PIRES, a fim de que seja promovida a competente analise e
decisdo posterior, com fulcro no subitem 17.4 do Edital; pardgrafo 29, do
Art.165 da Lei n. 14.133/2021 e § 59 do Art. 122 do Decreto
Estadual n2 1715/2023.

DAR ciéncia da decisdo através dos meios utilizados pela empresa recorrente.
E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo
superior acerca da adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem

cabe a andlise desta e posterior decisdo.

Macap4, 03 de fevereiro de 2025.

DARLEN PAES DE CASTRO
Agente de Contratacdo
Decreto n2 4701/2025-GEA
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