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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Ampliacdo da UBS Santa Terezinha, localizada na Rua S&o Vicente de Paulo, Centro
Urbano do Municipio de Machados/PE.

1) INTRODUCAO

Este documento apresenta estudos técnicos preliminares basilares a elaboracdo de projeto
Basico referente aos servigos para AMPLIACAO DA UBS SANTA TEREZINHA, LOCALIZADA
NA RUA SAO VICENTE DE PAULO, CENTRO URBANO DO MUNICIPIO DE MACHADOS/PE.

2) DESENVOLVIMENTO

| - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A proposta consiste na Ampliagdo da UBS Santa Terezinha, utilizando os métodos convencionais
de construgao, sendo todos os servigos executados em conformidade com os projetos, normas
e leis vigentes. A expansao das estruturas fisicas de saude é de suma importancia para o
atendimento de exceléncia aos municipes que dependem exclusivamente dos servigos publicos
de saude, uma vez que melhorando os espacos fisicos, estaremos melhorando a qualidade do
atendimento. A melhoria dos espagos fisicos da unidade, estrategicamente representa melhoria
no atendimento da populagao que necessita dos servicos basicos de saude.

a) META | — Abertura de Processo Licitatério para execugao dos servicos.

Informamos que todos os documentos relacionados a tramitagido entre a Secretaria Municipal de
Saude e Gabinete de gestao Municipal

Assim, a contratacdo, para cumprimento da META |, evidencia na necessidade de se elaborar o
orcamento juntamente com sua memoria de célculo, plantas e projeto basico. Em vista disso,
esse Estudo Técnico Preliminar focara no exame da viabilidade e da razoabilidade da
contratacdo de empresa para execucao dos servigos do objeto acima descritos.

Atentamos que na futura elaboracdo do edital ndo deve ter a previsdo de participagdo de
consorcios.

Tendo em vista que neste caso reside na auséncia de complexidade ou de grande vulto
econdmico do objeto licitado, conforme ensinamento trazido por Margal Justen Filho (na obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13ed, 2009, p.47 e 477), para
quem:
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“..0 consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagdo de consorcios
acarreta riscos da dominacdo do mercado, através de pactos de eliminagcdo de
competicao entre empresarios. No campo de licitagbes, a formagao de consdrcios poderia
reduzir o universo da disputa. O consorcio poderia retratar uma composicdo entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo
para eliminar a competigéo.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competi¢do. Isso se passa quando grande
quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuseram de condi¢cdes de licitagoes.
Nesse caso, o instituto do consorcio é a via adequada para propiciar ampliacdo do
universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas
em consorcio quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou das circunstancias
concretas exijam a associagdo entre os particulares.”

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, para quem a
formacgao de consoércios foi idealizada pelo legislador como forma de garantir que empresas
reunidas possam suprir requisitos de habilitagdo em certames de alta complexidade, que nao
teriam condigdes de preencher de forma isolada. Vide:

A formacao de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questoes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condicoes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.
Na_ prestacdo de servicos comuns, é da discricionariedade do gestor a
possibilidade de participacdao ou ndo de consércios.

(Acordao n° 22/2003 — Plenario — TCU — rel. Min. BENJAMIN ZYMLER)

Merece registro, ainda, o fato de que a reunidao em consércio de empresas que poderiam
concorrer entre si traria efeitos restritivos ao certame, sendo este o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU

“‘Ademais, a participacao de consoércios em torneio licitatério ndao garante aumento
de competitividade, consoante arestos do Relatorio e Voto que impulsionaram o
Acordao n° 2.813/2004 — 12 Camara (...) O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente
atribui @ Administracdo a prerrogativa de admitir a participagdo de consércios. Esta,
portanto, no d&mbito da discricionariedade da Administragcdo. Isto porque, a hosso ver, a
formacao de consércio pode tanto se prestar a fomentar a concorréncia (consércio
de empresas menores ou, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a
cercea-la (associacdo de empresas que, caso_contrdrio, concorreriam_entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos que é a pratica comum a ndo aceitagao
de consorcios.”

(Acordao n°1.946/2006 — Plenario — TCU — rel. Min. Marcos Bemquerer)

Assim, por se tratar de objeto comum, sem maiores complexidades, entende-se que a
vedacao quanto a participagdo de consorcio de empresas no presente procedimento licitatério
ndo trara limitacdo alguma a competitividade.
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Il - AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar é a Secretaria Municipal de Saude, na
figura do seu Ordenador de Despesa, sendo também a gestora dos recursos destinados aos
servigos bem como da obra.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, se dara por meio de licitagdo, na modalidade de Concorréncia Publica, menor
preco global, executada pelo regime de empreitada por preco unitario onde estes servigos irdo
minimizar os problemas de infraestrutura de rodagens, melhorando o acesso e a seguranga de
pessoas que trafegam nas estradas vicinais do municipio.

Os servigos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade pela legislagéo vigente e padrées de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no Projeto Basico.

A prestacao dos servigos de engenharia ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a administracao publica, vedando-se qualquer relagio entre eles que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO

N&o é o caso da contratagdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no mercado
local e nacional diversas empresas de engenharia para realizagdo de obras e servigos por prego
unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administracado publica, propiciando
transparéncia e legalidade para requerida contratacgéo.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagdo planilha
orcamentaria acompanhada de sua meméria de calculo onde sejam discriminados os valores
unitarios estimados de todos os materiais e servigos que serdo aplicados na contratagao, projeto
basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria baseada nas tabelas, SINAPI/PE — Més
de dezembro de 2023, ndo desonerada, assim como composicoes e cotagdes de materiais no
mercado local, as quais ndo foram encontradas nas fontes e tabelas oficiais.

V - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo de Empresa de Engenharia para Execugdo da AMPLIACAO DA UBS SANTA
TEREZINHA, LOCALIZADA NA RUA SAO VICENTE DE PAULO, CENTRO URBANO DO
MUNICIPIO DE MACHADOS/PE, encontra-se delimitada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
a partir dos seguintes requisitos:

a) Definigdo dos locais dos servigos:

e UBS Santa Terezinha, localizada na Rua Sao Vicente de Paula, Centro Urbano do
Municipio de Machados/PE;
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b) Definigdo dos servigos a serem executados:

e SERVICOS PRELIMINARES

e ESTRUTURAS

e COBERTURAS E FORROS

e PISOS/PASSEIOS

e REVESTIMENTOS

e ESQUADRIAS E BANCADAS

e INSTALACOES ELETRICAS

e INSTALACOES HIDROSSANITARIAS

e PINTURAS E ACABAMENTOS
¢) A definicdo da metodologia executiva € adotada, obrigatoriamente, de acordo com as normas
técnicas vigentes. Para cada servigo, existe uma metodologia especial. Portanto, essas
definicdes estarao pormenorizadas nas especificagdes técnicas do Projeto Basico elaborado
pela equipe técnica.

d) Sobre a definicdo do prazo da obra estima-se que o prazo de execugao seja de 05 (cinco)
meses, podendo ser prorrogado de acordo com o artigos previsto em lei.

e) Definicao das unidades de medida para quantificacdo dos servigos e delimitacdo dos pregos
unitarios devera estar explicitados na planilha orgamentaria, cujos quantitativos foram obtidos
por meio de levantamento de dados com vistas as necessidades da obra a ser executada.

f) Facultar, a contratada, a possibilidade de visita técnica para conhecimento do local onde serao
executados os servigos, dos acessos disponiveis, da logistica de transporte, e de todas as
dificuldades que possam interferir na execugao dos servicos.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O custo estimado das quantidades sera obtido mediante informagdes coletadas nas bases
oficiais das tabelas SINAPI e constardo informados na memoaria de calculo do orgamento.

VIl - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo foi verificado apds a realizagao dos projetos, onde a equipe técnica concluiu que seria
mais eficiente, em respeito ao interesse publico, elaborar um orcamento para a obra com a

descricao dos servigcos a serem executados através da tabela SINAPI/PE — Més de dezembro
de 2023, ndo desonerada, assim como composicoes e cotacdes de materiais no mercado local,
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para melhor atender aos importantes requisitos preconizados pelo ordenamento juridico
brasileiro, com sua precificagao devidamente justificada na Memaria de Calculo, concluindo ser
tecnicamente e economicamente viavel a execugao indireta dos servigos.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O néao parcelamento das obras é mais satisfatério do ponto de vista de eficiéncia técnica, por
manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a
cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela Administragéo
na execugao das obras e servigos, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a
concentragdo da responsabilidade da construgéo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos
marcos intermediario e final de entrega da obra. Pelas razdes expostas, recomenda-se que a
contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

Desta forma esta contratacdo deve-se ser realizada em lote unico, tendo em vista que o objeto
contratado, n&o sendo necessario a divisdo em lotes.

IX - CONTRATAGAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante a etapa de planejamento da contratacao, foi definido que a adjudicagcao do objeto sera
feita a uma Unica empresa vencedora, uma vez que as licitantes deverao apresentar atestados
de capacidade técnica profissional e operacional para a realizagdo do objeto a ser contratado.

X — ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

Os servicos objeto dessa contratacdo serao financiados pelo Ministério da Saude através de
Recursos Federais.

Para concretizagao das obras, foram alocados recursos orgamentarios, por parte do Ministério
da Saude, sendo a obra orgada no valor de R$ 269.892,24 (duzentos e sessenta e nove mil
oitocentos e noventa e dois reais e vinte e quatro centavos).

Xl - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os servigos de Ampliacao da UBS Santa Terezinha, localizada na Rua Sao Vicente de Paulo,
Centro Urbano do Municipio de Machados/PE, serdo essenciais para proporcionar melhor
qualidade nos servigcos basicos de saude a populacgao.

Xl - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administragao tomara as seguintes providéncias logo apds a assinatura do contrato:

e Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo das obras;
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e Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagao;

e Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a realizagéo
das adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.

XIll - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Em relacdo a manifestagdo ambiental, onde n&o tera nesta obra, construgédo de edificagbes que
gerem dejetos de esgotos.

XIV - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacao pretendida com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Machados/PE, em 29 de abril de 2024.
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“Heverto “Nascimento

Engenneira Civil
CREA-PE N: 181680556-4

Heverto Dias do Nascimento
Engenheirg Civil - CREA: 1816805564-D/PE

Secretario Municipal de Saude
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