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PREFEITURA DE EXTREMOZ
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 1.267/2024

IMPUGNANTES: ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA.;
UNICOBA ENERGIA S.A.; DMP EQUIPAMENTOS LTDA; SATURNO COMERCIO DE
MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA.

PARECER JURIDICO

1. Trata-se de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico em epigrafe,
formuladas pelas empresas ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE
ELETROELETRONICOS LTDA.; UNICOBA ENERGIA S.A.; DMP EQUIPAMENTOS
LTDA; SATURNO COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA., cujoo
objeto é a aquisicdo de materiais elétrico e outros insumos necessarios para
manutencdo da rede de iluminacao Publica, Pragas, Logradouros e Prédios
Publicos do Municipio de Extremoz/RN.

2. Instada a se manifestar acerca das impugnac¢des apresentadas, fora
solicitadas informagOes técnicas a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos Publicos do Municipio de Extremoz/RN.

3. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos do
Municipio de Extremoz/RN ao se manifestar tecnicamente acerca das alegacbes
contidas nas impugnacdes, exarou o seguinte entendimento, in verbis:

“1. Referente aos pedidos sobre a eficiéncias Eficiéncia luminosa
solicitada no Edital esclarecemos que o municipio em busca de uma
melhor gestdo dos recursos relacionados com a energia elétrica da
Prefeitura de Extremoz e promover a racionalizagdo do consumo de
energia elétrica, para combater o desperdicio e reduzir os custos,
aumentando a eficiéncia energética, por isso, trocamos todas as
lumindrias de vapor de sddio e metdlicas pela utilizagdo de
iluminag¢do LED e para nds, é importante a aquisi¢cGo de lumindria
com maior eficiéncia. Por isso, se faz necessdrio a compra de
lumindrias para maior economia. Se justifica o uso da Eficiéncia
Luminosa (Im/W) e ndo o fluxo luminoso. Pois precisamos comprar
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uma lumindria com menor poténcia para diminuir o consumo.
Contudo, serd aceito eficiéncia maior que 190Im/w.

2. Referente ao tempo de entrega, optamos por 3 dias tendo em
vista ao fluxo de saidas de materiais. Este prazo é o padréo
praticado pelo municipio para entrega de materiais de constru¢do
e iluminagdo publica.

3. Para Fixagdo da lumindria de fata serd necessdrio em bragos de
@25mm a g60mm que é o padrdo utilizado no municipio;

4. O fator de Poténcia serd aceito com valore igual ou maior que
0,95 conforme solicitagdo da D.MP Equipamentos LTDA, pois
entendemos ndo ter perca na qualidade.

CONCLUSAO

Diante das explicacbes exposta, ressaltamos que as caracteristicas
do edital sdo carteiristas minima. Poderad ser aceito lumindrias com
caracteristicas melhores que especificado no edital.

Ressalta-se que o parecer é de andlise técnica para embasar
decisbes das autoridades competentes no processo licitatdrio.”

4. De antemdo cumpre-nos ressaltar o carater opinativo do presente
parecer, sobretudo quando consideramos o fato de que a maior parte dos
fundamentos invocados pela empresa recorrente excede o plano exclusivamente
juridico, desembocando em d4reas de conhecimentos técnicos diversos, cuja
valoracdo o Administrador também pode valer-se para a formacgao de seu juizo.

5. Precipuamente, a presente questao deve ser analisada a partir das
disposicdes constitucionais que informam e vinculam toda a atividade
administrativa, isto é, o regime juridico-administrativo constitucional, conforme
decorre do Art. 37, caput da Constituicdao Federal.

6. A licitacdo publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico
para dar efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre todos
guantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados
0s principios em que se assenta a Administracao Publica.

7. Ao enunciar os principios informadores da Administracdao Publica,
direta e indireta, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, determinou
incisivamente que os agentes publicos devem pautar sua conduta administrativa
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obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

8. O principal coroldrio do principio especifico da impessoalidade e do
principio geral da igualdade formal (CF, art. 52, caput) esta insculpido no préprio
art. 37, inciso XXI, segundo o qual, salvo algumas excec¢des, as obras, servigos,
compras e alienacdes em geral nao poderdao ser contratados senao mediante
prévio processo de licitacdo publica. Essa é a regra geral.

9. Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatdrio,
submetendo o Poder Publico ao principio da impessoalidade e moralidade, e
assegurando a todos iguais oportunidades de contratar com o Estado, foi
sancionada a Lei Federal n? 14.133/21, que revogou a Lei Federal n2 8.666/93,
conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

10. Quanto a alegacao de inviabilidade do prazo de entrega do objeto,
estabelecido no Edital, entendo que os argumentos manifestados pelas empresas
Impugnantes ndao merecem ser acolhidos pela Administragao.

11. A Lei Federal n2 14.133/21 é clara ao afirmar que o processo licitatorio
é vinculado ao Edital e deve se desenvolver de forma célere:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacgdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagGo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lein24.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro)”

12. Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firme
jurisprudéncia de que é inadmissivel que a Administracdo Publica ndo atenda aos
requisitos do Edital, sendo vejamos:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a elei¢éGo
das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e adequadas em
relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentag¢do técnica.
Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, é inadmissivel que a Administragdo deixe de aplicar
exigéncias previstas no prdprio edital que tenha formulado.
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(..)

29. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Administragdo encontra-
se adstrita ao principio da legalidade e a vincula¢@o ao instrumento
convocatorio. Inadmissivel, portanto, que a ComissGo de Outorga da
ANTT deixe de aplicar as exigéncias do proprio edital que tenha
formulado, ainda mais ao se constatar que ndo se tratou de mera
irregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de demonstrar
a capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.

(...)

36. No caso em apreco, a delimita¢do do escopo das exigéncias para
qualifica¢do técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da
entidade reguladora, todavia, ao inseri-las no edital passa a
Administragdo a vincular-se ao disposto no instrumento convocatario.
Doutra forma estaria a ferir a isonomia do certame.” (Acorddo
2730/2015 — Relator Bruno Dantas)

13. O Art. 59, da Lei Federal n.2 14.133/21, dita que a licitacdo se destina
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, além de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve o gestor
buscar todos os mecanismos legais que lhe assegurem a maxima vantajosidade
da contratacao.

14. A inclusdao de exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de
licitacdo fere o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, pois
somente sdao permitidas aquelas relativas a qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Fere, ainda, o principio
da isonomia, sendo, ademais, vedado aos agentes publicos inserir nos atos de
convocacao clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo dos certames licitatorios, nos termos do art. 52 e 92 da Lei n°
14.133/21.

15. O prazo de entrega concedido foi definido de modo a suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal.

16. Inexistem regras especificas na Lei acerca de formas e prazos para
fornecimento, cabendo sempre ao ato convocatoério dispor sobre a matéria, de
acordo com a conveniéncia da Administragao.

17. O prazo de entrega especificado para a entrega de bens nao se afigura
irrazodvel e, sendo o fornecimento, a ser realizado de forma parcelada, ndo ha
evidéncias de como isso pode prejudicar a competicao na licitacao.
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18. Vé-se que da prdpria narrativa do Impugnante este imagina que o
fornecimento serd realizado de uma sé vez, o que nao é o caso, posto que o edital
deixa claro que o fornecimento sera parcelado.

19. No presente caso, o bem licitado através do Pregdo Eletronico é um
bem comum, mas corresponde a bens com caracteristicas que exigem para
satisfacao do prazo de entrega uma ampliacdao do prazo pelo Municipio.

20. No caso, o bem é comum e usual no mercado. A definicdao do prazo da
entrega é uma acao discricionaria do 6rgao e sera estabelecida em conformidade
com as necessidades que deverao ser atendidas.

21. Acerca da questao do Prazo de Entrega o Tribunal de Contas da Unido
possui solida jurisprudéncia que aponta para sua fixacdo em prazo razoavel e
capaz que nao comprometer a competitividade:

“A fixagdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em
conta a razoabilidade, sendo restritivo ao cardter competitivo do
certame a exiguidade na fixagdo de tal prazo.”

Acorddo 186/2010-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

“Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagbes
internacionais, devem manter estrita correlagdo com a natureza do
objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao cardter
competitivo do certame.”

Acorddo 584/2004-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

22. O prazo estipulado para a entrega dos produtos deve ser analisado em
conformidade com o objeto, com as justificativas técnicas apresentadas, as
especificidades e o resultado da contratacao.

23. Segundo o Paragrafo Unico do Art. 62 da Lei n2. 14.133/21 consideram-
se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

24. A proposta mais vantajosa, no caso das licitagdes na modalidade
Pregdo, é aquela que, atendidos os requisitos técnico-qualitativos da
contratagdo, possua o menor preco. Para se atingir esse objetivo, devem-se
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adotar mecanismos para se alcangar o menor prego e, ao mesmo tempo, garantir
gue o objeto da contratacdao contemple todos os requisitos necessarios ao
atendimento da necessidade que motivou a contratagao.

25. A Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, entre uma série de outros que marcam o regime juridico
administrativo.

26. No que tange as contratacdes realizadas mediante licitacao, deve a
Administracdao Publica garantir a igualdade na participacao dos licitantes e a
selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios basicos
descritos na mencionada. Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir,
pode a Administracao exigir caracteristicas que melhor protejam as suas
necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer
ofensa aos principios da competitividade, da igualdade e da economicidade.

27. Ou seja, ndo deve o ente publico fazer exigéncias descabidas a fim de
restringir a competitividade, o que nao se vislumbra no presente caso!

28. O Edital dispds que:

“5.1 O prazo de entrega dos bens é de no mdximo 3 (trés) dias,
contados a partir da assinatura do contrato ou emisséo da ordem de
compra.

5.2 Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa
deverd comunicar as razbes respectivas com pelo menos 3 (trés) dias
de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogag¢do de prazo seja
analisado, ressalvadas situag¢des de caso fortuito e forca maior.”

29. Como se verifica através de simples leitura, ha possibilidade de
formalizacao de pedido justificado de prorrogacao do prazo para entrega, o que
fora omitido pela Impugnado em sua manifestacao.

30. A licitacdo publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico
para dar efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre todos
guantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados
0s principios em que se assenta a Administracao Publica.

31. Sobre o aumento do prazo concedido para entrega, nao se afigura
irrazodvel e, sendo o fornecimento, a ser realizado de forma parcelada, ndao ha
evidéncias de como isso pode prejudicar a competicao na licitacao.
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32. Cumpre registrar que o prazo concedido sera contado a partir do
recebimento da Ordem de Fornecimento ou da retirada da nota de empenho,
gue geralmente acontece somente dias apds o resultado do certame, admitindo-
se a sua prorrogacao mediante pedido contendo justificativas.

33. Dessa forma, sera possivel a licitante vencedora agilizar seus
procedimentos logisticos tao logo seja homologado o resultado do pregao de
modo a garantir a entrega dos bens no prazo estipulado.

34. O prazo exigido no Edital ndo vai contra qualquer lei ou resolugao, e
nao fere nem mesmo frustra a participacao de qualquer empresa no processo
licitatério, uma vez que o pleito da Impugnante parece mais intencionado a
solucdo de uma questao particular da empresa, ou seja, a incapacidade
operacional de atender a demanda dos itens, do que ensejar maior concorréncia
ao certame ou vantagens para a Administracao.

35. Sabe-se que os objetos da presente licitacdo sdo produtos essenciais,
tendo a Administracao Publica o dever de adquirir produtos com qualidade
comprovada, que satisfacam seus interesses de acordo com suas necessidades,
no menor espacgo de tempo possivel.

36. A selecdo de proposta mais vantajosa reforca o poder discricionario do
agente publico quanto caracteriza o equipamento adequado as necessidades do
servigo publico.

37. A administracao quando da elaborag¢ao do instrumento convocatorio,
segue uma ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de
modo racional, adequado a demanda do municipio, fato este que foi plenamente
atendido no presente pregao.

38. Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para atingir
um fim, qual seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais
vantajosa é a proposta que atende a todas as caracteristicas, requisitos e
exigéncias do edital e com melhor preco, qualidade e rapidez na entrega, de
modo que 0 menor preco por si sé nao é garantia de proposta mais vantajosa.

39. Cumpre esclarecer que o Ente Publico possui discricionariedade para
escolher e definir quais sdo os produtos que melhor atendem suas necessidades,
ou seja, usa do poder que lhe é conferido para agir livremente sem estar
vinculada a determinada conduta, e também, agindo dentro dos limites legais da
lei e em defesa da ordem publica, assegurando a posicao de supremacia dela
sobre os interesses particulares da Empresa Impugnante, inclusive no que se
refere ao prazo de entrega dos produtos.
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40. O presente certame tem por objeto atender a demanda existente, no
que diz respeito aos bens que serdo adquiridos, buscando atender Unica e
exclusivamente os interesses do Ente Publico, através do rendimento,
produtividade e qualidade dos bens.

41. Sendo assim, ao serem definidas as especificacdes e o prazo para
entrega, foram analisadas nada mais que as necessidades reais do Ente, nao
cabendo a Impugnante dizer o que é melhor ou ndo para a Administracdao Publica.

42. Verifica-se que as exigéncias contidas no Edital e no Termo de
Referéncia ndao tém como objetivo restringir o carater competitivo do certame,
mas garantir o recebimento dos bens adjudicados em tempo razoavel e de acordo
com o interesse da administracao.

43. Dito isso, sabe-se que a licitacdao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos

44, Desta forma, ao fazer a exigéncia do referido item no Edital, age o ente
publico, sob o palio da discricionariedade ao fazer valer as normas do edital,
dentro do limite do legal e do legitimo, as quais ndo tém o condao de frustrar o
carater competitivo da licitacao.

45, O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita
simetria com os principios gerais da administragdo publica, contidos no Art. 37 da
Constituicdo Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitacdo e
da administracdo publica em geral.

46. Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de acdes
gue |he sao discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico,
jamais o individual.

47. Dito isso, a escolha da especificacdo pela Administracao também leva
em conta o exercicio do direito a discricionariedade da Administracdao Municipal,
e no caso, devidamente motivada por justificativas técnicas previamente
acostadas na fase interna da licitagao, que refletem no atendimento ao interesse
publico, qualidade da contratagdao preservando os recursos do erario publico
municipal.

48. Por fim, o prazo estipulado sera contado a partir do recebimento da
Ordem de Fornecimento ou da retirada da nota de empenho, que geralmente
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acontece somente dias apds o resultado do certame, admitindo-se a sua
prorrogacdao mediante pedido contendo justificativas.

49. Dessa forma, sera possivel a licitante vencedora agilizar seus
procedimentos logisticos tdao logo seja homologado o resultado do pregao de
modo a garantir a entrega dos equipamentos no prazo estipulado.

50. Diante do exposto, essa Assessoria Juridica se manifesta favoravel ao
conhecimento e rejeicdao das impugnacdes ofertadas, nos termos expostos e nos
termos da manifestacdao técnica apresentada pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de Extremoz/RN.

51. Ha de se registrar, que o presente parecer é meramente opinativo e
nado pretende vincular a atuag¢ao da autoridade competente, de forma que podem
ser adotados outros posicionamentos que nao os acima abordados, com, de fato,
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (MS n.2 24.073-3).

E o parecer.

Extremoz/RN, na data da assinatura eletronica.

FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS
OAB/RN 3640 — ASSESSOR JURIDICO
felipeacmm@hotmail.com
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