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EXTREMOZ - RN

PREFEITURA DE EXTREMOZ
ASSESSORIA JURIDICA

Processo Administrativo n.2 3.969/2025

Objeto: Aquisicao de Material de Expediente destinado a dar suporte as
atividades da Prefeitura e Orgdos Municipais de Extremoz/RN.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PARECER  JURIDICO RELATIVO  AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. EXAME
DA CONFORMIDADE COM A LEI N¢
14.133/2021. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de solicitacao encaminhada pelo(a) Agente de Contratacao do
Municipio de Extremoz/RN, mediante o qual submete a anadlise juridica a
solicitacdo de abertura de processo licitatorio para aquisicdo de Material de
Expediente destinado a dar suporte as atividades da Prefeitura e Orgdos
Municipais de Extremoz/RN, sob a seguinte justificativa:

“As atividades prestadas pela Administragdo Publica sejam em
ambiente interno ou externo necessitam de suporte material para
garantir o pleno desempenho pelos servidores responsdveis, a estes
itens se denomina material de expediente. O acesso ao material
possibilita a organizacdo de processos, estruturacdo de ambientes,
ordenag¢do e arquivo de documentos bem como demais prdticas
afetas ndo so as atividades fim, como também as atividades meio
necessdrias a operacionalizagéo das demandas.

Diante da utilidade e uso continuo, faz-se necessdria a aquisi¢éo de
materiais de expediente que guarnecam a Prefeitura e demais
Orgdos Municipais de Extremoz/RN.”
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2. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

3. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se dd em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

4. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

5. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu
espectro de competéncias.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac¢des sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢des. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corre¢ao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

7. A Administracdo Publica, sempre que busca realizar uma contratacao,
tem a obrigacdo de efetuar o devido processo licitatorio com o fito de obter a
proposta mais vantajosa para si. A regra da obrigatoriedade de licitar provém do
art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988, que dispde o seguinte:

“Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéGo, as obras,
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servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des
de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

8. De acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagao Publica possui um
objetivo duplo - a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica e a garantia ao administrado de sua concorréncia a contratacao
pretendida em igualdade de condigdes.

9. Desse modo, a licitacdo tem como objetivo satisfazer o interesse
publico, seguindo o principio da isonomia, sendo tanto para proporcionar a
administracdo a possibilidade de realizar o melhor negdcio, quanto garantir que
os administrados tenham igualdade de condi¢des para competir pela contratagao
desejada pela administracdo. A competicao promovida pela licitacao deve
garantir a igualdade entre os participantes que desejam ter acesso aos contratos
oferecidos pela administragao.

10. A Lei Federal n.2 14.133/21, que estabelece as normas gerais sobre
licitacGes e contratos, prevé, no seu art. 28, 05 (cinco) modalidades de licitacdo:
pregdo; concorréncia; concurso; leildo e; didlogo competitivo, que deverdo
ocorrer, preferencialmente, no formato eletronico, cada qual com suas
singularidades procedimentais, variando conforme a complexidade de suas fases
e etapas.

11. No caso dos autos, foi eleita a modalidade pregao, no formato
eletronico, a qual, segundo o inciso XLI do art. 62 da Lei n? 14.133/21, é a
modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto.
Havendo indicacdo do 6érgao demandando de que se trata de servico de natureza
comum, houve correta eleicao da modalidade licitatério no caso.

12. Quanto a andlise juridica processual, o art. 53 da Lei n? 14.133/2021
dispde que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragéo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.
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$ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgéo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagcéo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.”

13. Compete ao 6rgao de assessoramento juridico, portanto, examinar a
juridicidade da instrucao processual até o momento, compreendida a fase
preparatéria da licitacdo, que envolve o planejamento da contratacdao, a
estimativa do preco, a analise das minutas de edital e de contrato, entre outros
documentos, o que se passa a fazer na sequéncia.

14. Frise-se que a manifestagao deste drgdao nao possui carater vinculante
e que a analise é feita sob aspectos estritamente juridicos, sem adentrar no
mérito quanto a conveniéncia e oportunidade da contratacdao, tampouco quanto
a questdes técnicas envolvidas na definicdo do objeto a ser contratado e da
melhor solucao para a contratacao. Dito isto, segue-se com a analise processual.

15. Prossegue-se, assim, com a andlise da instrucdo processual na fase
preparatoéria.

16. A Nova Lei de Licitagdes trouxe, em seu artigo 18, os elementos que
devem abarcar a fase preparatdria, ou fase interna, nos processos
administrativos que visem contratagdes publicas.

17. Nos termos do caput do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase
preparatéria deve compatibilizar-se com o Plano Anual de Contratacdes (PAC),
guando existente. Assim, recomenda-se a autoridade contratante que verifique
e registre nos autos a conformidade desta contratacdo com o PAC vigente,
reforcando o planejamento estratégico da despesa publica.

18. De acordo com o art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatdéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que possam interferir na
contratagao.
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19. Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.2 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administracao para realizagao do
procedimento licitatdrio, cuja redacgao é a seguinte:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de
gest@o que podem interferir na contrata¢éo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢éo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condicbes de execugcGo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ées de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos precos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢Go;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucg@o de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combina¢do desses
pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratacGo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacGo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
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justificativa dos critérios de pontuacgéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa¢do
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que ¢é

conteudo obrigatdrio nos editais licitatdrios:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade mdxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag¢do varidvel em razéo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no

mercado;

VI - as condigOes para alteragéo de precos registrados;
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VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em pre¢o igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com
a ordem de classificagdo;

VIl - a vedagdo a participa¢do do drgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que jd tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto
no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.”

21. Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita,
porquanto consoante o art. 29, da Lei n.2 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo
para aquisi¢ao de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

22. Consoante os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado em seu Curso de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 52 e d., Belo Horizonte Férum, 2013, p.
355, que na fase preparatéria do pregdo é indispensavel que administracdo
publica demonstre a necessidade da contratacdo a ser celebrada, com intuito de
evitar excessos, que seja definido precisamente objeto a ser contratado.

23. Ainda na referida licitagdo verifica-se que o processo licitatorio é para
Registro de Pregos, que permite maior eficacia para as compras e contratacdes
da administracdo publica em determinados segmentos de materiais e servicos,
com economicidade, agilidade e seguranca.

24. Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redagdo
€ a seguinte:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[.]
XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢Go de

bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto.”
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25. O procedimento foi devidamente instruido com os documentos
necessarios, a saber: Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Pesquisa de Mercado, Mapa
de Riscos, além da minuta do edital e seus respectivos anexos, demonstrando
atencdo as exigéncias constantes da Lei n® 14.133/2021, que rege as licitacOes e
contratos administrativos no ambito da Administracao Publica.

26. Verifica-se que a contratacdo estd devidamente alinhada com o
principio do planejamento, basilar no regime juridico das contratagdes publicas,
conforme preceitua a Lei Federal n.2 14.133/2021.

27. O Estudo Técnico Preliminar e o Documento de Formalizagao da
Demanda estdo devidamente fundamentados, trazendo elementos que
comprovam a necessidade da contratacdo, o alinhamento aos objetivos
institucionais, além da identificacdo dos riscos e das medidas mitigatdrias
pertinentes.

28. O Termo de Referéncia elaborado atende rigorosamente as exigéncias
do artigo 69, inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021, contendo a defini¢do clara do
objeto, a descricao da solucao adotada, os requisitos da contratacdao, o modelo
de execucao, as condic¢Oes de fiscalizacao e os critérios de recebimento do objeto.

29. A pesquisa de mercado foi realizada em perfeita consonancia com o
artigo 23, 8§19, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de
estimativa de precos baseada em pesquisa de mercado devidamente formalizada
e documentada.

30. O edital foi corretamente elaborado, adotando-se a modalidade de
pregao eletronico, com critério de julgamento pelo maior lance ou oferta,
instrumento que revela-se juridicamente adequado e pertinente a natureza do
objeto.

31. A andlise das cldusulas editalicias permite afirmar que foram
resguardados os principios da isonomia, legalidade, competitividade, vinculagao
ao instrumento convocatdrio, publicidade e eficiéncia, todos expressamente
previstas na Lei Federal n.2 14.133/2021.

32. Cumpre destacar, ainda, que o procedimento contempla a matriz de
riscos, nos moldes da Lei Federal n.2 14.133/2021, o que assegura o devido
equilibrio econ6mico-financeiro do contrato e define claramente as
responsabilidades das partes contratantes diante de eventos supervenientes.

33. Todavia, ndo se observa neste parecer analise especifica quanto a
suficiéncia e coeréncia da matriz de riscos apresentada. Nos termos do art. 22,
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§32 da Lei n? 14.133/2021, recomenda-se que o setor técnico responsavel se
manifeste formalmente sobre a adequa¢do do conteudo da matriz, de modo a
garantir a distribuicao equitativa dos riscos contratuais e prevenir litigios ou
desequilibrios durante a execugao.

34. Recomenda-se, nos termos do art. 22, §32 da Lei n? 14.133/2021, que
o setor técnico responsdvel emita manifestacdo formal sobre a adequacao da
matriz de riscos apresentada, com énfase na distribuicdo equitativa dos riscos
contratuais e nas medidas mitigatdrias propostas, assegurando que eventuais
desequilibrios ndao comprometam a execug¢dao do contrato. Tal diligéncia deve
constar nos autos antes da publicacdo do edital, em atendimento as diretrizes do
TCU que exigem analise prévia de riscos em contratos de servigos essenciais.

35. Analisando-se os autos, podemos verificar a presenca da definicao do
objeto, das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagao orgamentaria, o
termo de referéncia, Minuta do Edital; e a Minuta do Contrato. Nao se observa,
tdo somente, a presencga do requisito do art. 18, X, da Lei n2 14.133/21, qual seja
a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual, recomendando-se providéncias nesse sentido.

36. O objeto a ser licitado, pela forma estabelecida no Estudo Preliminar e
no Termo de Referéncia, tem natureza de servico comum, com padrdes de
desempenho e qualidade peculiares ao objeto, de modo que é possivel concluir
gue esta em perfeita harmonia com o que estabelece o inciso Xlll do art. 62 da Lei
n? 14.133/2021.

37. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdao deve conter, de
forma fundamentada, a descricao da necessidade da contratacdo, com especial
atencdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao.

38. O estudo técnico preliminar contém os elementos obrigatérios
previstos no §22 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, quais sejam a descri¢do da
necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; estimativas das quantidades para a
contratacdo; estimativa do valor da contratacdo; justificativas para o
parcelamento ou ndao da contratacao; e posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

39. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
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extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao proprio
orgao assistido, deve as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §19, da Lei
n2 14.133, de 2021.

40. Na sequéncia, vé-se dos autos, notadamente do Termo de Referéncia
acostado aos autos, elaborado a partir do estudo preliminar, contém todos
elementos todos os elementos exigidos pelo inciso XlIl do artigo 62 da Lei n?
14.133/2021, como: definicdo do objeto; fundamentacdo para a contratacdo;
descri¢ao da solugdo; requisitos da contragao; modelo de execugdo; obrigacdes
das partes; modelo de gestao do contrato; critérios de medigao e pagamento;
fiscalizacdao do contrato, revisao de precgos; extingdo do contrato e sangdes
aplicaveis.

41. Acerca do Termo de Referéncia, o inc. XXIll do art. 62 da Lei n®
14.133/2021 o define como o documento necessario para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter os parametros e elementos descritivos ali listados,
tais como a definigdao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao; a descri¢ao da
solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; requisitos do
fornecedor e da contratacdo; o modelo de gestdao do contrato, que descreve
como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade; estimativas do valor e adequacdo orcamentaria.

42. O Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto
de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos para entrega.

43. Verifica-se que o termo de referéncia, consta informagdes como a
descricao detalhada do objeto da licitacdo, quantitativo, sua justificativa e
finalidade, as especificacOes técnicas, os critérios de qualificacdao e habilitacao
dos participantes, as unidades de medida, o prazo para execu¢ao do contrato, os
critérios de medicdo e pagamento, além de outros aspectos pertinentes, consta
ainda os anexos.

44, E importante ressaltar que o Termo de Referéncia foi elaborado com
cuidado e atencao, de forma a garantir e transparente, a economicidade, a
eficiéncia e a sustentabilidade da contratacao pretendida. Sua elaboragao seguiu
as diretrizes estabelecidas pelo artigo 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021,
trazendo todas as especificacdes necessdrias para fiel comprimento do objeto.

45, Conforme o art. 20 da Lei n? 14.133/2021, sugere-se que o setor
requisitante explicite, mesmo que de forma negativa, a adog¢do de critérios de
sustentabilidade na contrata¢ao. Registre-se que o TCU recomenda a inclusao de
clausulas de sustentabilidade em licitagdes, ainda que nao obrigatodrias, para
otimizagao do interesse publico.
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46. No tocante a sustentabilidade, a Lei n? 14.133/2021 impde que,
sempre que possivel, sejam considerados critérios de desenvolvimento
sustentavel na contratacdo publica (art. 11, inciso VI, e art. 20). Assim,
recomenda-se que o setor requisitante manifeste, ainda que negativamente,
guanto a aplicabilidade desses critérios a presente contratacao, com registro nos
autos.

47. Veja-se, ainda, que 0 §12 do art. 40 da Lei n? 14.133/2021 dispde que,
no caso de compras, o termo de referéncia ainda deve conter, além das
informacdes previstas inc. XXIll do art. 62, a especificacdo do produto,
preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padroniza¢ao, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso; e especificacdo da garantia exigida e
das condicdes de manutencao e assisténcia técnica, também quando for o caso.

48. Observa-se que o TR dos autos contém os elementos necessarios e
adequados, permitindo uma definicdo clara do objeto, com indicacao dos
requisitos para sua contratacao, selecao do fornecedor, entre outros. Foram
previstas, igualmente, regras quanto ao recebimento do produto e, quanto a
garantia, previu-se que esta ndo sera exigivel. Dito isto, ndo se enxerga qualquer
irregularidade juridica nos seus termos capaz de prejudicar o planejamento e
impedir a adequada contratacdao do objeto.

49. No caso dos autos, a avaliagao estimativa do valor deve ser feita com
base em contratagdes similares feitas por outros drgdaos da Administragao
Publica, por meio de consulta ao sistema Banco de Precos. O relatério do
resultado da pesquisa, com apresentacao do Mapa de Pesquisa, indicando que
para cada item foram obtidos valores praticados em outras licitacdes e
contratacdes publicas. Todos as licitacdes devem ter sido realizadas dentro do
periodo de 1 (um) ano.

50. A adogao de uma metodologia rigorosa para a pesquisa de pregos, em
conformidade com os artigos 23, IV e lll da Lei de LicitagOes, trouxe importantes
beneficios a administracao publica. Primeiramente, a técnica teve um impacto
significativo na economia de recursos, ja que permite a identificacdao de propostas
mais vantajosas, evitando sobrepregos e assegurando uma melhor relagdo custo-
beneficio para os projetos publicos.

51. Em relacdo ao quantitativo estimado para esse processo licitatério

administracao publica buscou basear as quantidades a serem adquiridas com
base no consumo, utilizando dados concretos como a série histérica de consumo.
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Além disso, foram consideradas possiveis ocorréncias futuras que possam
impactar os volumes demandados e o aumento das atividades.

52. Encontram-se presentes nos autos a expressa autorizagdo para
abertura do procedimento administrativo e o despacho quanto a dotacao
orcamentdria, declaracdo da dotacao orcamentaria, e as portarias dos agentes de
contratacgao.

53. A obtengao de precos publicos é a sistematica preferencial de
obtenc¢ao de pregos estimados, conforme orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido?, de modo que ndo se enxerga qualquer irregularidade juridica no que toca
a realizacao da pesquisa de mercado no caso em espécie.

54. Encerrada o exame da fase de planejamento, passa-se a analise da
legalidade dos elementos instrutérios relativos a licitacdo e contratacao.

55. Portanto, podemos concluir, que a fase preparatoria do processo se
encontra instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solucdao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

56. O Pregdo, no que lhe diz respeito, segue o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 da Nova Lei de Licitacdes, sendo a modalidade a ser
adotada sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

57. A licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Pregos
— regulamentado pelo Decreto Federal n.2 11.462/2023, mostrando-se util a
administracao publica, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao
longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a
necessidade do 6rgao.

58. A caracteristica singular do sistema de registro de precos consiste em,
justamente, viabilizar a aquisicao de bens ou a contratacdo de servigos, de forma
futura, eventual e parcelada, todas as vezes e nas quantidades flexibilizadas que
a contratante necessitar, sem obrigatoriedade de contratar todo servico de uma
vez so.

1“9.5.1. as pesquisas de precgos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma "cesta de pregos", devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de
outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precgos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo
caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos referenciais;” (Acérddo n®
1875/2021-Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Data da sessao: 04/08/2021)
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59. Nesse sistema, o orgdo responsavel pela licitacdo realiza a selecao de
fornecedores por meio de um edital, definindo as condicdes e especificacdes
técnicas dos bens ou servicos a serem adquiridos. Os interessados em participar
registram seus precos, que serao utilizados como referéncia para futuras
compras.

60. Ressalta-se que o art. 86 da Lei n? 14.133/2021 exige a realizacdo de
procedimento publico de intencao de registro de precos, com prazo minimo de 8
(oito) dias uteis para adesdao de outros 6rgaos. Recomenda-se comprovar nos
autos a realizagdo dessa etapa, com a publicagao do aviso de intengao no PNCP e
no Diario Oficial, sob pena de nulidade do registro

61. Uma das principais vantagens do sistema de registro de precos é a
simplificacdo dos procedimentos licitatorios. Ao invés de realizar diversas
licitacOes para cada contratacdo, o dorgdo publico pode utilizar o sistema para
realizar compras de forma mais agil e eficiente.

62. Além disso, esse sistema permite a redugao de custos, uma vez que 0s
fornecedores selecionados terdao seus pre¢os registrados por um periodo
determinado. Assim, quando houver a necessidade de aquisicdao, os orgaos
publicos podem consultar a ata de registro de precos e adquirir os produtos ou
servigos pelo menor prego registrado.

63. No caso dos autos, a licitacdo serd processada sob a modalidade
pregdo. De acordo com o art. 62, XLI, da Lei n? 14.133/2021, o pregdo é a
modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

64. Quanto a definicdao do objeto dos autos, veja-se que o Termo de
Referéncia, ndo contém informacdo expressa de que os bens a serem adquiridos
sao de luxo, restando evidente se tratar de servico de natureza comum. Nao
cabendo a este 6rgdo de assessoramento juridico questionar tal informacado de
carater eminentemente técnico, mas somente o enquadramento correto da
modalidade licitatdria, entende-se como correta a opgao pelo pregao.

65. De acordo com o Art. 25 da Lei n2 14.133/2021, o edital devera conter
o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

66. Nos termos do §42 do art. 25 da Lei n? 14.133/2021, serd exigido
programa de integridade do contratado nos casos em que o valor estimado da
contratacdo ultrapassar RS 200 milh&es. Embora a presente contratacdo esteja
claramente abaixo desse patamar, recomenda-se registrar expressamente a
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inaplicabilidade da exigéncia, de modo a assegurar o controle formal dos
requisitos legais pertinentes.

67. A minuta do Edital disciplinou todos esses elementos essenciais.
Quanto ao critério de julgamento, note-se que foi adotado o menor preco, com
adjudicacao do objeto por item, o que esta em consonancia com as normas
aplicdveis ao pregao, bem como a sistematica do registro de precos, que preveem
como critérios de julgamento aplicdveis a essa modalidade o menor preco ou o
maior desconto, conforme inc. XLI do art. 62 e inc. V do art. 82 da Lei n®
14.133/2021. As demais regras quanto ao julgamento, previstas na clausula
sétima da minuta, estao de acordo com a disciplina legal constante dos arts. 59 a
61 da Lei n? 14.133/2021.

68. No que diz respeito as exigéncias de habilitacdo, constantes das
cldusulas oitava e nona da minuta do edital, nota-se que a minuta do edital previu
as exigéncias de habilitacdo juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira, conforme art. 62 da Lein2 14.133/2021, com aplicacdo das
exigéncias apenas ao licitante vencedor.

69. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 62, XLV, conceitua o Sistema de
Registro de Precos como o conjunto de procedimentos para realizacao, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdao ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao
e locacdo de bens para contratagdes futuras.

70. Quanto as exigéncias para micro e pequenas empresas (MPEs), sugere-
se incluir no edital mengao expressa aos percentuais de preferéncia previstos no
art. 47 da LC 123/2006, bem como mecanismos de comprovacdo da condigdo de
MPE, como a Certidao da Receita Federal. O TCU determina que a auséncia dessa
previsao caracteriza violagdo ao principio da isonomia.

71. O art. 82, da mesma Lei, dispde sobre as normas obrigatdrias nos
editais para a utilizacdao do Sistema de Registro de Precos.

72. O art. 86 da Lei n2 14.133/2021 dispde expressamente que o 6rgdo ou
entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatorio, para
fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro
de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
08 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacgao.

73. Ressalta-se acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei
Complementar n.2 123/2006, face que o procedimento observou as regras para
microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.
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74. Cabe analisar, neste ponto, se restaram configurados os atos
essenciais do pregao, no que couber nesta fase procedimental, qual seja, a fase
preparatéria do pregao eletronico. Nesse sentido, dispde o art. 25 da Lei n2
14.133/2021:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licita¢do e as regras
relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.”

75. Nota-se que a Minuta do Edital de Pregao Eletronico, esta em perfeita
harmonia com o dispositivo acima. Acerca das exigéncias de habilitacao, observa-
se que a Minuta do Edital fez previsdao dos requisitos de habilitacdo em
conformidade com o que dispGe a lei, sem fazer exigéncia que fira o carater
competitivo e isondmico do certame. Como também, vé-se que satisfaz as
exigéncias legais, contendo as disposi¢des essenciais previstas em lei, como o tipo
de licitagdo (menor preco) e exigéncias de habilitacdo sem prejuizo do carater
competitivo do certame.

76. O edital prevé ainda as exigéncias e condicdes que deverao ser
atendidas pelas empresas licitantes, a impugnacao do ato convocatério e o
acesso as informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacdao em
qgue serdo fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e
apresenta o rol de infracdes que poderdo acarretar a aplicacao de san¢des ao
contratado para o caso de nao cumprimento de clausulas contratuais.

77. Considerando que o fornecimento do objeto ocorrera de forma
continua, a ser entregue conforme a demanda, se faz obrigatéria a
instrumentalizacdo do contrato, visto que a hipdtese ndo se enquadra nas
hipdteses de excegdo do Art. 95, da Lei n? 14.133/2021.

78. A Lei Federal n.2 14.133/2021, no seu art. 92, prevé as clausulas
essenciais que os contratos administrativos devem conter, como o preco e as
condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas, os casos de rescisdo, e outras.

79. Quanto a Minuta do Contrato observa-se que foram previstas as
clausulas essenciais contidas no dispositivo acima e que nao apresenta
irregularidades juridicas que merecam ser sanadas.

80. A minuta do contrato administrativo contém as clausulas contratuais
relacionadas ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitacao do
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objeto; do valor; pagamento; dotacdao orcamentaria, execucao do contrato,
encargos das partes, do reajuste; obrigacdes das partes, comerciais; penalidades;
rescisdo contratual; vedagles; sangdes administrativas, fiscalizacao e
acompanhamento; alteracdo do contrato, aumento ou supressdo, rescisao
contratual, da legislacao e foro.

81. Conforme o art. 54, §32 da Lei n? 14.133/2021, todos os documentos
da fase preparatéria (incluindo pesquisa de mercado, ETP e matriz de riscos)
devem ser disponibilizados no PNCP apds a homologacdo. Recomenda-se ao
setor responsavel atestar essa publicagao, sob pena de irregularidade na
transparéncia do processo, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU.

82. O art. 69 expressamente dispde que a habilitacdo econdmico-
financeira devera ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados, o que foi observado no
caso. Além do mais, quanto a documentacao a ser apresentada, dispOs que essa
sera restrita a apresentac¢ao do balango patrimonial, demonstragao de resultado
de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, bem como da certidao negativa de faléncia.

83. Por fim, ressalta-se que a Lei n? 14.133/2021 (art. 94) exige a
publicacdo do extrato do contrato no PNCP e no Diario Oficial, com indicacao
clara do objeto, valor e vigéncia. Recomenda-se que a equipe de gestdo
contratual monitore esse cumprimento, observando o prazo maximo de 5 (cinco)
dias Uteis apds a assinatura, sob risco de responsabilizacdo por improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992, art. 10, VII).

84. Prosseguindo, vé-se que o edital disciplinou os recursos, infracdes e
sangOes, com respectivas penalidades, impugnacao e pedidos de esclarecimento,
de modo que tratou do conteudo legal essencial. Contém em anexo, além disso,
documentacado pertinente, como as minutas de Ata de Registro de Pregos e de
Contrato, a serem analisadas na sequéncia.

85. Destacamos ainda que é obrigatodria a divulgagao e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdao de extrato do edital no
Diario Oficial da Unidao, conforme determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da
Lei n 14.133, de 2021.

86. Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio,
€ obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da
Lei n2 14.133, de 2021.
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87. E imperioso frisar que esta Assessoria Juridica nao detém
conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes
técnicas levantadas no processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor
técnico, ao qual compete a apuracao das alegacdes e dos fatos ora levantados.

88. Pelo exposto, este 6rgdo de assessoramento juridico em analise
restrita aos aspectos juridicos do processo, nos termos do art. 53, paragrafo
Unico, da Lei Federal n.2 14.133/2021, opina pela aprovac¢do da Minuta do Edital
de Pregao Eletrénico, anexos, e da Minuta do Contrato.

89. Ha de se registrar, que o presente parecer € meramente opinativo e
nao pretende vincular a atuacao da autoridade competente, de forma que podem
ser adotados outros posicionamentos que ndo os acima abordados, com, de fato,
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (MS n.2 24.073-3).
90. Encaminho os autos a Prefeita Municipal, para consideragao superior.

E o parecer.

Extremoz/RN, na data da assinatura eletrdnica.

FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS

OAB/RN 3640 — ASSESSOR JURIDICO
felipeacmm@hotmail.com
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