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Proc. Administrativo 22- 4.449/2025

De: MarcosF. -3 LICITACAO
Para: 04.1 - Controladoria Adjunta do Municipio

Data: 11/03/2026 as 09:56:53

Setores envolvidos:

07. SEFIPLAN, 17.SME, 04.1, 07.2.2, LICITACAO, 1 COTACAO -LICITACAOQ, 2 ASJUR, LICITACAO, 3 LICITACAO, ARQ -
LICON

Contratacdao de Empresa para Prestacao de Servicos de Transporte Escolar referente as rotas
fracassadas no Pregao Eletronico n2 17/2025

§d EXTREMOZ

95 i
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO,
PREFEITURA RECURSOS HUMANOS E PATRIMONIO

DESPACHO
Ao

Setor de Contabilidade

Considerando o processo licitatorio Pregao Eletronico n° 001/2026, referente a contratagcdo de empresa especializada
n a prestagao dos servigcos de transporte escolar, com fornecimento de veiculos convencionais, abastecidos de
combustivel e com operador, para atendimento das rotas 47 a 51, destinadas aos alunos matriculados nas escolas da
rede regular municipal de ensino fundamental e educacao infantil da Prefeitura do Municipio de Extremoz/RN, e em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/21, encaminho para apreciagdo e emissdao de parecer técnico
as planilhas de custos e pregos apresentadas pelas empresas vencedoras do certame.

Informo que o Item 01 foi arrematado pela empresa GLOBALTHEC INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Dessa forma, solicito a andlise técnica das planilhas encaminhadas, para validacdo dos valores e continuidade dos
procedimentos administrativos.

Extremoz/RN, na data da assinatura eletrénica.

Marcos Paulo Sousa de Freitas

Equipe de Contratagéo

Assinado por 1 pessoa: MARCOS PAULO SOUSA DE FREITAS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://extremoz.1doc.com.br/verificacao/D158-4CCA-3635-4F61 e informe o cédigo D158-4CCA-3635-4F61
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS
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Proc. Administrativo 23- 4.449/2025

De: Paulo C. - 04.1
Para: 3 LICITACAO - AUTUACAO DO PROCESSO - PREGAO LEI 14.133/2021

Data: 12/03/2026 as 19:59:13

Setores envolvidos:

07. SEFIPLAN, 17.SME, 04.1, 07.2.2, LICITACAO, 1 COTAGAO -LICITACAQ, 2 ASJUR, LICITACAO, 3 LICITACAO, ARQ -
LICON

Contratacdao de Empresa para Prestacao de Servicos de Transporte Escolar referente as rotas
fracassadas no Pregao Eletronico n2 17/2025

CGM

v
g EXTREMOZ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

P Ee—
b --ﬂ'i PREFEITURA —

Controladoria Adjunta

Processo Administrativo n°® 4449/2025

Interessado: Municipio de Extremoz/RN — Secretaria Municipal de Educagéao

Assunto: Andlise técnica preliminar da planilha de custos apresentada pela empresa GLOBATEC INDUSTRIAL
COMERCIO E SERVIGOS - CNPJ n° 70.323.134/0001-29

Objeto: Pregao Eletronico n° 001/2026 — Transporte Escolar — Rotas 47 a 51.

PARECER TECNICO PREVIO N° 002/2026 — CGM/CAD
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133, DE 2021. PREGAO

ELETBGNICO N° 1/2026. ANALISE DE PROPOSTA. INSTAURAGAO DE
DILIGENCIA.

1. OBJETO DA ANALISE

S GOMES CARDOSO

1.1 Este parecer técnico prévio tem por finalidade analisar a planilha de custos e formagéo de precoss
apresentada pela empresa GLOBATEC INDUSTRIAL COMERCIO E SERVICOS - CNPJ n° 70.323.134/0001-29,%
em atendimento ao Despacho n° 22 do Processo Administrativo n® 4449/2025, visando verificar:

¢ a conformidade dos calculos;

a rastreabilidade das meméarias de calculo;

a aderéncia ao Termo de Referéncia e ao Edital;

a exequibilidade econdmico-financeira da proposta;

a necessidade de instauracao de diligéncia complementar.

1.2 A analise foi conduzida com base na Lei Federal n° 14.133/2021, no Termo de Referéncia, no Edital do

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://extremoz.1doc.com.br/verificacao/39F9-BFAE-2D52-FC31 e informe o codigo 39F9-BFAE-2D52-FC31
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Pregao Eletrénico n° 001/2026, e nas boas praticas de auditoria aplicaveis a verificagdo de planilhas de custos
em contrata¢des publicas.

2. ANALISE TECNICA DOS ACHADOS

2.1 A seguir, apresentam-se os achados identificados na analise preliminar da planilha apresentada pela licitante.

a) Auséncia de BDI no custo do motorista — Impacto anual de R$ 67.650,79

2.2 A empresa nao aplicou o BDI sobre o custo da mao de obra do motorista, embora tenha aplicado sobre
demais rubricas.

2.3 Caso o contrato tenha vigéncia de 12 meses, o impacto é o valor anual de R$ 67.650,79. Caso haja possibilidade
de prorrogagao por até 60 meses (5 anos), conforme Lei 14.133/2021 e praticas de servigos continuados:

Impacto em 5 anos = 67.650,79 x 5 = R$ 338.253,93

2.4 O impacto potencial no ciclo completo do contrato pode alcancar R$ 338.253,93. Para avaliar a relevancia do
impacto:

Percentual = 67.650,79 / 1.794.000,00 = 3,77%
2.5 A omissao do BDI reduz artificialmente o valor do item em aproximadamente 3,77%.
2.6 Conclusao técnica
2.6.1 A auséncia de BDI em rubrica obrigatéria compromete a uniformidade da metodologia, gera subavaliagéo
artificial do custo e viola o principio da rastreabilidade (art. 5°, Lei 14.133/2021).
b) Divergéncia no calculo do seguro total — Valor correto: R$ 263,52
2.7 A licitante informou R$ 153,38, porém a memoria de célculo apresentada resulta em:

[Seguro = 1.577,04 x 16,71% = 263,52]

2.8 Conclusao técnica
2.8.1 O valor informado ndo corresponde ao calculo apresentado, caracterizando erro material relevante e
comprometendo a confiabilidade da planilha.
c) Custo por veiculo (R$ 29.900,00) nado representa a fidedignidade da proposta
2.9 O custo mensal por veiculo informado pela licitante nao reflete:
a) o erro no seguro (item b);
b) a auséncia de BDI no motorista (item a); e
c¢) demais inconsisténcias identificadas.
2.10 Conclusao técnica

2.11 O valor de R$ 29.900,00 néo é rastreavel e ndo representa o custo real da operacéo.

d) Custo do capital imobilizado — Valor mensal de R$ 5.562,50 esta incorreto
2.12 O valor informado corresponde ao custo de 5 veiculos, mas foi apresentado como custo unitario.
2.13 Conclusao técnica

2.13.1 Erro de classificacao que distorce a composigéo de precos e compromete a comparabilidade.
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e) Custo de licenciamento mensal incorreto

2.14 Memoria de calculo correta:

Valor Referencial 1 Valor Referencial 2 Custo Anual Custo Mensal
Rubrica
(a) (b) (c=a x b) (d=c 12 meses)
Seguro R$ 89.000,00 1,50% 1.335,00 111,25
IPVA 5 veiculos R$ 90,00 450,00 37,50
Total — — 1.785,00 148,75

2.14.1 A licitante apresentou R$ 114,38, valor incompativel com os dados fornecidos.
2.15 Conclusao técnica

2.15.1 O valor informado nao é rastreavel e deve ser retificado.

f) Custo do veiculo (R$ 16.583,36) e custo mensal da frota (R$ 82.916,80) nao sao fidedignos.
2.16 Os valores nao refletem:

a) erros no licenciamento;

b) erros no capital imobilizado;

c) divergéncias no seguro;

d) auséncia de BDI em mao de obra.

2.17 Conclusao técnica

2.17.1 A composicao de custos do veiculo ndo é confiavel.

dg) Remuneragao das monitoras — CCT RN000292/2025 nao contém piso da categoria
2.18 A licitante afirma utilizar a CCT RN000292/2025, porém:

“néao foi possivel identificar o valor de remuneragéao aplicavel a categoria de monitor”
2.19 Concluséo técnica

2.19.1 A remuneragéao carece de respaldo normativo, impedindo validagéo.

h) Inclusao indevida de adicional noturno

2.20 As rotas 47 a 51 operam apenas nos periodos matutino e vespertino, conforme Termo de Referéncia do
Edital.

2.21 Conclusao técnica

2.21.1 Os adicionais noturnos devem ser excluidos integralmente.

i) Calculo do auxilio transporte - Monitor(a)

2.22 A licitante apresentou o valor de R$ 102,38 para o auxilio?transporte da monitora. Contudo:
a) nao foi apresentada memodria e formula de célculo;

b) n&o indicou quantidade de deslocamentos; e

¢) nao indicou valor da tarifa.
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2.23 Dessa forma, nao é possivel validar a metodologia adotada, o que compromete a rastreabilidade e a
confiabilidade da rubrica.

j) Calculo incorreto do EPI (calgado)
2.24 Calculo correto:
[65/12=5,42]
2.24.1 A licitante informou R$ 5,49.
2.25 Concluséo técnica

2.25.1 Erro material, embora de pequeno impacto, demonstra falha metodoldgica.

k) Encargos sociais — Percentual incorreto

2.26 A licitante utilizou 70,86% (SINAPI), ignorando o ANEXO | da CCT, cujo percentual & 82,45%.

2.27 Concluséo técnica

2.27.1 A adogao de percentual inferior ao previsto na CCT gera subavaliagdo dos custos trabalhistas, violando o
art. 5° da Lei 14.133/2021.

k) Utilizagao de dois BDIs — Pratica adequada

2.28 A empresa aplicou:

| - um BDI para servicos;

Il - outro para equipamentos.

2.29 Conclusao técnica

2.29.1 A pratica é regular e recomendavel, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdao 2622/2013-Plenario).

3. MATRIZ DE RISCO - ANALISE DA PLANILHA DE CUSTOS DA LICITANTE GLOBATEC

Nivel

. . - Consequéncias Acoes
Achado Descrigado do Risco Probabilidade | Impacto d<_-> Potenciais Recomendadas
Risco
N Subavaliagdo do custo real e Rompimento contratual, | Exigir  retificagdo
a) Au_senC|a de BDI no risco de inexequibilidade Alta Alto Critico | glosas, paralisagdo do  imediata; diligéncia
motorista . e
contratual servigo obrigatdria
b) Seguro calculado | Divergéncia entre memodria de .- Prego_ artificialnjgn'ge igIICItar m(?gr;gl::g
h . h Alta Médio Alto | reduzido; desequilibrio
incorretamente calculo e valor informado P detalhada e
econdmico =
corregao
c) Custo por veiculo ndo Valor ndo rastreavel devido a Alta Alto Critico Risco de sobreprego ou ﬁfgarlgﬁfgme a
fidedigno erros acumulados inexequibilidade 9
planilha
d) Capital imobilizado @ Custo unitario informado Média Alto Alto Distorgao da Eg\'gr nfg;:gﬁzo dg
incorreto corresponde ao custo da frota composigao de pregos calculo
. ’ Valor informado nao o= Recalcular
e) Licenciamento .- Subavaliagdo de custos;
incorreto corresponde aos dados Alta Médio Alto risco de inadimpléncia conforme _
apresentados metodologia
f) Cqsto do veiculo Dlve_rgenmas em  multiplas Alta Alto Critico Inexequibilidade global Rew_sao integral da
inconsistente rubricas da proposta planilha
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Nivel

Achado Descrigao do Risco Probabilidade | Impacto  de ggtr;snecc;:iinmas Qggsrsn endadas
Risco

g) Piso salarial da F ) . . +.. | Exigir

. < " alta de respaldo normativo - Risco trabalhista; ~
monitora nao identificado para remuneracio Média Alto Alto passivo futuro comprovagao
na CCT documental
h) Inclusdo indevida de Rotas ndo operam a noite Alta Médio Alto Superfaturamento; rEech;r;[Jla;Ubrica °
adicional noturno P sobreprego encargos
i) Auxilio?transporte sem  Valor de R$ 102,38 sem formula Alta Médio Alto Lrgﬁgass;tg!idfffo de SSE Exigir memoria de
metodologia ou parametros ou sugerféturamento célculo completa
j) Encargos  sociais A Percentual inferior ao previsto Alta Alto Critico Inexequibilidade; risco | Exigir justificativa
(SINAPI x CCT) na convengao trabalhista; glosas técnica.
k) Dois BDIs (servigos e | Pratica adequada e alinhada ao Baixa Baixo | Baixo | Sem risco relevante Manter
equipamentos) TCU metodologia

4. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

4.1 Com base nos achados apresentados, conclui-se que a planilha de custos da empresa GLOBATEC
INDUSTRIAL COMERCIO E SERVICOS apresenta:

a) inconsisténcias materiais relevantes;

b) auséncia de rastreabilidade;

c) erros de calculo;

d) incompatibilidade com o edital e com a legislacéo;
e) subavaliagdo e superavaliagao de rubricas;

f) risco de inexequibilidade econémico-financeira.

4.2 Considerando os achados e o principio da oportunidade, conveniéncia e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo, recomenda-se a instauragao de diligéncia, para que a licitante:

a) apresente memaria de célculo completa e rastreavel;

b) corrija integralmente os itens apontados;

c) comprove documentalmente salarios, beneficios e encargos do cargo do monitor(a);
d) reestruture a planilha conforme metodologia do edital.

4.3 Caso as inconsisténcias persistam apds essa etapa, recomenda-se a desclassificacdo da proposta, em
conformidade com os arts. 59, incisos |, Il e V, e 63, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

4.4 Por fim, remeto o parecer técnico prévio a unidade de origem para conhecimento, andlise e a tramitagédo
conforme o procedimento administrativo.

Extremoz, 12 de margo de 2026.
PAULO PATRIQUIS GOMES CARDOSO

Secretario Adjunto

Anexos:
ANEXO_I_CCT_RNO000292_2025.pdf
Mediador_Extrato_Convencao_Coletiva_ RN000292_2025.pdf
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Proc. Administrativo 24- 4.449/2025

De: Marcos F. -3 LICITACAO
Para: 2 ASJUR - Assessoria Juridica Licitacoes e Contratos

Data: 13/03/2026 as 08:41:35

Setores envolvidos:

07. SEFIPLAN, 17.SME, 04.1, 07.2.2, LICITAGAO, 1 COTAGAO -LICITACAO, 2 ASJUR, LICITACAO, 3 LICITACAO, ARQ -
LICON

Contratacdao de Empresa para Prestacao de Servicos de Transporte Escolar referente as rotas
fracassadas no Pregao Eletronico n2 17/2025

EXTREMOZ oA
’ — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITURA RECURSOS HUMANOS E PATRIMONIO

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO
INSTAURAGAO DE DILIGENCIA

Processo Administrativo n° 4.449/2025

Pregéo Eletronico n° 001/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagcao de servigos de transporte escolar, com fornecimento
de veiculos convencionais, abastecidos de combustivel e com operador, para atendimento das rotas 47 a 51 da
rede municipal de ensino.

| - RELATORIO

DE FREITAS

Trata-se da analise da proposta apresentada pela empresa GLOBATEC INDUSTRIAL COMERCIO E SERVIGOSw
LTDA, classificada provisoriamente em primeiro lugar no Item 01 do Pregao Eletrénico n° 001/2026, cujo objeto<
consiste na prestacao de servigos de transporte escolar para atendimento das rotas 47 a 51 da rede municipal de>
ensino do Municipio de Extremoz/RN.

Em atencdo ao Despacho n° 22, os autos foram encaminhados para analise técnica da planilha de custos e
formagéo de pregos apresentada pela licitante.

Em resposta, a Controladoria Geral do Municipio emitiu o Parecer Técnico Prévio n° 002/2026 — CGM/CAD, no
qual foram apontadas inconsisténcias técnicas relevantes na planilha de composicao de custos apresentada pela<
empresa, especialmente quanto a rastreabilidade dos calculos, divergéncias de valores, auséncia de memoria de g
célculo em determinadas rubricas, utilizagdo de parametros incompativeis com instrumentos normativos g
aplicaveis e possiveis distorgdes na formacgao do preco.

soa: MARCOS PAULO SOUS

Assinado por 1 p
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Conforme consignado no referido parecer, tais inconsisténcias podem comprometer a confiabilidade da planilha e
suscitar duvidas quanto a exequibilidade econdmico-financeira da proposta apresentada.

Todavia, a Controladoria recomendou, com fundamento nos principios da oportunidade, da conveniéncia
administrativa e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, a instauragao de diligéncia, a fim
de oportunizar a licitante o esclarecimento e a comprovagédo das premissas adotadas na elaboragédo da planilha
de custos.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administracdo podera promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, inclusive para saneamento de erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos nem a validade juridica da proposta.

A diligéncia constitui instrumento procedimental voltado a concretizagdo do principio do formalismo moderado,
permitindo que a Administragdo Publica obtenha esclarecimentos técnicos necessarios a adequada avaliagdo da
proposta, evitando-se, sempre que possivel, desclassificacbes prematuras que possam comprometer a selegéo
da proposta mais vantajosa.

No caso em analise, o Parecer Técnico Prévio n° 002/2026 — CGM/CAD identificou inconsisténcias materiais na
planilha de formagéo de pregos apresentada pela licitante, tais como:

» auséncia de aplicagdo de BDI em determinadas rubricas de mao de obra;
» divergéncias entre valores informados e respectivas memoérias de calculo;

* inconsisténcias na composicao de custos de veiculos e encargos;

auséncia de metodologia demonstrativa em determinados beneficios trabalhistas;
» utilizagcdo de percentuais de encargos sociais divergentes da convengao coletiva indicada.

Tais inconsisténcias geram duvida objetiva quanto a rastreabilidade da formagao de precos e a exequibilidade da
proposta, circunstancia que justifica a adogao da diligéncia recomendada pela Controladoria.

A medida revela-se juridicamente adequada, proporcional e alinhada aos principios da legalidade, da eficiéncia,
da economicidade, da razoabilidade, da competitividade, do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica.

Ressalte-se, contudo, que a diligéncia ndo poderd ser utilizada como mecanismo de reformula¢do substancial da
proposta ou de recomposicdo da planilha de custos apés a fase competitiva, devendo restringir-se ao
esclarecimento e a comprovagdo de premissas e metodologias ja existentes a época da apresentacdo da
proposta.

Caso os esclarecimentos apresentados ndo sejam suficientes para sanar as inconsisténcias identificadas ou
evidenciem a inexequibilidade da proposta, devera ser promovida a desclassificacdo da licitante, nos termos do
art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Il - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, e em consonancia com as
recomendacdes constantes do Parecer Técnico Prévio n° 002/2026 — CGM/CAD,

DECIDO INSTAURAR DILIGENCIA

em face da empresa GLOBATEC INDUSTRIAL COMERCIO E SERVIGOS LTDA, a fim de que apresente
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esclarecimentos e comprovagdes técnicas acerca da planilha de custos e formacéo de pregos apresentada no
certame.

Fica expressamente consignado que:
| — a diligéncia nao autoriza a alteragédo do prego global ofertado pela licitante;

Il — ndo sera admitida reformulagao substancial da proposta ou recomposicédo da estrutura de custos apds a fase
competitiva;

[l — os esclarecimentos deverdo limitar-se @ comprovagédo e demonstracao de premissas e calculos ja existentes
a época da apresentacao da proposta.

Concede-se a licitante o prazo de 02 (duas) horas, contados da ciéncia desta decisdo, para apresentacédo dos
esclarecimentos solicitados.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagdo da empresa, os autos deverao ser encaminhados a Controladoria

Geral do Municipio para reanalise técnica, retornando posteriormente a este Agente de Contratagédo para decisao
quanto a aceitabilidade ou eventual desclassificagdo da proposta.

Extremoz/RN, na data da assinatura eletrénica.

Marcos Paulo Sousa De Freitas.

Equipe de Contratacao
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