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Proc. Administrativo 14- 1.108/2026

De: Jefferson C. - 18. SEMISUR
Para: 3 LICITACAO - AUTUACAO DO PROCESSO - PREGAO LEI 14.133/2021

Data: 27/03/2026 as 09:53:23

Setores envolvidos:

18. SEMISUR, GP, 07.2.2, LICITAGCAO, 2 ASJUR, LICON - PUBLI, LICITAGAO, 3 LICITACAO

Contratacao futura de empresa especializada para a prestacao de servicos comuns de
engenharia destinados a eficientizacdao, modernizacao e ampliacao do sistema de iluminacao
publica do Municipio de Extremoz /RN

SEMISUR

E)(TREMOZ SECRETARIA MUNICIPAL DE ILUMINACAO E SERVICOS
i; f ——

PREFEITURA s URBANOS

DESPACHO

A Equipe de Contratagéo
Assunto: Resposta ao Pedido de Esclarecimento da LEDSTAR — Registro de Pregos Eletrénico n° 8/2026

Em atengao ao pedido de esclarecimento apresentado por licitante, referente a exigéncia de abertura da luminaria
sem uso de ferramentas, esta Secretaria manifesta-se nos seguintes termos:

1. Do questionamento apresentado

O licitante questiona a exigéncia constante no edital de que a luminaria possua abertura que dispense o uso de
ferramentas, argumentando aspectos relacionados a seguranga, manutengao e caracteristicas construtivas do
equipamento.

2. Do entendimento técnico da Administragao

Apés analise técnica, esta Secretaria entende que:

- A exigéncia de acesso sem ferramentas tem como objetivo facilitar a manutengéo;

- Entretanto, n&o constitui requisito essencial ao desempenho, eficiéncia ou vida util da luminaria;

- O uso de ferramentas adequadas pode conferir maior seguranga, vedacgao e durabilidade ao equipamento;
- O mais relevante é garantir que a luminaria permita manutengéo adequada por profissional habilitado.
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3. Da decisao

Diante do exposto, sera aceito o fornecimento de luminarias que possuam acesso as partes internas mediante uso de
ferramentas adequadas (inclusive ferramentas especiais), desde que:

- Nao comprometam a seguranga do equipamento e do operador;

- Nao prejudiquem o grau de protecao (IP) e resisténcia mecanica (IK);

- Atendam integralmente as demais exigéncias técnicas do edital;

- Possuam solugéo construtiva que garanta a adequada vedacgao e durabilidade do conjunto.

4. Conclusao
Dessa forma, entende-se que:
- Sera aceito o fornecimento de luminarias com acesso as partes internas mediante uso de ferramentas;

- A exigéncia de abertura sem ferramentas ndo sera considerada como critério eliminatério;
- Permanecem inalteradas as demais especificagdes técnicas do edital.

Extremoz-RN, data de emisséo eletrbnica.

Emitido por

Jefferson Murilo Martins da Costa
Engenheiro Civil

Secretario Adjunto de Infraestrutura
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Proc. Administrativo 15- 1.108/2026

De: Jefferson C. - 18. SEMISUR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 27/03/2026 as 10:07:07

Setores envolvidos:

18. SEMISUR, GP, 07.2.2, LICITAGCAO, 2 ASJUR, LICON - PUBLI, LICITAGAO, 3 LICITACAO

Contratacao futura de empresa especializada para a prestacao de servicos comuns de
engenharia destinados a eficientizacdao, modernizacao e ampliacao do sistema de iluminacao
publica do Municipio de Extremoz /RN

SEMISUR

E)(TREMOZ SECRETARIA MUNICIPAL DE ILUMINACAO E SERVICOS
i; f ——

PREFEITURA s URBANOS

DESPACHO

Processo: Registro de Pregos Eletronico n° 8/2026
Assunto: Qualificagao Técnica

Em atengdo ao pedido de esclarecimento apresentado por licitante - FGTECH esta Secretaria Municipal de
lluminacao Publica e Servigos Urbanos manifesta-se nos seguintes termos:

1. Da similaridade entre servigos
Sera admitida a comprovacgao de aptidao técnica por meio da apresentagao de atestados que demonstrem a
execucao de servigos similares e compativeis, ainda que nao idénticos em nomenclatura, desde que
comprovada a equivaléncia técnica.

2. Da aceitagdo de nomenclaturas distintas
Sera aceita a comprovagao de experiéncia técnica por meio de atestados com nomenclatura distinta, desde
que demonstrem claramente a execugao de servigos compativeis e permitam a afericdo da capacidade
técnica.

3. Do somatoério de atestados
Sera admitido o somatoério de atestados de capacidade técnica, inclusive para empresas que nao participem
em regime de consorcio, desde que comprovada a capacidade técnica global da licitante.

4. Fundamentagao
O entendimento adotado esta alinhado com os principios da ampla competitividade e da selegao da proposta
mais vantajosa.
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5. Conclusao

Serao aceitos atestados com servigos similares, nomenclaturas distintas e o somatério de atestados, desde
que demonstrada a aptidao técnica compativel com o objeto licitado.

Emitido por

Jefferson Murilo Martins da Costa
Engenheiro Civil

Secretario Adjunto de Infraestrutura

Extremoz-RN, data de emisséo eletrbnica.

Assinado por 1 pessoa: JEFFERSON MURILO MARTINS DA COSTA
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 1108/2026

ASSUNTO: Analise do pedido de Impugnagao solicitado pela empresa CASTRO
& ROCHA LTDA (Lux Energia Brasil), sociedade empresaria inscrita no CNPJ
sob n°® 32.185.141/0001-12-08 no Pregao Eletronico/SRP N° 8/2026.

INTRODUGAO

Trata-se da analise da solicitado pela empresa CASTRO & ROCHA LTDA
(Lux Energia Brasil), sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob n°
32.185.141/0001-12-08 no Pregao Eletronico/SRP N° 8/2026.

O equipe de contratagao solicitou esclarecimento técnico e manifestagcao

circunstanciada. Por tanto, segue o parecer.

ANALISE

O presente parecer técnico tera como base os seguintes documentos:
1. Edital do Pregéo Eletrdonico n° 8/2026;
2. Termo de referéncia do Pregao Eletrénico/SRP N° 8/2026;
3. Processo Administrativo N°. 1108/2023;
4. Solicitacdo da empresa CASTRO & ROCHA LTDA (Lux Energia

Brasil);

Item B e C) A empresa solicitagdo a retificagdo da composigdo do BDI,
com a adequacao a sistematica vigente da Lei n°® 14.973/2024, observando-se a
correta aplicagdo da CPRB (2,7% para o exercicio de 2026) e a devida
compatibilizagdo com o regime tributario adotado na planilha orgamentaria / a

adequacao do regime de custos, promovendo a coeréncia entre a planilha

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://extremoz.1doc.com.br/verificacao/3FFE-DB89-CD7A-A4FF e informe o c6digo 3FFE-DB89-CD7A-A4FF

Assinado por 1 pessoa: JEFFERSON MURILO MARTINS DA COSTA

=



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMOZ ]
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

orcamentaria (SINAPI com ou sem desoneragao) e a composigao do BDI,
vedando-se a utilizagao de parametros hibridos ou incompativeis:

Reposta ao ltem B e C:

No que se refere ao pedido de retificacdo da composicdo do BDI,
especificamente quanto a aplicagdo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB), ndo assiste razédo a impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o orcamento estimativo do certame
foi elaborado com base no regime “SEM DESONERACAQO”, conforme
expressamente demonstrado na planilha de composicdo do BDI constante nos
autos do processo administrativo. Nesse regime, ndo ha incidéncia da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), razdo pela qual ndo
se aplica a discussao acerca do percentual de 2,7% para o exercicio de 2026.

Conforme se verifica na composicdo apresentada, os encargos
previdenciarios considerados sao aqueles incidentes sobre a folha de
pagamento, em consonancia com o regime tradicional (sem desoneragéo),
inexistindo qualquer inclusdo de CPRB no calculo do BDI. Dessa forma, nao
procede a alegacao de utilizagao de aliquota de 4,5% ou qualquer percentual
relativo a CPRB, tampouco a suposta incompatibilidade metodoldgica apontada.

Ademais, destaca-se que a Administracao adotou metodologia compativel
com os parametros técnicos usualmente aceitos, observando referéncias
oficiais, como o SINAPI, em regime coerente com a composi¢cao do BDI, ndo
havendo mistura de regimes tributarios distintos.

Importante ressaltar, ainda, que o BDI constante do orcamento estimativo
possui carater meramente referencial, conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, notadamente no Acérdao n° 2622/2013 — Plenario,
0 qual estabelece que a Administracdo deve estimar custos com base em
parametros de mercado, sem, contudo, impor estrutura rigida de composi¢ao
aos licitantes.

Nesse sentido, cada empresa licitante possui autonomia para adotar sua
prépria composigao de BDI, de acordo com sua realidade operacional, regime
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tributario e estrutura de custos, sendo o BDI da Administracdo apenas um
parametro para formagao do preco de referéncia e analise de exequibilidade.
Ressalta-se, inclusive, que eventuais documentos que facam mencgao a
composi¢cdes com desoneragao nao foram utilizados na formagéo do orgamento
base do certame, prevalecendo, para fins de estimativa de custos, a planilha
elaborada em regime sem desoneragdo, conforme devidamente juntada ao
processo.
Diante do exposto, verifica-se que:
1. Nao houve utilizagdo de CPRB na composi¢ao do BDI;
2. Nao ha inconsisténcia entre o regime adotado e a planilha
orcamentaria;
3. A metodologia empregada encontra-se em conformidade com a
legislacao vigente e com a jurisprudéncia do TCU.
Assim, ndo ha necessidade de retificacdo da composicdo do BDI, motivo

pelo qual o pedido deve ser indeferido.

Item D) a revisdo do Termo de Referéncia, com a inclusao de parametros
técnicos essenciais ao objeto, especialmente a defini¢gao clara do fluxo luminoso
das luminarias, de modo a permitir a adequada comparacao entre propostas e
assegurar o julgamento objetivo:

Reposta ao Item D:

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado por licitante
interessado no certame em referéncia, esta Secretaria manifesta-se nos

seguintes termos como ja tinha sido despachado antes:

1. Quanto a defini¢do de fluxo luminoso minimo:

Embora o edital ndo tenha explicitado de forma direta os valores minimos
de fluxo luminoso (lumens) por faixa de poténcia, tal parametro encontra-se
implicitamente definido a partir das exigéncias técnicas estabelecidas.

Conforme consta nas especificagdes técnicas, foi exigida eficiéncia

luminosa minima de 170 Im/W para as luminarias LED.
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Dessa forma, o fluxo luminoso minimo pode ser obtido pela seguinte
relagao:
Fluxo luminoso (Im) = Poténcia (W) x Eficiéncia minima (Im/W)

Assim, exemplificativamente:
- 35W - minimo de 5.950 Im

- 50W - minimo de 8.500 Im

- 75W - minimo de 12.750 Im
- 100W - minimo de 17.000 Im
- 150W - minimo de 25.500 Im

Dessa forma, ndo ha auséncia de parametro, mas sim definicao indireta,
suficiente para garantir o desempenho luminotécnico e a padronizagdo das

propostas.

2. Quanto a utilizagao de luminarias com poténcia inferior

Sera admitida a utilizagao de luminarias com poténcia inferior as previstas,

desde que sejam atendidos cumulativamente os seguintes requisitos:

- Atendimento a eficiéncia luminosa minima de 170 Im/W;

- Garantia de fluxo luminoso igual ou superior ao minimo esperado para a
faixa originalmente especificada;

- Atendimento integral as demais exigéncias técnicas do edital;

- Comprovacgao de que a solucao proposta ndo compromete os niveis de

iluminancia e uniformidade exigidos, conforme normas técnicas aplicaveis.

3. Parametros técnicos para avaliagao das propostas

Para fins de analise e aceitacao das propostas, serdo considerados, no

minimo, os seguintes parametros:

- Fluxo luminoso total (Im);

- Eficiéncia luminosa (Im/W);
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- Poténcia nominal (W);

- Curva fotométrica e distribuicdo luminosa;
- Atendimento as normas técnicas;

- Certificagbes exigidas;

- Vida util e manutencao do fluxo luminoso;
- indices de protecdo (IP e IK);

- Compatibilidade com o sistema de telegestdo, quando aplicavel.

Ressalta-se que a avaliagao técnica observara o desempenho global da

solucao.

Diante do exposto:

- Os fluxos luminosos minimos estao indiretamente definidos no edital;

- Sera admitida a utilizacado de luminarias com poténcia inferior, desde que
mantido ou superado o desempenho exigido;

- A andlise das propostas sera baseada em critérios técnicos que

assegurem a qualidade e eficiéncia.

Item E) a exclusao da concessao dos beneficios constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, voltados as microempresas e as
empresas de pequeno porte, com especifica supressao das clausulas que

concedam o tratamento favorecido e admitam o empate ficto:

Reposta ao ltem E:

No que se refere ao pedido de exclusdo dos beneficios previstos nos arts.

42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, ndo assiste razao a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagao do tratamento favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte constitui regra geral nas

contratagdes publicas, conforme expressamente previsto no art. 4° da Lei n°
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14.133/2021, o qual determina a incidéncia das disposicdes da Lei

Complementar n® 123/2006 no ambito das licitagdes e contratos administrativos.

A excecgao prevista no §1° do referido dispositivo legal ndo possui carater
automatico, devendo sua aplicagdo ocorrer mediante justificativa técnica e
motivada, especialmente quando demonstrada a inviabilidade de participacao de
microempresas € empresas de pequeno porte em razdo das caracteristicas do

objeto.

No presente caso, o objeto licitado consiste na prestagdo de servigos
comuns de engenharia voltados a modernizagao e eficientizagdo do sistema de
iluminagdo publica, atividade amplamente desempenhada por empresas de
diversos portes no mercado, ndo havendo qualquer elemento técnico que
evidencie a impossibilidade ou inadequacgao da participacdo de microempresas

e empresas de pequeno porte.

Ademais, a exclusao dos beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006, sem a devida motivacdo, implicaria restricido indevida a
competitividade do certame, em afronta aos principios da isonomia, da
ampliacédo da disputa e da selecédo da proposta mais vantajosa, previstos no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, o entendimento consolidado dos érgéaos de controle, em
especial do Tribunal de Contas da Unido, é no sentido de que o afastamento do
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte deve ser
devidamente justificado pela Administragdo, n&o podendo decorrer

exclusivamente do valor estimado da contratacéao.

Importa ressaltar, ainda, que a manutencdo das prerrogativas legais
conferidas as microempresas e empresas de pequeno porte ndo impede a ampla

participagdo no certame, tampouco compromete a execugédo contratual, ao
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contrario, contribui para o fortalecimento da competitividade e para o

atendimento do interesse publico.

Diante do exposto, verifica-se que:

e A aplicacdo dos beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006
encontra respaldo legal;

e Nao ha justificativa técnica para sua exclusado no presente certame;

¢ A manutencéo do tratamento favorecido esta em consonéncia com

os principios da competitividade e da isonomia.

Assim, o pedido de exclusdo dos beneficios as microempresas e
empresas de pequeno porte deve ser indeferido, mantendo-se integralmente as

disposicoes editalicias.

Item F) a reformulagdao das especificagdes técnicas, afastando-se
qualquer direcionamento tecnolégico indevido, inclusive quanto a
sistemas de telegestao ou modelos especificos de equipamentos,
garantindo-se a admissao de solugdes equivalentes;

Reposta ao Item F:

No que se refere ao pedido de reformulagao das especificagcdes técnicas,

sob alegacgao de direcionamento tecnoldgico, nao assiste razdo a impugnante.

As especificagbes constantes no Termo de Referéncia foram elaboradas
com base em critérios técnicos e nas necessidades reais do Municipio, visando
garantir a eficiéncia, padronizag¢ao, qualidade e adequada operagao do sistema

de iluminagéo publica.
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Destaca-se que nao ha direcionamento a marcas, fabricantes ou modelos
especificos, mas sim a definicdo de requisitos minimos de desempenho e

funcionalidade, plenamente compativeis com as praticas de mercado.

Quanto ao sistema de telegestéo, sua previsdo decorre da necessidade
de modernizagao e melhoria da gestdo do parque de iluminagéo publica, sendo
tecnologia amplamente difundida e adotada em diversos municipios, n&o

configurando restricdo indevida a competitividade.

Ademais, o edital admite o fornecimento de solu¢des equivalentes, desde
que atendam integralmente as especificacbes técnicas estabelecidas, né&o

havendo qualquer impedimento a participacéo de diferentes fornecedores.

Dessa forma, verifica-se que as exigéncias técnicas estdo devidamente
justificadas e nao configuram direcionamento indevido, razdo pela qual o pedido

deve ser indeferido.

Item G) a readequacao das exigéncias de qualificagdao técnica, de
modo a:

* limitar-se as parcelas de maior relevancia técnica;

 vedar exigéncias implicitas de execucgao integrada do objeto;

« afastar quantitativos minimos desproporcionais;

 assegurar a possibilidade de somatoério de atestados;

Reposta ao Item G:

No que se refere ao pedido de readequacédo das exigéncias de
qualificagao técnica, ndo assiste razdo a impugnante.

As exigéncias estabelecidas no edital foram definidas com base nas
parcelas de maior relevancia do objeto, observando critérios de
proporcionalidade e pertinéncia, com o objetivo de assegurar a adequada

execucgao contratual.
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Nao ha imposicdao de exigéncias desproporcionais ou restritivas a
competitividade, tampouco obrigatoriedade indevida de execugéo integrada,
sendo as condicdes compativeis com a complexidade dos servigcos a serem
contratados.

Ressalta-se, de forma expressa, que sera admitido o somatorio de
atestados para fins de comprovacéo da capacidade técnico-operacional, desde
que atendidos os requisitos estabelecidos no edital, ndo havendo qualquer
vedacgao nesse sentido.

Dessa forma, verifica-se que as disposicoes editalicias estdo adequadas
e nao configuram restricdo indevida, razdo pela qual o pedido deve ser

indeferido.

Item H) a consequente revisao do valor estimado da contratagao, em
razao das inconsisténcias identificadas na formagao do orgamento;

Reposta ao Iltem H:

No que se refere ao pedido de revisao do valor estimado da contratacéao,
nao assiste razdo a impugnante.

Conforme ja esclarecido, o orgamento estimativo foi elaborado com base
em parametros técnicos adequados, utilizando referéncias oficiais e metodologia
compativel com a legislagdo vigente, ndo havendo inconsisténcias na sua
formacao.

Destaca-se que a composigao do BDI adotada considerou o regime sem
desoneracao, ndo havendo incidéncia de CPRB, afastando, portanto, qualquer
alegacao de erro na definigdo dos encargos considerados.

Ademais, o valor estimado possui carater referencial, servindo como base
para a Administracdo, sendo que cada licitante podera apresentar sua proposta
de acordo com sua propria estrutura de custos e composi¢cao de BDI.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer irregularidade que justifique a

revisao do valor estimado, razéo pela qual o pedido deve ser indeferido.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos analise técnica dos argumentos
apresentados pela empresa CASTRO & ROCHA LTDA (Lux Energia Brasil),
verifica-se que os questionamentos levantados nao evidenciam irregularidades
capazes de comprometer a legalidade, a competitividade ou a adequada

formulacéo das propostas no ambito do Pregao Eletrénico/SRP n° 8/2026.

Conforme demonstrado ao longo do presente parecer, o edital e seus
anexos foram elaborados em conformidade com a legislagdo vigente,
notadamente a Lei n° 14.133/2021, a Lei Complementar n°® 123/2006 e os
entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido, observando
critérios técnicos adequados, coeréncia metodoldgica e respeito aos principios

da isonomia, competitividade, julgamento objetivo e vantajosidade.

Destaca-se que:

¢ N3&o ha inconsisténcias na composicdo do BDI ou no orgamento
estimativo;

e As especificagbes técnicas atendem as necessidades do
Municipio, sem direcionamento indevido;

e As exigéncias de qualificacdo técnica sao proporcionais e
compativeis com o objeto, sendo admitido o somatdrio de
atestados;

¢ A manutencao dos beneficios as microempresas e empresas de
pequeno porte encontra respaldo legal,

¢ Na&o ha qualquer restricao indevida a competitividade do certame.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMOZ ]
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Dessa forma, conclui-se que nao ha necessidade de alteragcédo do edital,
razdo pela qual a presente impugnacdo deve ser conhecida e, no meérito,
indeferida em sua totalidade, com a consequente manutencao integral das

condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Encaminha-se ao Agente de Contratagao para analise e decisao final, nos
termos da Lei n® 14.133/2021. Ressalta-se que o parecer € de analise técnica

para embasar decisdes das autoridades competentes no processo licitatorio.

Natal/RN, 06 de abril de 2026

Jefferson Murilo Martins da Costa

CREA: 211613244-4
Secretario Adjunto de lluminagdo e Servigos Urbanos
Mat 65374
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Contratacao futura de empresa especializada para a prestacao de servicos comuns de
engenharia destinados a eficientizacdao, modernizacao e ampliacao do sistema de iluminacao
publica do Municipio de Extremoz /RN

Segue Parecer Juridico.

Felipe Augusto Cortez Meira de Medeiros
felipeacmm@hotmail.com
Assessor Juridico - Licitagoes e Contratos

Anexos:
EXTREMOZ_PARECER_JURIDICO_PREGAO_IMPUGNACOES_ MATERIAIS_ELETRICOS_14133_2026.pdf
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EXTREMOZ - RN

PREFEITURA DE EXTREMOZ
ASSESSORIA JURIDICA

Processo Administrativo n.2 1.108/2026

PARECER JURIDICO

Os presentes autos foram encaminha a esta Assessoria Juridica para
manifestacao conclusiva acerca de todas as impugnacdes e questdes correlatas
suscitadas no ambito do Pregdo Eletronico SRP n.2 8/2026, cujo objeto consiste
na contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos comuns de
engenharia destinados a eficientizacao, modernizacdao e amplia¢ao do sistema de
iluminagdo publica do Municipio de Extremoz/RN, com fornecimento e instalagdo
de luminarias LED, implantacao de sistema de telegestao e servigos acessorios.

Os autos registram a existéncia de trés impugnacdes formais,
apresentadas por CASTRO & ROCHA LTDA, PROSENG PROJETOS E SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA e INTELLUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA, além
de pedidos de esclarecimento sobre planilhas em Excel, fluxo e poténcia das
lumindrias, qualificacdao técnica e abertura da luminaria sem uso de ferramentas.

Consta, ainda, que a Equipe de Contratacdo encaminhou a SEMISUR
solicitacdo expressa para manifestacdo técnica circunstanciada sobre as
impugnacdes e esclarecimentos pendentes, reconhecendo que parte substancial
das controvérsias envolve matéria técnica de engenharia e de especificacao do
objeto.

Em seguida, a sessdo publica foi suspensa por prazo indeterminado,
justamente para permitir a adequada andlise das manifestacdes e eventual
saneamento do procedimento.

Também se verifica nos autos que o Engenheiro Civil e Secretdrio
Adjunto de Infraestrutura apresentou resposta técnica ao tema do fluxo luminoso
minimo e da possibilidade de luminarias com poténcia inferior, esclarecendo que
a Administragdo trabalha com critério de desempenho global da solugdao, com
eficiéncia luminosa minima de 170 Im/W, fluxo minimo aferivel pela relagdo entre
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poténcia e eficiéncia, e aceitacdo de solu¢cdes com poténcia inferior desde que
mantido ou superado o desempenho exigido.

De igual modo, apresentou resposta ao esclarecimento sobre
qualificacao técnica, admitindo servicos similares, nomenclaturas distintas e
somatorio de atestados, e respondeu, ainda, ao questionamento sobre abertura
da lumindria sem uso de ferramentas, assentando que essa exigéncia nao sera
considerada eliminatdria, desde que preservadas seguranca, vedacao, IP, IK e
durabilidade.

No tocante especificamente a impugnacdao da empresa CASTRO &
ROCHA LTDA, ha parecer técnico formal da SEMISUR, datado de 06/04/2026,
concluindo pelo indeferimento integral da insurgéncia, com manutencao do
edital em todos os seus termos.

No que diz respeito as demais impugnacdes, ndao ha, nos arquivos
enviados, parecer técnico autbnomo em pec¢a Unica com a mesma estrutura
formal, mas existem respostas técnicas e manifestacdes internas diretamente
relacionadas aos pontos por elas levantados, as quais devem ser consideradas na
presente apreciacao juridica.

E o relatério.

Como é bem sabido, a Assessoria Juridica compete o controle prévio
de legalidade do procedimento, examinando conformidade normativa, coeréncia
procedimental, observancia dos principios licitatérios e suficiéncia juridico-
formal da motivacao administrativa.

N3o lhe cabe, porém, substituir o juizo técnico préprio da area
demandante e da equipe especializada em temas de engenharia, luminotécnica,
manutencado, padronizacdao do parque de iluminacao, telegestao e desempenho
construtivo dos equipamentos.

A Lei Federal n.2 14.133/2021 prestigia essa divisdo funcional, ao
determinar que a fase preparatéria compatibilize as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que interfiram na contratacdo e ao restringir a
qualificacao técnica ao que seja pertinente ao objeto.

Por sua vez, o pregao deve ser adotado quando o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis por especificacdes
usuais de mercado.

Também é incontroverso que as impugnacdes e pedidos de
esclarecimento sao cabiveis e devem ser conhecidos quando tempestivos, ja que
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o art. 164 da Lei Federal n.2 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa
para impugnar edital por irregularidade na aplicacdo da lei ou para solicitar
esclarecimento, devendo a Administracao responder em sitio eletrénico oficial
no prazo legal.

Os proprios autos registram que a suspensao do certame decorreu da
necessidade de examinar impugnacdes e esclarecimentos apresentados
tempestivamente, o que afasta qualquer duvida quanto ao conhecimento das
insurgéncias.

A impugnacao da empresa CASTRO & ROCHA LTDA ataca, em sintese,
a composicao do BDI e a suposta incidéncia indevida de CPRB em desacordo com
a Lei Federal n.2 14.973/2024, a manutencdo de beneficios da Lei Complementar
Federal n.2 123/2006, a alegada auséncia de parametro técnico relativo ao fluxo
luminoso, suposto direcionamento tecnoldgico, alegada desproporcao das
exigéncias de qualificacao técnica e a necessidade de revisdao do valor estimado
da contratacao.

Tais pontos estao claramente descritos no corpo da impugnacgao e
foram enfrentados de forma direta no parecer técnico superveniente da
SEMISUR.

No que concerne ao BDI e a CPRB, a impugnante sustenta que a
Administragao teria adotado percentual de 4,5% em vez da sistematica de
reoneragdo gradual introduzida pela Lei Federal n.2 14.973/2024, sustentando
aliquota de 2,7% para 2026.

Todavia, a manifestacdo técnica formal da SEMISUR afirma
precisamente o contrario, consignando que o orcamento base foi elaborado em
regime “sem desoneracdo”, sem incidéncia de CPRB, com encargos incidentes
sobre a folha, utilizacdo de referéncias oficiais e inexisténcia de mistura de
regimes tributarios.

Em matéria dessa natureza, que é eminentemente técnica e contabil,
a Assessoria Juridica somente poderia afastar a conclusao do setor competente
se houvesse prova objetiva e inequivoca em sentido contrdrio no processo.

N3do é o que se extrai dos arquivos encaminhados, pois, ao contrario,
a documentacgao técnica juntada ao processo, tal como apresentada a Assessoria,
converge para a premissa de inexisténcia de CPRB na composi¢ao do BDI do
orcamento estimativo. Nessa extensdao, a insurgéncia n3ao se mostra
juridicamente viavel.
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No tocante ao pedido de exclusdo dos beneficios conferidos as
microempresas e empresas de pequeno porte, a tese da impugnante também
nao merece acolhimento.

A alegacdao de que o valor global estimado do objeto, por si so,
impediria qualquer tratamento favorecido as MEs e EPPs nao encontra respaldo
no regime normativo aplicavel.

A Lei Complementar Federal n.2 123/2006 assegura, de forma geral,
tratamento favorecido em matéria de regularidade fiscal e trabalhista tardia e
critério de desempate nos arts. 42 a 45.

J& os mecanismos dos arts. 47 a 49, referentes a tratamento
diferenciado e simplificado, subcontratacao, itens exclusivos e preferéncias
estruturadas, obedecem as hipdteses legais especificas.

Por isso, ndao é juridicamente correto afirmar que o simples valor
global estimado do certame suprime automaticamente todo e qualquer beneficio
do estatuto das MEs e EPPs.

A propria SEMISUR, em seu parecer, ressaltou a inexisténcia de
justificativa técnica para afastamento integral desse regime favorecido. Logo,
nesse ponto, a impugnacao deve ser rejeitada.

Quanto a alegacao de direcionamento tecnolégico, inclusive no que
toca a telegestdo, a SEMISUR manifestou-se no sentido de que o Termo de
Referéncia foi construido com base em critérios minimos de desempenho,
funcionalidade, eficiéncia, padronizacao e operacao do sistema, sem indicacao de
marcas, fabricantes ou modelos especificos, e com admissdo de solugdes
equivalentes desde que integralmente aderentes as especificacdes do edital.

Essa justificativa é suficiente, em sede de controle juridico de
legalidade, para afastar a tese de direcionamento indevido, salvo demonstracao
objetiva, inexistente nos autos enviados, de que o caderno técnico tenha
restringido o mercado a um unico fabricante ou tecnologia proprietaria. Assim,
também nessa parte ndo se visualiza procedéncia juridica da insurgéncia.

Em relacdo a qualificacdo técnica questionada na impugnacdo da
CASTRO & ROCHA, a resposta técnica formal também deve ser prestigiada.

A SEMISUR asseverou que as exigéncias editalicias foram fixadas
segundo as parcelas de maior relevancia do objeto, que nao ha imposicao
indevida de execugao integrada, que nao existem quantitativos desproporcionais
e, sobretudo, que serd admitido o somatdrio de atestados.
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Essa ultima informacao, alids, é reforcada por resposta especifica
posterior da SEMISUR ao esclarecimento apresentado pela FGTECH, admitindo
expressamente atestados de servigos similares, nomenclaturas distintas e
somatorio de atestados, desde que demonstrada a aptidao técnica compativel.

Juridicamente, tal posicionamento harmoniza-se com o art. 67, §§ 1¢
e 29, da Lei Federal n.2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido quanto a limitacao das exigéncias as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto e a proporcionalidade dos
guantitativos minimos.

Por isso, sob o prisma juridico, ndo ha razao para acolhimento dessa
parte da impugnacao, sem prejuizo da recomendac¢ao de que essa interpretacao
favoravel a competitividade seja incorporada formalmente ao instrumento
convocatério ou, ao menos, a resposta oficial a ser divulgada ao mercado.

No particular do fluxo luminoso e da definicdo do desempenho técnico
das luminarias, a impugnacdo da CASTRO & ROCHA e, depois, a impugnacao da
INTELLUXX convergem em afirmar que o edital ndo teria dado densidade
suficiente aos critérios técnicos de aceitabilidade das solu¢des ofertadas.

Contudo, em resposta, a SEMISUR esclareceu que, embora o edital ndo
tenha explicitado de forma direta o fluxo minimo em lumens por faixa de
poténcia, o parametro estaria implicitamente definido pela exigéncia de
eficiéncia minima de 170 Im/W, permitindo a extracdo objetiva dos fluxos
minimos, além da aceitacdo de lumindrias com poténcia inferior, desde que
mantido o desempenho esperado, observadas as normas técnicas aplicaveis,
inclusive iluminancia e uniformidade.

Também assentou que a avaliacdo técnica considerara fluxo luminoso,
eficiéncia, poténcia, curva fotométrica, distribuicdo luminosa, certificagdes, vida
atil, IP, IK e compatibilidade com telegestao.

Juridicamente, esse esclarecimento é suficiente para demonstrar que
a Administragdo adota modelo de contratacao por desempenho global da
solucdo, e ndo mero enquadramento formal por poténcia nominal, o que é
compativel com o regime do pregdo para servicos comuns de engenharia.

Entretanto, justamente porque a area técnica afirmou que o
parametro nao estava expresso, mas apenas implicito, impde-se recomendagao
juridica de que tal critério seja formalizado e publicizado de maneira inequivoca,
preferencialmente no edital ou em errata/aviso formal vinculado ao
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procedimento, de modo a blindar o julgamento objetivo e a comparabilidade das
propostas.

Portanto, nesse ponto, a insurgéncia nao procede quanto ao mérito

técnico principal, mas enseja recomendacdo de saneamento formal e de

divulgacdo expressa do critério técnico adotado.

Essa conclusao projeta reflexos imediatos sobre a impugnacao da
INTELLUXX, pois a empresa sustenta que a auséncia de cenarios luminotécnicos
completos, com indicagao de vao médio, altura de montagem, largura da via,
avan¢o ou pendor e classe de iluminagdo, inviabilizaria a correta simulagao
conforme a ABNT NBR 5101 e comprometeria a isonomia do certame.

Embora o argumento tenha consisténcia técnica abstrata, ele nao
conduz, necessariamente, a invalidade juridica do edital tal como estruturado,
desde que o setor técnico tenha efetivamente optado por uma contratacao
baseada em requisitos minimos de desempenho e parametros objetivos de
aceitabilidade, e ndo em projeto executivo luminotécnico individualizado por
logradouro.

Nos autos enviados, a SEMISUR ndo acolheu a premissa de
necessidade de cenadrios individualizados; ao contrario, respondeu ao ponto
correlato do fluxo/poténcia defendendo a suficiéncia dos critérios de
desempenho minimo.

Em sede de legalidade, ndo cabe a Assessoria impor, em substituicao
ao Orgdo técnico, um modelo de engenharia diverso daquele oficialmente
adotado.

Por isso, a impugnac¢ao da INTELLUXX ndao deve ser acolhida em seu
pedido principal de insercao obrigatéria de cendrios completos por via.

Ainda assim, persiste a recomendacdao ja exposta: como a
Administracdo explicitou o critério técnico apenas em resposta superveniente,
deve consolida-lo formalmente e publicd-lo em meio oficial antes da retomada
da sessdo, sob pena de fragilizacdao do julgamento objetivo.

Situacdo distinta ocorre com a impugnacao apresentada pela
PROSENG, pois, nesse ponto, a controvérsia nao é predominantemente técnica,
mas juridico-editalicia.

A impugnante sustenta que o item 4.4.7 exige comprovacao de que o
licitante possui em seu quadro profissional engenheiro de seguranca do trabalho,
devidamente registrado no CREA, o que importaria exigir vinculo prévio e
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manutencdo antecipada desse profissional por todos os licitantes, inclusive os
nao vencedores.

O argumento, aqui, merece acolhimento parcial, pois o art. 67 da Lei
Federal n.2 14.133/2021 permite a apresenta¢do de profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢dao de obra ou servigo
semelhante, bem como a indica¢ao do pessoal técnico adequado e disponivel.

Todavia, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
permanece firme no sentido de que nado é cabivel exigir vinculo empregaticio
prévio entre licitante e responsdvel técnico, bastando a demonstracao da
disponibilidade do profissional por forma juridicamente idonea, como contrato
de prestacao de servigos ou compromisso de futura contratacao.

A exigéncia de integracao ao “quadro permanente” ou de vinculo
prévio rigido restringe indevidamente a competicao.

Assim, o item 4.4.7, se mantido com redagao que imponha
necessariamente o quadro permanente da empresa na fase de habilitacado, deve
ser ajustado, ndo para eliminar a exigéncia de disponibilidade de profissional
habilitado, mas para admitir meios menos restritivos de comprovacao.

Nessa parte, a impugnacao da PROSENG é juridicamente viavel e deve
ser acolhida em parte.

Nao se ignora que a Administracao pode reputar importante, para a
execuc¢ao contratual, a disponibilidade de engenheiro de seguranga do trabalho,
especialmente em servicos de campo, instalacao elétrica, manutencao, trabalho
em altura e operagdes envolvendo equipamentos urbanos.

Isso, porém, nao legitima a imposicao de vinculo empregaticio ou de
enquadramento obrigatdrio no quadro permanente de todos os licitantes na fase
de habilitagao.

A solugdo juridicamente segura consiste em preservar a exigéncia de
disponibilidade técnica, mas admitir comprovacao por contrato civil, declaracao
de compromisso, carta de anuéncia ou outro instrumento idoneo, exigindo-se, se
assim entender a Administracdo, a efetiva apresentacdo do profissional e sua
vinculagao formal no momento da contratagao ou da ordem de servigo inicial.

Tal ajuste preserva a competitividade sem sacrificar a seguranga da
execugao.
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A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a exigéncia de
vinculo empregaticio prévio (por meio de carteira assinada, por exemplo) como
condicdo de habilitagao é ilegal, por restringir indevidamente a competitividade
do certame. O entendimento, firmado ainda sob a égide da Lei n? 8.666/1993,
permanece valido.

O TCU considera que a comprovacgao da disponibilidade do profissional
pode ser feita por meios menos onerosos e restritivos, como um contrato de
prestacao de servigos sem exclusividade ou uma declaragao de compromisso de
contratagdo futura, caso a empresa seja vencedora.

“REPRESENTACAO. INDICIOS DE FALHAS NO EDITAL E INABILITACAO
DE LICITANTE. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. A comprovag¢do de
vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica do
profissional certificado deve ser exigida apenas na assinatura do
contrato (e ndo na habilita¢éo), de modo a ndo restringir ou onerar
desnecessariamente a participagdo de empresas na licitagdo.”

(TCU - RP: 03302520169, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:
23/10/2018, Segunda Camara)

“REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE ILUMINACAO E
PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIAS
QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. REFERENDO.”

(TCU - RP: 00579820191, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/04/2019, Plenario)

O item 4.4.7 do edital deve ser ajustado para permitir que os licitantes
comprovem a disponibilidade do engenheiro de seguranca do trabalho por meios
juridicamente idéneos, tais como contrato de prestacdo de servicos; declaracao
de compromisso de contratacdo; carta de anuéncia do profissional.

Essa alteracdo alinha o edital a Lei n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia
consolidada do TCU, preservando a exigéncia de qualificacdo técnica sem
restringir a competitividade.

No que respeita aos pedidos de esclarecimento ndao formalizados
como impugnacao, também hd repercussdes juridicas relevantes.
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O pedido de disponibilizacdo das planilhas em Excel ndo revela
ilegalidade, pois ndo ha, na Lei Federal n.2 14.133/2021, imposi¢do expressa de
fornecimento obrigatdrio de arquivos editaveis, bastando a disponibilizacao
integral dos documentos necessarios a compreensao do objeto e a formulagao
das propostas.

Nessa parte, a resposta da Equipe de Contratacao, ao afirmar que os
anexos estavam disponiveis em PDF e que a elaborac¢ao da planilha de custos da
proposta compete aos licitantes, mostra-se juridicamente suficiente.

No que tange ao esclarecimento da LEDSTAR, respondido pela
SEMISUR, a area técnica declarou expressamente que a exigéncia de abertura da
lumindria sem uso de ferramentas nao sera considerada critério eliminatério e
gue serdao aceitas lumindrias com acesso as partes internas mediante uso de
ferramentas adequadas, inclusive especiais, desde que preservados seguranca,
IP, IK, vedacao e durabilidade.

Isso, a rigor, densifica e flexibiliza o conteuddo do edital, pois se o edital
originalmente induzia interpretacao eliminatéria, a resposta técnica operou
modificacdo material da forma de aceita¢ao do objeto.

O mesmo raciocinio vale para a resposta da SEMISUR ao
esclarecimento da FGTECH sobre qualificacao técnica, pois ao afirmar que serao
aceitos atestados de servicos similares, nomenclaturas distintas e somatdrio de
atestados, a Administracao adotou interpretacao ampliativa e pré-competitiva
do edital.

Trata-se de interpretacao juridicamente valida e compativel com a Lei
Federal n.2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo
conhecimento de todas as impugnacdes apresentadas no ambito do Pregao
Eletrénico SRP n.2 8/2026 e, quanto ao mérito:

a) Opino pelo indeferimento da impugnacdo apresentada por CASTRO &
ROCHA LTDA guanto aos pontos relativos a alegada irregularidade do BDI,
a suposta incidéncia de CPRB, a pretensdo de exclusdao genérica dos
beneficios da Lei Complementar Federal n.2 123/2006, ao alegado
direcionamento tecnolégico e a revisdao global do valor estimado da
contratacdo, porquanto a manifestacao técnica formal da SEMISUR
enfrentou esses pontos de modo suficiente, adotando premissas técnicas
gue, nos autos encaminhados, nao foram infirmadas por prova objetiva
em sentido contrdrio. Opino, contudo, por acolhimento apenas formal e
saneador, no ambito dos mesmos temas, para recomendar que as
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b)

d)

respostas técnicas relativas ao fluxo luminoso minimo, a possibilidade de
luminarias com poténcia inferior, a aceitacdao de servicos similares,
nomenclaturas distintas e somatério de atestados sejam expressamente
consolidadas e publicizadas como critérios vinculantes do procedimento;

Opino pelo acolhimento parcial da impugnacdo apresentada por PROSENG
PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, exclusivamente para afastar
interpretacao do item 4.4.7 que imponha vinculo prévio, vinculo
empregaticio ou integracao obrigatdria do engenheiro de seguranca do
trabalho ao quadro permanente da licitante, devendo o edital admitir
forma juridicamente idonea e menos restritiva de comprovacao da
disponibilidade do profissional, preservando-se, todavia, a exigéncia de
qgue a empresa vencedora disponha do profissional habilitado para a
execuc¢ao contratual, se assim tecnicamente exigido pela Administracao.

Opino pelo indeferimento da impugnacdo apresentada por INTELLUXX
LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA no que toca ao pedido principal
de inclusdo obrigatéria de cenarios luminotécnicos completos e
individualizados no edital, por se tratar de matéria técnica cuja
modelagem foi assumida pela SEMISUR em chave de desempenho global
da solucdo, sem que caiba a esta Assessoria substituir o juizo técnico do
setor competente. Recomenda-se, entretanto, como providéncia
saneadora, a explicitacdo formal e inequivoca dos parametros de
aceitabilidade ja esclarecidos pela SEMISUR, para reforgar a objetividade
do julgamento e prevenir novas controvérsias.

No que se refere aos pedidos de esclarecimento, opino pela manutencao
da resposta dada a solicitacdo de planilhas em Excel, por ndo haver
ilegalidade na disponibilizagado dos anexos em PDF, e pela
incorporacdo/publicizacdo formal das respostas técnicas da SEMISUR
atinentes a LEDSTAR e a FGTECH, especialmente porque elas impactam a
interpretacao das especificagdes técnicas e da qualificacdo técnica do
edital.

Por conseguinte, a retomada do Pregdo Eletronico SRP n.2 8/2026

deve ficar condicionada ao saneamento formal indicado neste parecer. Se a
Administragdao optar por apenas divulgar respostas interpretativas sem alterar o
texto do edital, deverd fazé-lo de forma oficial e inequivoca. Se, contudo,
promover modificagdo material do item 4.4.7 ou de quaisquer critérios técnicos
de aceitacao, devera republicar o instrumento convocatorio e reabrir o prazo
legal pertinente.

Ha de se registrar, que o presente parecer é meramente opinativo e

nao pretende vincular a atuacdo da autoridade competente, de forma que podem
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ser adotados outros posicionamentos que nao os acima abordados, com, de fato,
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (MS n.2 24.073-3).

Encaminho os autos a Prefeita Municipal, para consideragao superior.
E o parecer.
Extremoz/RN, na data da assinatura eletronica.

FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS

OAB/RN 3640 — ASSESSOR JURIDICO
felipeacmm@hotmail.com
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Proc. Administrativo 19- 1.108/2026

De: Marcos F. -3 LICITACAO
Para: 3 LICITACAO - AUTUACAO DO PROCESSO - PREGAO LEI 14.133/2021

Data: 08/04/2026 as 08:45:48

Setores envolvidos:

18. SEMISUR, GP, 07.2.2, LICITAGCAO, 2 ASJUR, LICON - PUBLI, LICITAGAO, 3 LICITACAO

Contratacao futura de empresa especializada para a prestacao de servicos comuns de
engenharia destinados a eficientizacdao, modernizacao e ampliacao do sistema de iluminacao
publica do Municipio de Extremoz /RN

SEMARHP

EXTREMOZ SECRETARIA MUNICIPAL DE
i ;i’ I

PREFEITURA ADMINISTRACAO, RECURSOS HUMANOS E
PATRIMONIO

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE IMPUGNAGOES

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagdes ao edital do Pregado Eletrénico (SRP) n°® 8/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos comuns de engenharia destinados a eficientizacao,
modernizagao e ampliagado do sistema de iluminagéo publica do Municipio de Extremoz/RN.

Foram apresentadas impugnacodes pelas empresas:

e CASTRO & ROCHA LTDA (Lux Energia Brasil);
* PROSENG PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA;
o INTELLUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA,;

Além disso, foram protocolados pedidos de esclarecimento por licitantes interessados, os quais foram devidamente
analisados pela Secretaria Municipal de lluminagao e Servigos Urbanos — SEMISUR.

Em razdo da natureza técnica de grande parte das alegagbes, os autos foram encaminhados a SEMISUR, que
apresentou manifestagdo técnica circunstanciada, bem como a Assessoria Juridica, que emitiu parecer opinativo

1 pessoa: MARCOS PAULO SOUSA DE FREITAS
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conclusivo acerca das impugnacgoes.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A analise das impugnagdes foi realizada a luz da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n® 123/2006, bem como
dos principios da legalidade, isonomia, competitividade, julgamento objetivo e sele¢cao da proposta mais vantajosa.

Registra-se, inicialmente, que as impugnac¢des foram conhecidas, porquanto tempestivas e regularmente
apresentadas, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

1.1 — IMPUGNAGAO DA EMPRESA CASTRO & ROCHA LTDA

A impugnante questionou, em sintese:

(i) composi¢ao do BDI e incidéncia de CPRB;

(ii) auséncia de parametros técnicos (fluxo luminoso);
(iii) suposto direcionamento tecnoldgico;

(iv) exigéncias de qualificagao técnica;

(v) manutengao dos beneficios da LC n° 123/2006;

(vi) valor estimado da contratagao.

Conforme manifestagéo técnica da SEMISUR, ratificada pelo parecer juridico:

Dessa forma, nao foram identificadas ilegalidades ou restricdes indevidas a competitividade.

Contudo, acolhe-se parcialmente em carater saneador, a fim de determinar que sejam formalmente publicizadas
como critérios vinculantes do certame, as interpretagdes técnicas relativas a:

1.2 - IMPUGNAGAO DA EMPRESA PROSENG PROJETOS E SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA

justificativa técnica;

O orgamento foi elaborado em regime sem desoneragao, ndo havendo incidéncia de CPRB, inexistindo
inconsisténcia no BDI;

Os parametros de desempenho luminotécnico encontram-se definidos por meio de eficiéncia minima (170
Im/W), sendo possivel aferigdo objetiva do fluxo luminoso;

Nao ha direcionamento tecnoldégico, tendo sido adotados requisitos minimos de desempenho, com admissao
de solugbes equivalentes;

As exigéncias de qualificagdo técnica sdo proporcionais € admitem somatério de atestados, servigos similares
e nomenclaturas distintas;

A manutengdo dos beneficios da LC n° 123/2006 encontra respaldo legal e ndo pode ser afastada sem

O valor estimado possui carater referencial e foi elaborado com base em parametros técnicos adequados.

fluxo luminoso minimo;
aceitagao de luminarias com poténcia inferior;
aceitacao de atestados por similaridade e somatorio.
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A controvérsia recai sobre a exigéncia de profissional engenheiro de seguranga do trabalho no quadro da empresa

(item

Conforme parecer juridico:

4.4.7).

o E legitima a exigéncia de profissional habilitado;

e Contudo, nao é admissivel exigir vinculo empregaticio prévio ou integragdo ao quadro permanente na
fase de habilitagao, sob pena de restricdo a competitividade;

* A comprovagao da disponibilidade do profissional pode ocorrer por meios juridicamente idéneos (contrato,
declaracao de compromisso, carta de anuéncia).

Dessa forma, a impugnacao deve ser parcialmente acolhida, para adequacéo do item 4.4.7 do edital.

1.3 - IMPUGNAGAO DA EMPRESA INTELLUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA

A impugnante alegou insuficiéncia de pardmetros luminotécnicos e auséncia de cendrios completos conforme normas
técnicas.

Conforme manifestagéo técnica e parecer juridico:

Assim, a impugnacao deve ser indeferida, com recomendagéo de saneamento formal.

1.4 — PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Quanto aos esclarecimentos apresentados:

Il - DECISAO
Diante do exposto, com fundamento na manifestagéo técnica da SEMISUR e no parecer juridico:
DECIDO:

1.
2.

¢ A Administragdo adotou modelo baseado em desempenho global da solugao, com parametros objetivos de
aceitabilidade;

* N&o ha obrigatoriedade de inclusdo de cenarios luminotécnicos individualizados;

* Contudo, recomenda-se a formalizagao expressa dos critérios técnicos ja esclarecidos, para reforco do
julgamento objetivo.

* Mantém-se a resposta relativa a disponibilizagdo de planilhas em PDF;
* Devem ser formalmente incorporadas e publicizadas as respostas técnicas relativas:

a) a abertura de luminarias (n&o eliminatoria);

b) a qualificacao técnica (similaridade, somatério e nomenclaturas distintas).

CONHECER de todas as impugnacdes apresentadas;

INDEFERIR integralmente a impugnag¢do da empresa CASTRO & ROCHA LTDA, com acolhimento parcial
apenas para fins saneadores, determinando a formalizagdo e publicizacdo dos critérios técnicos ja
esclarecidos;

ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdo da empresa PROSENG PROJETOS E SERVICOS DEg
ENGENHARIA LTDA, para:

a) adequar o item 4.4.7 do edital;
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b) admitir a comprovagao da disponibilidade do engenheiro de seguranga do trabalho por meios
juridicamente idéneos, sem exigéncia de vinculo prévio;

1. INDEFERIR a impugnagdo da empresa INTELLUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA, com
recomendacao de formalizagdo expressa dos parametros técnicos ja esclarecidos;
2. DETERMINAR:

a) a consolidagéo e divulgacao oficial de todas as respostas técnicas que impactam critérios de
julgamento e habilitagéo;

b) aadequagao formal do edital quanto ao item 4.4.7;
1. CONDICIONAR a retomada do certame:
a) a publicagdo das informagdes saneadoras;

b) e, caso haja alteragdo material do edital, a sua republicagdo com reabertura de prazo legal.

IV — DISPOSIGOES FINAIS

Ressalte-se que a presente decisdo observa os principios da legalidade, isonomia, competitividade e selegdo da
proposta mais vantajosa, garantindo a ampla participacéo e a seguranga juridica do certame.

Encaminhem-se os autos para as providéncias cabiveis.

Extremoz/RN, na data da assinatura eletrénica.

Marcos Paulo Sousa De Freitas.

Equipe de Contratacao
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