. Cémara Muhicipal de Mossoré
- Estado do Rio Grande do Norte

Pres

PARECER JURIDICO N.° 94/2025

i Assuito: Contratacao de empresa especializada na prestagdo de servigos de postagem e
encomendas, cartas e demais servigos postais e telégrafos, a fim.de atender as
necessidades deste Poder Legislativo Municipal, bem como, levantar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de referéncia.

: Interessado: Senhor Francisco das Chagas Farias
Agente de Contratagdo

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, INCISO I, DA
LEI N° 14.133/2021 - NOTORIA ESPECIALIZAGAO -
SINGULARIDADE DO OBJETO - REGULARIDADE DA
CONTRATAGAO. Configura-se a inexigibilidade de licitacio quando ha
inviabilidade de competi¢io, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.
No presente caso, a contratagio de servicos de postagem e telégrafos pela
Camara Municipal de Mossord, por sua natureza, so pode ser fornecida
pcla Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), em virtude do
monopolio legal estabelecido pelo art. 21, inciso X, da Constitui¢io
Iiederal ¢ pela Tei n® 6.538/1978. Resta demonstrada a inviabilidade de
competicio, enquadrando-se a situacdo no art. 74, inciso I, da Lei n®
14.133/2021. A instrugdo processual sc mostra regular, com a devida
apresenta¢io dos documentos essenciais exigidos pela Lei n® 14.133/2021
e pela Resolugio n® 02/2023 desta Casa Legislativa. Parecer pela legalidade

da contratagio e prosseguimento do feito.

I. RELATORIO.

01. Trata-se de Processo Licitatorio 036/2025 (inexigibilidade
003/2025) que visa a contratacio de empresa especializada na prestagio de servigos de postagem

e encomendas, cartas e demais servigos postais e telégrafos, fundamentada no artigo 74, da Lei n.°

14.133/2021.

02. Consta nos autos do procedimento administrativo que a necessidade
da referida aquisi¢ao foi justificada no Documento de Formalizacao de Demanda acostado aos

autos, elaborado pela Sra. Isabela Giovana Félix Pereira Freitas, Diretora Geral da Camara

procuradoriaemo
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Municipal de Mossor6, bem como pelo ETP, confeccionado pela Ditetora Financeira, a Sta. Luana

Raiane Bererra Moura.

03. Consta nos autos o DFD; Despacho da Comissao Permanente de
Governanca; Proposta Comercial de 2025; documentagio da empresa, comprovando notdria
especializagao e contratagdo com outros 6rgaos da administragio publica; Termo de Referéncia;
Despacho da Presidéncia; Termo de Autuacao d-o Processo e o Contrato Multiplo de Prestagao de

Servicos e Venda de Produtos.

04. Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Procuradotia
Geral, a fim de se lavrar Parecer Juridico conclusivo, na forma do artigo 53 e do artigo 72, III, da

Lein.” 14.133/2021, bem como do artigo 264, da Resolugio n.® 02/2023 desta Casa Legislativa.

05. E o relatério. OPINO.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

II. 1. QUANTO AO PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PELA LEI N.°
14.133/21.

06. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de
abril de 2021, ao regulamentar o artigo 37, XXI, da Constitui¢io Federal, especifica algumas
exce¢Oes em que a licitagio ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagio 2a licitagio
inexigivel, as hipoteses estao previstas no artigo 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, existe
inviabilidade de realizar a competicio ou é impossivel licitat'. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagoes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para

atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

07. Nos moldes previstos no artigo 74, I, da Lei n° 14.133/21, é

" BOSELLLI, Felipe. In: Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°14.144/2021, de 1°de
abril de 2921 - vol. 2. Editora Férum, 2024. pag. 56. FORTINI, Cristina; OLIVEIRA, Rafael Sergio Lima de;
CAMARAQO, Tatiana (coord).
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inexigivel a licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competi¢ao, em especial nos
casos de:

I — aquisicao de materiais, de equipamento ou de géneros ou contratagio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos; .

08. Contudo, amda que se trate de contratagao direta, faz-se necessaria
a observancia de requisitos formais pata que a eventual pactuagio esteja em conformidade com as
determinacoes legais. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento

especial e simplificado para os casos de contratagao pela via da inexigibilidade de licitagao.

09. Nesse sentido, a Resolugio 02/2023, que trata da regulamentagio
da Lei n° 14.133/21 no ambito da Camara Municipal de Mossordé/RN, dispoe sobre os
procedimentos formais que deverao ser observar para elaboragio do planejamento da contratagio
que ensejam dispensa ou inexigibilidade da licitagio, com a finalidade de dotar maior transparéncia

aos processos que tratem de tais casos. Colacionamos abaixo as principais disposigoes:

Art. 162. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no
artigo 72 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, devera ser instruido com os
seguintes elementos:

I - indicagao do dispositivo legal aplicavel;

IT - autorizagdo do ordenador de despesa;

IIT - consulta prévia da relagao das empresas suspensas ou impedidas de licitar
ou contratar com a Administracio Publica do Estado do Rio Grande do Norte;
IV - no que couber, declaracoes exigidas na Lei Federal n.2 14.133, de 2021;

V - lista de Verificacao, quando houver sido aprovada por ato proprio do
Procurador Geral da Camara Municipal de Mossord, devidamente atestada e
assinada pelos responsaveis pela condugio do procedimento. W

Art. 167. As hipéteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, 3

Rug idaiine de O
fossoro/RI
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sao exemplificativas, sendo inexigivel a licitagio em todos os casos em que for
inviavel a competicio.

Art. 168. As hipoteses de inexigibilidade previstas no inciso III do artigo 74 da
Lei Federal n°. 14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da
comprovagao dos requisitos da especialidade e da singularidade do servigo,
aliados a notoéria especializacao do contratado.

Art. 169. Compete ao agente publico responsavel pelo processo de contratagao
direta, no caso de inexigibilidade de licitagio, a adogiao de providéncias que
assegurem a veracidade do documento de exclusividade apresentado pela futura

contratada, nos termos do {12 do art. 74 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

10. Conforme colacionado, o processo deve ser instruido com uma
série de documentos essenciais. Entre eles, destacam-se a indicacio do dispositivo legal aplicavel,
a autorizagao do ordenador de despesa e a consulta prévia sobre empresas impedidas de contratar
com a Administragao Publica do Estado do Rio Grande do Norte. Também sio exigidas as
declaragdes previstas na Lei n® 14.133/2021, quando aplicaveis. Todos os documentos constam

dos autos.

11. Ao tratar da definicio do termo “inviabilidade de competi¢ao”
¢ petg

Felipe Boselli’, aduz que “a licitaciio s6 sera possivel nos casos em que a paridade entre os licitantes

puder ser definida, comparada e julgada por critérios objetivos, ao passo que a subjetividade em

qualquer um desses parametros conduzira a inexigibilidade de licita¢ao™.

12. A inexigibilidade de licitagdo, conforme o att. 74, inciso 1, da Lei n°
14.133/2021, aplica-se a contratagio de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, demonstrando-se a inviabilidade de competigio.
Tal situagio ocorre quando nao ha outros agentes no mercado capazes de fornecer o objeto da

contratagao com a mesma exclusividade ou caracteristicas essenciais, pot for¢a de lei ou de fato.

13. Importa destacar ainda o § 1° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que

2 BOSELLI, Felipe. In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°14.144/2021, de 1° de
abril de 2021 - vol. 2. Editora Forum, 2024. pag. 63. FORTINI, Cristina; OLIVEIRA, Rafael Sergio Lima de;
CAMARAQO, Tatiana (coord).

-7

')

procuradoriacy rornleg.or




Cdamara Municipal de Mossord
Estado do Rio Grande do Norte

Procuradoria Geral

dispée que a inexigibilidade de licitacao devera estar tecnicamente justificada e instruida com
documento que comprove a exclusividade. No presente caso, entretanto, a exclusividade da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta amparada diretamente na Constituicao
Federal e na Lein® 6.538/1978, de modo que a comprovagio se di pot meio da norma legal em si,

dispersando-se a apresentacao de documento emitido por entidade registral ou comercial.

14. O presente caso trata de contratacio de empresa especializada na
prestacao de servicos de postagens e encomendas, cartas e demais servigos postais e telégrafos. O
art. 21, inciso X, da Constituicio Federal, dispoe que compete 2 Unido manter o servigo postal e o
cotreio aéreo nacional. A regulamentacio dessa competéncia se deu, notadamente, pela Lei n°
6.538/1978 (Lei de Setvigos Postais), que atribuiu 2 Empresa Brasileira de Corteios e Telégrafos
(ECT) a exclusividade na exploracao dos servicos postais considerados como servigo publico de
carater obrigatorio universal. Essa exclusividade legal impede que outras empresas concorram na

prestacao de tais servigos, configurando a inviabilidade de competi¢ao exigida pelo artigo 74 da Lei

n° 14.133/2021.

15. Portanto, para os servigos que estao sob o monopolio legal da ECT,
a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao é a medida que se impde, visto que o objeto de

contratagao s6 pode ser fornecido por um tnico agente no mercado.

16. Em relacio as formalidades, o processo se encontra higido.
Numerado e devidamente assinado pelos responsaveis. O Contrato Multiplo de Prestagio de

Setvigos e Venda de Produtos encontra-se em consonancia com a legislacio vigente.

17. Deste modo, nao restam davidas que o presidente desta Casa
Legislativa podera decidir pela aquisicao direta, tendo em vista que as formalidades necessarias para

a contratacao direta pela via da inexigibilidade foram atendidas.

I11. CONCLUSAO

18. Diante do exposto, verifica-se que o presente processo de

contratagao direta, fundamentado na inexigibilidade de licitagao nos termos do artigo 74, inciso I,
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da Lei n® 14.133/2021, atende aos requisitos legais e administrativos exigidos. A exclusividade da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para a prestagio dos setvigos postais,
decorreate de monopolio legal, foi devidamente demonstrada nos autos, evidenciando a
inviabilidade de competigdo para a prestagio do servico pretendido. Ademais, todas as

formalidades foram devidamente observadas, havendo regularidade da instrugio processual.

19. Dessa forma, esta Procuradoria Geral manifesta-se pela legalidade
do processo de contratacao direta, bem como pela regularidade do Contrato Administrativo,

permitindo o regular prosseguimento do feito.

20. E o parecer, a supetior consideracio e/ou censura de outro

entendimento que comprove melhor resguardo do interesse publico.

Mossor6/RN, 28 de julho de 2025.

(

BRENO VINICIUS DE GOIS
Procurador Geral da Camara Municipal de Mossor6
OAB/RN 9.583




