PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02007.000911/2026

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Saude de Macaiba/RN

ASSUNTO: Anélise juridica de impugnacao ao edital e de pedidos de esclarecimentos
formulados no Pregéo Eletronico n°® 037/2026

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES PUBLICAS.
PREGAO ELETRONICO N° 037/2026. LOCACAO DE VEICULOS DO
TIPO AMBULANCIA DE SIMPLES REMOCAO SEM MOTORISTA E
SEM COMBUSTIVEL. ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL
APRESENTADA POR LICITANTE (A & G SERVICOS MEDICOS
LTDA.) E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS (A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA. E LOCAMEDI LTDA). TEMPESTIVIDADE
RECONHECIDA NOS TERMOS DO ART. 164 DA LEI N°
14.133/2021. ALEGACAO DE RESTRICAO POR EXIGENCIA DE
REGULARIZACAO JUNTO AO DETRAN/RN. INTERPRETACAO
SISTEMATICA CONFORME O ART. 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO E O ART. 9°, 1, "B", DA LEI N° 14.133/2021.
CABIMENTO DE AJUSTE REDACIONAL PARA SUPRIMIR MENCAO
ESPECIFICA AO ORGAO DE TRANSITO ESTADUAL,
ASSEGURANDO A REGULARIDADE DOCUMENTAL EM
QUALQUER DETRAN DA FEDERACAO. PEDIDO DE INCLUSAO DE
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA (REGISTRO NO CRM,
CRA, ALVARA SANITARIO, CERTIFICACOES ISO 9001/45001,
REGISTRO NA ANTT E CNES). DESCABIMENTO. OBJETO
CONTRATUAL RESTRITO A LOCACAO DE BENS MOVEIS
(VEICULOS ADAPTADOS) SEM PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS, SEM TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS E SEM
OPERACAO CLINICA PELA CONTRATADA. LIMITACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA AO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021 E A
LEI FEDERAL N° 6.839/1980. PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE,
PROPORCIONALIDADE E SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. RESPOSTAS TECNICO-JURIDICAS AOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS. PARCIAL PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO
EXCLUSIVAMENTE PARA AJUSTE TEXTUAL SEM REPERCUSSAO
SUBSTANCIAL NA  FORMULACAO DAS  PROPOSTAS.
REPUBLICACAO COM REABERTURA DE PRAZO DISPENSADA
(ART. 55, & 1°, DA LEI N° 14.133/2021). PARECER PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO E
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME APOS OS ESCLARECIMENTOS.
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Trata-se de procedimento administrativo licitatorio instaurado pela
Secretaria Municipal de Saude de Macaiba/RN, tombado sob o n° 02007.000911/2026,
com vistas a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
locagdo de veiculos do tipo ambulancia, com manutencao preventiva e corretiva
integral, seguro total e equipamentos obrigatorios para simples remocao, sem
motorista e sem combustivel, destinados ao suporte das demandas assistenciais da
rede de saude do Municipio (fl. 1; ID D26630111950).

Durante a fase externa, foram protocolizadas manifestaces por licitantes.
A empresa Santos & Fernandes Ltda. apresentou pedido de esclarecimento (fl. 229),
devidamente respondido pela area técnica da Secretaria Municipal de Saude (fls. 230-
232; ID A261008141227). Em 09/10/2026, a empresa A & G Servigos Médicos Ltda.
protocolizou formal Impugnacdo ao Edital (fls. 238-255), arguindo: (a) suposta
ilegalidade e restricdto a competitividade na exigéncia contida no subitem 5.16 do
Termo de Referéncia, que prevé a atualizacdo documental junto ao DETRAN/RN em
caso de substituicdo veicular, sustentando que tal previsdao impde licenciamento e
recolhimento de IPVA no Estado do Rio Grande do Norte e discrimina empresas com
sede em outras unidades da Federacao; (b) omissao indevida do edital quanto a
documentos de qualificacao técnica, pugnando pela inclusdo obrigatéria de registro
da licitante e do responsavel técnico no Conselho Regional de Medicina (CRM) e no
Conselho Regional de Administracdao (CRA), de alvara sanitéario, de certificados de
qualidade ISO 9001 e ISO 45001, de inscricado no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) e de registro perante a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Na mesma data (09/10/2026), a sociedade empresaria A & G Servigos
Médicos Ltda. protocolou peca apartada de pedido de esclarecimentos com 20 (vinte)
indagac¢des minuciosas relativas a operacionalizacdo do certame e execugao contratual
(fls. 271-274). Ademais, a empresa Locamedi Locagcdo de Equipamentos Assisténcia
Médica Ltda. protocolou pedido de esclarecimentos com 4 (quatro) questionamentos
atinentes a combustivel, quilometragem média mensal, condi¢Ges de vias de trafego e
prazo horario para substituicao veicular (fl. 290).

Diante do volume de questionamentos técnicos e juridicos suscitados e da
proximidade da data aprazada para a sessao publica, a Secretaria Municipal de Saude
solicitou a suspensdo cautelar do procedimento licitatorio em 13/10/2026 (fl. 291; ID
D261013137583). O Agente de Contratagao formalizou a Justificativa de Suspensao de
Licitagcdo em 14/10/2026 (fl. 293; ID A261014094049), providenciando a publicacao do
Aviso de Suspensao no Diario Oficial dos Municipios do RN (fl. 295) e no Diario Oficial
da Uniao (fl. 296).

Ato continuo, os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica, por meio
dos despachos do Setor de Licitagdes (fl. 299; ID D261019152821) e da Secretaria
Municipal de Saude (fl. 301; ID D261020093163), com a finalidade de obter
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manifestacao técnico-juridica conclusiva sobre o mérito da impugnacao ao edital e os
aspectos de legalidade decorrentes dos pedidos de esclarecimentos apresentados.

E o relatério. Segue a fundamentacao juridica.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da tempestividade e admissibilidade da impugnacio e dos pedidos de
esclarecimentos

O direito de impugnar os termos do instrumento convocatorio e de solicitar
esclarecimentos acerca de suas clausulas encontra disciplina expressa no artigo 164 da
Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo uUnico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data
da abertura do certame.

No caso em apreco, o instrumento convocatério previu a realizacdo da
sessao publica de abertura das propostas para o dia 15 de outubro de 2026, as 09:00
horas (fl. 195). Consoante se extrai dos autos, a empresa impugnante A & G Servicos
Médicos Ltda. protocolizou sua pega de impugnacao ao edital, bem como seu pedido
de esclarecimentos, no dia 09 de outubro de 2026 (fls. 238, 254, 271 e 274). De igual
modo, a empresa Locamedi Ltda. protocolou suas duvidas operacionais na mesma data
(fl. 290).

Considerando que o dia 09 de outubro de 2026 recaiu em uma sexta-feira,
e que os dias 12 (feriado nacional de Nossa Senhora Aparecida), 13 e 14 de outubro
de 2026 integraram a contagem dos prazos Uteis que antecederam a sessdo do dia 15
de outubro de 2026 (quinta-feira), constata-se a tempestividade estrita dos
protocolos, tendo sido respeitado o intersticio minimo legal de trés dias Uteis.

Outrossim, as proponentes demonstraram legitimidade ativa e instruiram os
pedidos com fundamentacdo compreensivel e documentos de representacdo
societaria regular (fls. 256-270 e fl. 290). A decisdo da autoridade administrativa de
suspender tempestivamente a sessao publica (fls. 291-296) revelou-se prudente,
legitima e consentanea com o paragrafo Unico do art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
resguardando o tempo necessario para a confeccao de manifestagdes motivadas sem
prejuizo a ampla concorréncia. Deste modo, conhecem-se das insurgéncias e passa-
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se ao enfrentamento analitico de seu mérito.

2.2. Do mérito da impugnacao: alegacao de exigéncia restritiva de regularizacao
junto ao DETRAN/RN e licenciamento veicular

A impugnante insurge-se contra o subitem 5.16 do Termo de Referéncia
(repetido na minuta contratual), que dispde: "Em caso de substituicao de qualquer
veiculo, a Contratada devera providenciar, obrigatoriamente, a atualizacdo da
documentacao junto ao Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte —
DETRAN/RN e apresentar a documentacao correspondente a fiscalizagdo do contrato”
(fl. 122; fl. 180; fl. 241). Alega a empresa que a redacdo traduz indiretamente a
obrigacdo de que os veiculos locados sejam licenciados e emplacados no Estado do
Rio Grande do Norte, com recolhimento local de IPVA, o que consubstanciaria
preferéncia geogréfica vedada e violagdo ao principio da ampla concorréncia.

A matéria reclama exegese técnica articulada entre o regime geral das
licitacGes e a legislacao federal de transito. O artigo 9°, inciso |, alineas "a" e "b", da Lei
Federal n® 14.133/2021 estabelece diretriz mandamental de observancia cogente pela
Administracao:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

No mesmo prumo, o artigo 120 da Lei Federal n°® 9.503/1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro) estabelece a regra de competéncia registral dos veiculos
automotores em territorio nacional:

Art. 120. Todo veiculo automotor, articulado, reboque ou
semirreboque, deve ser registrado perante o 6érgao executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

A regra de transito € categorica: o registro, o licenciamento e o consequente
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recolhimento dos tributos incidentes sobre a propriedade de veiculos automotores
subordinam-se ao domicilio ou sede do proprietéario ou arrendatario legitimo, perante
o orgao executivo de transito da respectiva Unidade Federativa. Inexiste na ordem
juridica patria qualquer preceito normativo que condicione a circulacdo, locacdo ou
operacao regular de veiculos em um determinado Estado ao fato de estarem neles
emplacados.

A exigéncia editalicia que imponha, direta ou obliquamente, o
emplacamento ou licenciamento originario em érgao de transito especifico da
localidade da contratagao, alijando licitantes legalmente sediados em outros Estados
da Federagdo com frotas registradas em seus respectivos domicilios, incide em
flagrante restricio de competitividade, funcionando como barreira geografica
artificial e desprovida de lastro técnico. A jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica repele clausulas editalicias que estabelecam privilégios ou
preferéncias territoriais em detrimento da ampla concorréncia, conforme se verifica no
seguinte julgado da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE
PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (MERENDA) - INABILITACAO - FALTA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL
DE NUTRICAO DO LOCAL DA LICITACAO - DESNECESSIDADE -
CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. 1. Nao se opera a preclusao consumativa se
o recorrente desiste do primeiro recurso, interposto na
pendéncia do julgamento de embargos de declaragdo, e
apresenta novo apelo depois de ultimado o julgamento dos
aclaratorios. 2. Conforme o disposto no § 1° do art. 3° da Lei
8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato". 3. A exigéncia da confirmacao de registro no
Conselho Regional de Nutricdo do local da licitagdo, além
daquele ja expedido pelo CRN da sede do licitante, restringe o
carater competitivo do certame e estabelece preferéncias ou
distincbes em razdo da sede ou domicilio dos interessados.
Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente seria
devida por ocasido da contratacdo, e ndo da qualificacao técnica
do licitante. 4. Recurso especial provido. (REsp n. 1.155.781/ES,
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relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
1/6/2010, DJe de 17/6/2010.)

Com efeito, a intencdo primaria da Administracdo Municipal ao redigir o
subitem 5.16 do Termo de Referéncia ndo foi instituir privilégio fiscal regional, mas
apenas zelar para que, em caso de eventual substituicido da ambulancia locada por
pane mecanica ou sinistro, o veiculo substituto contasse com documentacao
integralmente regularizada perante a autoridade de transito competente,
garantindo a rastreabilidade e a legalidade da circulacdo. Nada obstante, a mencéo
expressa e restrita ao "DETRAN/RN" gera ambiguidade hermenéutica e pode suscitar
a interpretacao restritiva combatida pela impugnante.

Nesse passo, impbe-se o acolhimento parcial da impugnagdo quanto a
este ponto especifico, unicamente para determinar o saneamento redacional do
subitem 5.16 do Termo de Referéncia (e das correspondentes meng¢des na minuta
contratual), suprimindo a locugdo restritiva "junto ao Departamento Estadual de
Transito do Rio Grande do Norte — DETRAN/RN", fazendo constar que a contratada
devera: "apresentar a documentagdo correspondente do veiculo substituto devidamente
atualizada perante o d6rgdo executivo de trdnsito competente (DETRAN de origem do
veiculo), comprovando a plena reqularidade de licenciamento e sequranca perante a
fiscalizacdo do contrato".

Ressalte-se que a aludida retificacdo constitui mero esclarecimento e
adequacao redacional, que nao acarreta qualquer modificacdo na formulagdo das
propostas comerciais, uma vez que apenas confirma o direito de empresas de qualquer
localidade do Pais utilizarem veiculos regularmente registrados em seus respectivos
6rgdos de transito de origem.

2.3. Do mérito da impugnacao: descabimento das exigéncias de registro no CRM,
CRA, alvara sanitario, ISO 9001/45001, ANTT e CNES

A impugnante sustenta que o instrumento convocatorio padece de omissao
grave ao deixar de exigir documentos de qualificacdo técnica indispensaveis,
requerendo a inser¢ao compulsoéria de:

1. Registro da licitante e de seu responsavel técnico perante o Conselho Regional
de Medicina (CRM) e Conselho Regional de Administracao (CRA);

2. Apresentacao de Certificagcbes de Qualidade e Seguranca Ocupacional 1SO
9001:2015 e ISO 45001:2018;

3. Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitéria;

4. Registro de transportador de passageiros perante a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT);
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5. Cadastro da empresa no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES).

As pretensdes da impugnante mostram-se juridicamente improcedentes
e revelam manifesto descompasso com a natureza exata do objeto licitado.

Em primeiro lugar, o objeto da licitagdo € estritamente a locacao de
veiculos adaptados tipo ambulancia sem motorista e sem combustivel (fl. 118; fl.
138; fl. 196). O edital e o termo de referéncia sao claros: os veiculos serdo operados e
conduzidos por servidores ou profissionais formalmente designados pelo Municipio
de Macaiba/RN (subitem 5.5 do Termo de Referéncia: "Os veiculos objeto deste Termo
de Referéncia serdo conduzidos e operados por pessoal designado pela Contratante" - fl.
121; fl. 179). Nao ha fornecimento de equipe de saude, médicos, enfermeiros,
socorristas, tampouco execucao de atos médicos ou regulacdo pré-hospitalar pela
empresa privada vencedora.

O regime de qualificacdo técnica nas contratacdes publicas é matéria de
legalidade estrita. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal dispoe que a lei
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢oes. Corroborando a matriz
constitucional, o artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 estatui que a documentacao
de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita ao rol legal.

Ademais, no que concerne ao registro em conselhos de fiscalizacdao
profissional, incide o comando cogente do artigo 1° da Lei Federal n° 6.839/1980,
segundo o qual o registro de empresas e a anotacdo dos respectivos responsaveis
técnicos sao determinados pela atividade basica ou pela natureza dos servicos
prestados a terceiros. O Superior Tribunal de Justica reiterou a higidez desse postulado
no julgamento do seguinte precedente:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. REGISTRO
PROFISSIONAL. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO
DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ). 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se
no sentido de que o critério legal para a obrigatoriedade de
registro nos conselhos profissionais e de contratacao de
profissional especifico é determinado pela atividade basica
ou natureza dos servicos prestados pela empresa. 2. Assim,
considerando-se que o Tribunal a quo, soberano na analise do
material fatico-probatorio dos autos, deixou consignado que as
atividades basicas da empresa estdo sujeitas a registro e
fiscalizacdo do Conselho Regional de Administracdo, eventual
revisdio do entendimento demandaria incursdo no contexto
probatorio, providéncia que encontra obice no teor da Sumula
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7/STJ). 3. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp n.
2.019.972/AL, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. INSCRICAO EM CONSELHO
REGIONAL. ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.
DESCABIMENTO DE REGISTRO NO CONSELHO PROFISSIONAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1.
Nao verificando quaisquer das hipoteses do art. 535 do CPC e
tendo em vista o principio da fungibilidade recursal, recebo os
presentes Embargos como Agravo Regimental. 2. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no
sentido de que o critério legal para a obrigatoriedade de registro
nos conselhos profissionais e para a contratacdo de profissional
especifico é determinado pela atividade basica ou pela natureza
dos servicos prestados pela empresa. 3. O Tribunal regional, ao
decidir que a ora embargada nao esté obrigada a se registrar no
CREA/PR, em razéo de sua atividade basica ndo se enquadrar nos
casos que exigem tal registro, levou em consideracao o suporte
fatico-probatério dos autos. Assim, a decisdao ndao pode ser
revista pelo STJ, ante a vedacdo da Sumula 7/STJ). 4. Agravo
Regimental ndo provido. (EDcl no AREsp n. 362.792/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
1/10/2013, DJe de 7/10/2013.)

Ora, a empresa que loca veiculos automotores adaptados exerce atividade
empresarial de cunho comercial e locaticio (CNAE de locagdo de meios de transporte
sem condutor), e ndo atividade médica ou de administracdo privativa. As normas
invocadas pela impugnante, notadamente a Resolu¢do CFM n° 2.110/2014 e a Portaria
GM/MS n° 2.048/2002, disciplinam os servicos de atendimento pré-hospitalar mével
sob o prisma da assisténcia ao paciente, incidindo sobre o prestador da assisténcia
médica em si (a propria Secretaria Municipal de Saude de Macaiba/RN, que fornecera
os médicos, enfermeiros e condutores socorristas), e ndo sobre o locador do bem
patrimonial mével. Exigir que a locadora de automoveis detenha responsabilidade
médica perante o CRM ou registro perante o CRA equivaleria a criar obrigacao
extravagante e flagrantemente ilegal, restringindo o universo de competidores a
empresas de servicos médicos e expurgando empresas especializadas em frotas
automotivas.

Em segundo lugar, a pretensdao de exigir certificacoes 1ISO 9001 e ISO
45001 afronta diretamente o entendimento consolidado dos 6rgaos de controle e a
jurisprudéncia patria. E remansosa a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no
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sentido de que a exigéncia de certificado de qualidade ISO como critério de habilitacao
ou de desclassificacdo de propostas em licitagdes publicas é absolutamente vedada,
por ofender o carater competitivo do certame e extrapolar o rol taxativo da qualificagdo
técnica. Nesse sentido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
ESTRUTURAS METALICAS. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA.
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE QUALIDADE DA SERIE ISO.
JURISPRUDENCIA CONTRARIA DO TCU SOBRE A MATERIA.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA AFASTAR A
IRREGULARIDADE. LICITACAO FRACASSADA. PROPOSTAS DE
PRECOS ACIMA DO VALOR ORCADO. PERDA DO OBJETO.
CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PREJUDICADA NO MERITO.
CIENCIA. COMUNICACAO (TCU 01011220138, Relator: JOSE
JORGE, Data de Julgamento: 19/06/2013)

Tais certificagdes constituem selos voluntérios de governanca e
padronizagdo corporativa internacional, jamais podendo ser erigidas em condicao
eliminatéria de habilitacdo para a locagdo de veiculos comuns adaptados.

Em terceiro lugar, a exigéncia de alvara sanitario e de inscricio no CNES
como requisito de qualificacdo técnica padece da mesma impertinéncia. O alvara
sanitario da empresa locadora e a inscricdo no CNES referem-se a estabelecimentos de
saude fisicos e a servicos de saude que prestam atendimento direto e faturamento
assistencial. A ambulancia em si, enquanto veiculo do Municipio operado pela rede
publica, integrara o cadastro da propria Secretaria Municipal de Saude perante o CNES
e as vistorias sanitarias locais serdo promovidas pela autoridade sanitaria competente
sobre a frota municipal. A obrigagdo da locadora exaure-se em entregar o veiculo em
conformidade com as normas sanitarias e técnicas vigentes, mantendo-o higienizado
e apto ao uso, conforme expressamente previsto nos subitens 4.5 e 5.13.5 do Termo
de Referéncia (fl. 120 e fl. 122).

Por fim, a exigéncia de inscricio perante a ANTT constitui equivoco
manifesto da impugnante. A ANTT regula o transporte rodoviario interestadual e
internacional coletivo de passageiros, ou o transporte rodoviario de cargas
remunerado (RNTRC). No presente caso, ndo ha contratacdo de transporte de
passageiros sob regime de fretamento, mas de locacado de veiculo utilitério leve para
circulagdo sanitaria publica, cuja operacdo sera conduzida por pessoal do proprio
Municipio.

Portanto, todas as exigéncias técnicas postuladas pela impugnante revelam-
se desprovidas de fundamento juridico, mostram-se impertinentes ao objeto e, se

acolhidas fossem, violariam frontalmente o art. 9°, inciso |, alineas "a" e "c", da Lei n®
14.133/2021, restringindo indevidamente a concorréncia. Conclui-se, desse modo, pelo
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indeferimento integral de tais pleitos.

2.4. Da resposta aos pedidos de esclarecimentos e diretrizes operacionais

Em relacdo aos pedidos de esclarecimentos apresentados nos autos,

cumpre a esta Assessoria Juridica fixar a orientacdo normativa aplicavel as questdes de
direito suscitadas, sem prejuizo da competéncia da area técnica da Secretaria Municipal
de Saude e do Pregoeiro para as defini¢cdes de ordem pratica e de calculo operacional.

2.4.1.

Esclarecimentos juridicos quanto as diavidas da empresa A & G Servigos

Médicos Ltda.

a)

b)

Q)

d)

Apresentacio de documentos de habilitacio e momento de envio (12
Pergunta): Nos termos do art. 63, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 e dos itens
3.15,6.1.2 e 6.17 do Edital (fls. 141, 146, 147, 199, 204 e 205), todos os licitantes
devem encaminhar a proposta de precos concomitantemente com a
documentacao de habilitacdo até o momento anterior a abertura da sessao
publica. O prazo de até duas horas fixado no subitem 6.17 destina-se a
apresentacao de proposta ajustada ao lance vencedor e complementagdo ou
confirmagdo de documentos j& encaminhados no sistema, em perfeita
consonancia com o principio da celeridade processual. Nao ha inversao de fases
(@ habilitacio sucede o julgamento das propostas), ndo havendo
desclassificagdo sumaria sem oportunidade de saneamento em caso de vicio
puramente formal.

Comprovacao das especificacoes dos veiculos e momento de apresentacao
(22 e 32 Perguntas): A comprovacao de que os veiculos atendem aos requisitos
técnicos da-se pela declaracao constante da proposta comercial. A entrega fisica
dos documentos do veiculo (CRLV, apodlice de seguro e manuais) é exigida
apenas da empresa vencedora apds a assinatura do contrato, por ocasiao da
entrega e vistoria da frota, nos termos dos itens 5.16 e 5.18 do Termo de
Referéncia (fl. 122; fl. 180).

Plotagem institucional e layout (42 Pergunta): A plotagem é encargo integral
da contratada, conforme expressamente consignado no Termo de Referéncia
(subitens 1.6 e 3.3 - fl. 117 e fl. 119). O layout e as orientacbes serdo fornecidos
pela Secretaria de Saude imediatamente apds a emissdao da Ordem de Servico,
em reunido de alinhamento com a equipe da contratada.

Equipamentos médicos integrantes do veiculo (52 Pergunta): Conforme
descricdo detalhada do Anexo | (fl. 133 e fl. 191), o veiculo devera ser fornecido
com os equipamentos fixos e portateis de suporte a remogao: sistema de
oxigénio fixo (dois cilindros de 2,4 m?), sistema portéatil de oxigénio completo,
maca retratil, cadeira de rodas dobravel, duas pranchas de imobilizacdo (adulto
e infantil) e GPS integrado. Medicamentos, insumos de consumo e
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9)

h)

equipamentos de alta complexidade meédica nao integram o encargo da
locadora, competindo ao Municipio.

Utilizacao de ARLA 32, abastecimento e tipo de vias (62 e 72 Perguntas): Os
veiculos licitados sao utilitarios leves movidos a gasolina/etanol (motor flex -
poténcia minima de 101 cv), ndo utilizando ARLA 32 (exclusivo de motores a
diesel pesados). O abastecimento de combustivel é de responsabilidade da
Administracao contratante (locacao sem combustivel). Os veiculos circularao em
vias urbanas e rurais vinculadas ao atendimento assistencial da rede de saude.

Guarda dos veiculos e responsabilidade por condutores (82 e 92 Perguntas):
A guarda dos veiculos durante a execucdo contratual ficard a cargo do
Municipio de Macaiba/RN, em suas unidades de saide. Em conformidade com
o ja consignado na Manifestacao Técnica de fls. 231-232, os condutores serdao
servidores municipais. As multas de transito serdo atribuidas e transferidas ao
condutor infrator na forma do Cdédigo de Transito Brasileiro. Todavia, a
manutencao preventiva e corretiva integral do bem, bem como o seguro total
de responsabilidade da locadora, cobrem os sinistros, furtos, colisdes e desgaste
da frota sem cobranca de franquia do Municipio (subitem 5.12.1 do Termo de
Referéncia - fl. 121; fl. 179).

Quilometragem livre, estimativa média e prazos de entrega (102, 112, 122 e
132 Perguntas): A locacao é contratada em regime de quilometragem livre. A
estimativa operacional, fundada no historico da rede e na meméria de calculo
(fl. 91 e fl. 94), aponta circulacdo média aproximada de 7.000 km por
veiculo/meés. Os veiculos poderao ser entregues em remessa Unica ou conforme
a Ordem de Servico, respeitado o prazo fixado de até 30 dias para seminovos e
até 90 dias para zero-quilometro (subitem 5.3 do Termo de Referéncia - fl. 120;
fl. 178). O edital exige ano/modelo 2024 ou superior, sem limite prefixado de
quilometragem anterior, desde que o veiculo seminovo esteja em perfeitas
condi¢des de uso, seguranca, mecanica e conservacao atestadas na vistoria
inicial.

Tratamento diferenciado a ME e EPP (192 Pergunta): Aplica-se integralmente
a Lei Complementar Federal n® 123/2006, especialmente os artigos 44 e 45
(empate ficto no patamar de até 5% no pregao eletrénico) e o beneficio de
regularizacao fiscal tardia (item 2.4, 2.16 e subitem 5.11.2 do Edital - fls. 138,
140, 145, 196, 198 e 203). Ndo ha tratamento regional restritivo para este
certame.

2.4.2. Esclarecimentos quanto as dividas da empresa Locamedi Ltda.

a)

Responsabilidade pelo combustivel (Item 1): O descritivo do objeto é
expresso: contratacdo de locacdo "SEM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL" (fl.
133; fl. 191). A mencado a combustiveis no subitem 6.6 do Termo de Referéncia
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continha a ressalva "quando previstos". Confirma-se com clareza: todos os
custos de abastecimento de combustivel correrdo por conta exclusiva da
Contratante (Municipio de Macaiba/RN).

b) Quilometragem média estimada (Item 2): Conforme histérico das
contratacOes publicas similares e dinamica da rede de saide municipal (adotada
como parametro nos orcamentos de referéncia, fl. 54), a estimativa mensal
média situa-se em torno de 7.000 quildmetros por veiculo, mantendo-se o
regime contratual de quilometragem livre.

c) Condicoes das vias (Item 3): Os veiculos realizardo transferéncias e remogoes
tanto em vias pavimentadas (rodovias e malha urbana central) quanto em vias
nao pavimentadas (areas rurais e distritos do Municipio de Macaiba/RN).

d) Prazo de substituicao do veiculo (Item 4): Em caso de pane, avaria, acidente
ou manutengao que impeca a utilizacdo do veiculo, a substituicdo por veiculo
equivalente ou superior deve ocorrer em prazo imediato de até 24 (vinte e
quatro) horas, garantindo a continuidade ininterrupta do servico publico
essencial de saude, sob pena de glosa do pagamento proporcional e aplicacao
das sanc¢Oes contratuais cabiveis.

2.5. Da desnecessidade de reabertura de prazo de publicacao
Dispbe o artigo 55, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, sdo de:

(..)

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagéo
na mesma forma de sua publicacao inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragdo ndao comprometer a formulagdo das
propostas.

Na hipotese vertente, as adequagdes a serem promovidas no Termo de
Referéncia cingem-se ao ajuste textual do subitem 5.16 (para suprimir a mencao
estrita ao DETRAN/RN e registrar que a documentagao devera ser atualizada no 6rgao
executivo de transito competente de origem do veiculo), bem como ao fornecimento
de respostas esclarecedoras as duvidas suscitadas pelas licitantes.

Nenhuma dessas medidas afeta a esséncia do objeto, o dimensionamento
de custos, a planilha orcamentaria ou a formulacao das propostas comerciais pelas
licitantes. Ao contrario, a correcao textual apenas reafirma a faculdade de participacao
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de qualquer empresa estabelecida no territério nacional com veiculos emplacados em
qualquer DETRAN da Federacao.

Destarte, resta plenamente aplicavel a ressalva final do § 1° do art. 55 da Lei
n°® 14.133/2021, mostrando-se desnecessaria a concessao de novo prazo integral de
8 (oito) dias uteis. Uma vez publicadas as respostas aos esclarecimentos e a decisao
de julgamento da impugnagdo no Portal de Compras Publicas, no PNCP e no Diario
Oficial do Municipio, a Administracao podera remarcar e divulgar a nova data da sessao
publica com antecedéncia razoavel de seguranca juridica.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com esteio nos fundamentos juridicos, constitucionais
e jurisprudenciais retro articulados, esta Assessoria Juridica opina:

a) Pelo conhecimento da impugnacdo ao edital apresentada pela empresa
A & G Servigos Médicos Ltda. e dos pedidos de esclarecimentos protocolados pelas
empresas A & G Servicos Médicos Ltda. e Locamedi Ltda., ante a manifesta
tempestividade e regularidade formal;

b) No mérito, pelo acolhimento parcial da impugnacao apresentada pela
empresa A & G Servicos Médicos Ltda., unicamente para determinar a adequacao
redacional do subitem 5.16 do Termo de Referéncia e cladusula correspondente da
minuta de contrato, afastando a mencao especifica e exclusiva ao "DETRAN/RN",
fazendo constar a obrigacdo genérica de apresentacao da documentacdo atualizada
perante o 6rgao executivo de transito competente (DETRAN de origem do veiculo),
garantindo a perfeita consonancia com o art. 120 do Cédigo de Transito Brasileiro e
com o art. 99,1, "b", da Lei n® 14.133/2021;

c) Pelo integral indeferimento dos demais pedidos formulados na
impugnacao (exigéncias de registro no CRM, CRA, certificagdes ISO 9001 e ISO 45001,
alvara sanitario, ANTT e CNES), tendo em vista que o objeto licitado restringe-se a
locacdo de veiculos adaptados sem condutor e sem combustivel, operados por
servidores  publicos  municipais, configurando exigéncias  impertinentes,
desproporcionais e flagrantemente violadoras do principio da ampla competitividade
(art. 37, XXI, da CF e arts. 9°, |, e 67 da Lei n® 14.133/2021);

d) Pela prestacao formal dos esclarecimentos as licitantes nos exatos
termos expostos no topico 2.4 deste opinativo, confirmando que o abastecimento é
encargo exclusivo do Municipio, que a quilometragem mensal média estimada é de
cerca de 7.000 km em regime de quilometragem livre, que os veiculos rodardo em vias
pavimentadas e vicinais, que o prazo de substituicdo por defeito mecanico é de até 24
horas e que o veiculo nao utiliza ARLA 32;

e) Pela constatacdo de que a retificagdo pontual e os esclarecimentos
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prestados nao afetam a formulacao das propostas comerciais, dispensando-se a
reabertura do prazo integral originario, nos moldes do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021;

f) Recomenda-se a autoridade competente (Secretaria Municipal de Saude)
e ao Pregoeiro Oficial a adocdo dos seguintes atos subsequentes: (I) proferir decisao
administrativa homologando o julgamento da impugnacdo e os esclarecimentos nos
termos deste parecer; (ll) acostar o Termo de Referéncia com a retificagdo textual do
subitem 5.16; (lll) divulgar a integra das respostas no Portal de Compras Publicas, no
PNCP e no sitio institucional do Municipio; e (IV) publicar aviso de designacédo de nova
data para a sessao publica de abertura dos lances do Pregao Eletronico n°® 037/2026.

E o parecer, sob censura superior.
Macaiba/RN, 23 de outubro de 2026.
JOAO ELIDIO COSTA DUARTE DE ALMEIDA
OAB/RN 6400

Assessor Juridico Municipal
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