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TERMO DE REFERENCIA
N° DO PROCESSO ELETRONICO: 17100.000029/2026 - SMPG

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
publicacdo de atos administrativos em jornal de grande circula¢do, no Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Norte e no Diario Oficial da Unido justifica-se pela
necessidade de dar publicidade, transparéncia e eficacia aos atos praticados pela
Administra¢do Publica do municipio de Touros/RN.

Especificacao Técnica Unidade de Quantidade

Item Medida Estimada

Prestacdo de servicos de publicacdo de

atos administrativos em Jornal de

Grande Circulacdo Local, incluindo ,
: ; Centimetro/Coluna

01 recebimento, processamento, 1.000

: SO (CM)

encaminhamento, publicacgao e

disponibilizacdo de comprovante da

publicacgdo realizada.

Prestacdo de servicos de publicacdo de

atos administrativos no Diario Oficial

do Estado do Rio Grande do Norte Centimetro/Coluna

02 (DOE/RN), incluindo recebimento, ! 1.000
. (CM)

processamento, encaminhamento,

publicagdo e disponibilizacdo de

comprovante da publicagdo realizada.

Prestacdo de servicos de publicacdo de

atos administrativos no Diario Oficial

da _ Unido (DOU), incluindo Centimetro/Coluna

03 recebimento, processamento, 1.000
: SO (CM)

encaminhamento, publicacgao e

disponibilizacdo de comprovante da

publicacgdo realizada.
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1.2 CLASSIFICACAO DO OBJETO

Trata-se de servico comum, de natureza continuada, consistente na prestacao de
servicos de publicacido de atos administrativos em Jornal de Grande Circulagao, Diario
Oficial do Estado do Rio Grande do Norte (DOE/RN) e Diario Oficial da Uniao
(DOU), destinado ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de
Touros/RN, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

O objeto ¢ classificado como servico comum por possuir padroes de desempenho
e qualidade objetivamente definidos neste Termo de Referéncia, sendo amplamente
ofertado por empresas atuantes no mercado especializado de publicagdes oficiais.

O servico possul natureza continuada, uma vez que se destina ao atendimento
permanente das necessidades da Administracdo Municipal relacionadas a publicidade
dos atos administrativos, licitatorios e contratuais, cuja divulgacao em veiculos oficiais
constitui exigéncia legal recorrente e indispensavel para assegurar a transparéncia, a
eficacia dos atos administrativos, a ampla concorréncia nos procedimentos licitatorios
e o atendimento ao interesse publico

1.3 PRAZO DE VIGENCIA

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado sucessivamente, desde que comprovadas a vantajosidade para a
Administragdo, a manutencdo das condi¢des que fundamentaram a contratacdo e a
existéncia de disponibilidade orcamentdria, observados os limites e condicdes
estabelecidos nos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

A execucao dos servigos tera inicio apos a emissdo da Ordem de Servico ou
instrumento equivalente expedido pela Administragdo Municipal.

Durante toda a vigéncia contratual, a contratada devera manter as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacdo, bem como assegurar a continuidade
da prestacdo dos servigos, observados os niveis de qualidade e os prazos estabelecidos
neste Termo de Referéncia.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a adequada
publicidade dos atos administrativos praticados pela Prefeitura Municipal de Touros/RN,
em atendimento aos principios constitucionais da publicidade, transparéncia, legalidade e
eficiéncia, bem como as exigéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis 8 Administracao Publica.
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A divulgacao dos atos administrativos em Jornal de Grande Circulacao, Diario
Oficial do Estado do Rio Grande do Norte (DOE/RN) e Diario Oficial da Unido (DOU)
constitui requisito indispensavel para garantir a eficacia, validade e ampla publicidade de
diversos procedimentos administrativos, especialmente aqueles relacionados as
contratacdes publicas, tais como avisos de licitacdo, extratos de contratos, termos aditivos,
homologacdes, ratificagdes, avisos administrativos e demais atos que, por determinagio
legal, dependem de publicacdo em veiculos oficiais de divulgacao.

A necessidade da contratacdo decorre do carater continuo das demandas de
publicacdo geradas pelas atividades administrativas do Municipio, as quais exigem
atendimento permanente para assegurar o regular funcionamento da Administracido e o
cumprimento dos prazos legais aplicaveis aos processos licitatorios, contratais e demais
procedimentos administrativos sujeitos a publicidade oficial.

Embora o Municipio disponha de estrutura administrativa responsavel pela
elaboracdo, analise e autorizagcdo dos atos administrativos, ndo possui estrutura propria,
credenciamento direto ou meios técnicos suficientes para operacionalizar, de forma
eficiente e continua, os servicos de publicacdo junto aos diversos veiculos oficiais e
jornais de grande circulacdo, especialmente diante das exigéncias especificas de cada
veiculo de divulgacao e da necessidade de observancia rigorosa dos prazos legais.

A auséncia de suporte especializado para gerenciamento e operacionalizacao das

publicacdes pode ocasionar atrasos na divulgacdo dos atos, descumprimento de
exigencias legais de publicidade, necessidade de republica¢des, aumento do retrabalho
administrativo e riscos de comprometimento da regularidade dos procedimentos
administrativos e licitatorios.
Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria para garantir
maior eficiéncia operacional, padronizacdo dos procedimentos, acompanhamento
adequado das demandas, observancia dos requisitos técnicos exigidos pelos veiculos de
publicacdo e reducdo dos riscos associados a execucdo das atividades de divulgacgdo
oficial.

A solucdo também contribuira para a racionalizacdo dos recursos administrativos
disponiveis, permitindo que os servidores municipais concentrem suas atividades nas
funcdes de planejamento, instrucdo processual, gestdo e fiscalizacdo, enquanto as
atividades operacionais relacionadas ao processamento das publicagdes sdo executadas
por empresa especializada.

Adicionalmente, a contratacdo favorecera a centralizacdo das demandas de
publicacdo em um unico prestador de servicos, promovendo maior controle dos
procedimentos, melhor acompanhamento dos quantitativos executados, simplificacdo da
gestao confratual e maior eficiéncia na execucao dos servicos.

Dessa forma, a confratacao pretendida atende ao interesse publico ao assegurar a
regularidade das publicagdes oficiais, fortalecer a transparéncia administrativa, ampliar a
divulgacao dos atos governamentais, promover a seguranca juridica dos procedimentos
administrativos e garantir o adequado cumprimento das exigéncias legais relacionadas a
publicidade dos atos praticados pela Administragdo Municipal.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servigos de publicacdo de atos administrativos da Prefeitura Municipal de Touros/RN em
Jornal de Grande Circula¢do, Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Norte
(DOE/RN) e Diario Oficial da Unido (DOU), compreendendo todas as atividades
necessarias a operacionalizacdo, gerenciamento, acompanhamento e comprovagdo das
publicacdes exigidas pela legislacdo vigente.

A solucao devera atender as demandas dos orgdos e entidades da Administragao
Municipal relacionadas a divulgacio oficial de avisos de licitacdo, extratos de contratos,
termos aditivos, homologacgoes, ratificacdes, avisos administrativos, atos de pessoal e
demais atos sujeitos a publicidade legal.

3.1 Componentes da Solucio

A solucdo compreende, de forma integrada, os seguintes componentes:

1. Recebimento e Processamento das Solicitacoes

A contratada devera:

e Receber os textos encaminhados pela Administracio Municipal por meio
eletronico;

¢ Realizar analise prévia dos requisitos formais necessarios a publica¢ao;

e Verificar a adequacdo dos materiais as exigéncias dos respectivos veiculos de
divulgacao;

e Comunicar tempestivamente eventuais inconsisténcias identificadas nos
documentos recebidos.

2. Publicacao dos Atos Administrativos

A contratada devera providenciar a publicacdo dos atos encaminhados pela

Administracdo nos seguintes veiculos:

Item 01 — Jornal de Grande Circulacao Local

¢ Unidade de medida: Centimetro/Coluna (CM);

¢ Quantidade estimada: 1.000 CM.

Item 02 — Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte (DOE/RN)

¢ Unidade de medida: Centimetro/Coluna (CM);

¢ Quantidade estimada: 1.000 CM.

Item 03 — Diario Oficial da Unido (DOU)

¢ Unidade de medida: Centimetro/Coluna (CM);

¢ Quantidade estimada: 1.000 CM.

As publicacdes deverdo observar integralmente os padrdes editoriais, requisitos

técnicos e regras operacionais estabelecidos pelos respectivos veiculos oficiais.

3. Acompanhamento das Publicacoes

A contratada devera:

e Acompanhar a tramita¢do das solicitacdes até sua efetiva publicagao;

¢ Monitorar eventuais pendéncias ou exigéncias dos veiculos de divulgacao;

e Adotar as providéncias necessarias para assegurar a conclusdo das publicacdes
dentro dos prazos estabelecidos.

4. Comprovacao da Execucao dos Servicos

A contratada devera:
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¢ Disponibilizar comprovantes das publicagdes realizadas;

¢ Informar a data da veiculacdo dos atos publicados;

o Fornecer copia digital, certiddo, pagina eletronica ou documento equivalente que
comprove a efetiva publicacdo.

S. Atendimento e Suporte Operacional

A contratada devera disponibilizar suporte técnico durante toda a vigéncia contratual,

compreendendo:

¢ Atendimento por correio eletronico, telefone ou outros meios eletronicos;

¢ Esclarecimento de duvidas relacionadas as publicagoes;

¢ Apoio operacional para atendimento das demandas da Administracdo Municipal;

¢ Comunicacdo permanente com os servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato.

6. Controle e Acompanhamento da Execucao

A solucdo devera assegurar:

o Registro das solicitagdes recebidas;

o Controle das publicacdes executadas;

¢ Controle dos quantitativos utilizados por veiculo de divulgacgao;

¢ Disponibiliza¢do das informacgdes necessarias a fiscalizacao contratual;

¢ Rastreabilidade das demandas encaminhadas pela Administracao.

3.2 Consideracao do Ciclo de Vida do Objeto
O ciclo de vida da solugao compreende as seguintes etapas:

a) Identificacao da necessidade: geracdo da demanda de publicacdo pelos orgdos e

setores da Administragdo Municipal;

b) Encaminhamento da solicitacdo: envio do ato administrativo a contratada pelos

meios oficiais definidos pela Administragdo;

¢) Conferéncia e processamento: analise formal do material e adequagdo aos

requisitos técnicos dos veiculos de publicacao;

d) Publicacido: encaminhamento e veiculag¢do do ato no Jornal de Grande Circulagao,

DOE/RN ou DOU, conforme exigéncia legal aplicavel;

e) Comprovacao da publicacido: emissio e disponibilizacdo dos comprovantes

necessarios a instrucao dos processos administrativos;

f) Arquivamento e controle: incorporacdo dos comprovantes aos respectivos

processos administrativos e acompanhamento da execuc¢o contratual;

g) Encerramento contratual: consolidacdo das publicacdes realizadas durante a

vigéncia do contrato e disponibilizacdo das informacgdes necessarias a fiscalizacao e

prestacao de contas.

Dessa forma, a solucdo proposta contempla todas as etapas necessarias para garantir a
publicidade legal dos atos administrativos do Municipio de Touros/RN, assegurando
regularidade dos procedimentos administrativos, cumprimento dos prazos legais,
transparéncia dos atos publicos, eficiéncia operacional e atendimento ao interesse publico.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacio foram definidos com base nas necessidades
operacionais da Prefeitura Municipal de Touros/RN para a realizacdo de publicacdes
oficiais em Jornal de Grande Circulacdo, Diario Oficial do Estado do Rio Grande do
Norte (DOE/RN) e Diario Oficial da Unido (DOU), observando os principios do
planejamento, da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Os requisitos estabelecidos guardam relacdo direta com a natureza e a
complexidade do objeto, limitando-se as exigéncias estritamente necessarias para
garantir a adequada execucdo dos servigos, o atendimento das exigéncias legais de
publicidade dos atos administrativos e a continuidade das atividades administrativas e
licitatorias do Municipio. Dessa forma, as exigéncias definidas atendem ao principio da
necessidade, por serem indispensaveis a execuc¢ao do objeto; ao principio da adequagdo,
por serem compativeis com as caracteristicas dos servicos a serem contratados; e ao
principio da proporcionalidade, por ndo imporem obrigacdes excessivas ou restricoes
indevidas a competitividade do certame.

Requisito da Contratacao Justificativa Técnica
Realizar publicacdes de atos Necessario para garantir o0
administrativos em Jornal de Grande atendimento das exigéncias legais
Circulacao, Diario Oficial do Estado do  relacionadas a publicidade dos atos
Rio Grande do Norte (DOE/RN) e Diario  administrativos, licitatorios e
Oficial da Unido (DOU), conforme contratuais praticados pelo Municipio.

demanda da Administracao Municipal.

Garante maior agilidade

operacional, reducdo de tempo de

Receber os textos encaminhados  tramitacdo das demandas e

pela Administracao por meio eletronico.  compatibilidade com os  meios
atualmente utilizados pela

Administragdo Publica.

Assegura a integridade das
informacgdes  divulgadas, evitando
divergéncias que possam comprometer
a validade, a transparéncia e a eficacia
dos atos administrativos.

Efetuar as publicacoes em
conformidade com o contetdo
encaminhado pela Administracao
Municipal.

O atendimento aos requisitos
operacionais dos veiculos oficiais €
condicdo  indispensavel para o
processamento e efetiva veiculagdo das
publicacdes.

Observar as normas, formatos,
padroes editoriais e exigencias técnicas
estabelecidas pelos respectivos veiculos de
publicacao.
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Disponibilizar canal oficial de
atendimento para recebimento e
acompanhamento das solicitagoes.

Confirmar o recebimento das
solicitacdes encaminhadas pelo Municipio.

Informar previamente eventuais
inconsisténcias que impecam o
processamento da publicacao.

Acompanhar a tramitacao das
solicitacdes até a efetiva publicacido do ato.

Disponibilizar comprovante da
publicacio realizada contendo, no minimo,
identificacao do veiculo de divulgacao e
data da publicacao.

Executar os servicos dentro dos
prazos estabelecidos pela Administracao
Municipal e compativeis com os
cronogramas operacionais dos veiculos
oficiais.

Comunicar imediatamente a
Administracao qualquer situacao que
possa comprometer o cumprimento dos
prazos legais de publicacio.

Manter registros das publicacoes
realizadas durante toda a vigéncia
contratual.

Disponibilizar informacoes e
documentos necessarios a fiscalizacao da
execucao contratual.

Manter condicdes técnicas e

Permite comunicacdo formal
entre  contratante e  contratada,
assegurando rastreabilidade das
demandas e maior controle da execucao
contratual.

Proporciona seguranca
administrativa quanto ao envio das
demandas e permite o adequado
controle dos prazos de publicacao.

Possibilita correcdo tempestiva
de falhas, evitando rejeicoes, atrasos e
retrabalho administrativo.

A submissdo do conteudo aos
veiculos oficiais ndo garante sua
publicacao, sendo necessario
acompanhamento at¢ a conclusdo do
processo.

Necessario para instru¢ao dos
processos administrativos,
comprovacdo do cumprimento das
exigéncias legais e  fiscalizagcdo
contratual.

O cumprimento dos prazos ¢
fundamental para evitar atrasos em
procedimentos administrativos e
licitatorios sujeitos a prazos legais
minimos de publicidade.

Permite adocdo de medidas
corretivas tempestivas para minimizar
riscos de descumprimento legal e
prejuizos a Administracao.

Facilita auditorias, fiscalizagoes,
consultas administrativas e
comprovacdo historica das publicacdes
efetuadas.

Garante condicdes adequadas
para o acompanhamento da execucao
do contrato e verificacio do
cumprimento das obrigacdes
assumidas.

A demanda por publicacdes
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operacionais suficientes para garantira  ocorre de forma continua ao longo do

continuidade da prestacao dos servicos exercicio, exigindo disponibilidade

durante toda a vigencia da contratacio.  permanente da estrutura necessaria a
execucao do objeto.

Exigéncia  necessaria  para
Comprovar aptidio para execucdo demonstrar experiéncia prévia na

de servicos compativeis com o objeto execucdo de servicos semelhantes,

mediante apresentacio de atestado de reduzindo riscos de inexecucao

capacidade técnica emitido por pessoa contratual e assegurando  maior

juridica de direito publico. confiabilidade na prestacio dos
Servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execucao do objeto ocorrera de forma continua, sob demanda, durante toda a
vigéncia contratual, compreendendo todas as atividades necessarias a operacionalizagao,
gerenciamento, acompanhamento e comprovacdo das publicacdes dos atos
administrativos da Prefeitura Municipal de Touros/RN em Jornal de Grande Circulagdo,
Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte (DOE/RN) e Diario Oficial da Uniao
(DOU).

O modelo de execucdo adotado compreende as seguintes etapas e
responsabilidades:

5.1 Recebimento das Solicitacoes de Publicacao

A Administracio Municipal encaminhara a contratada os textos dos atos
administrativos a serem publicados, por meio eletronico, contendo as informagdes
necessarias a correta execucao dos servicos.

As solicitacdes poderdao contemplar, entre outros:

e Avisos de licitagao;

« Extratos de contratos;

e Termos aditivos;

+ Homologagoes;

« Ratificagoes;

e Avisos administrativos;

e Atos de pessoal;

¢ Demais atos sujeitos a publicidade legal.

A contratada devera acusar o recebimento das solicitacdes encaminhadas pela
Administracdo.
5.2 Conferencia e Processamento das Demandas
Recebida a solicitacdo, a contratada devera:
e Verificar a conformidade do material recebido com as exigéncias dos respectivos
veiculos de divulgacao;
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o Identificar eventuais inconsisténcias que possam impedir ou prejudicar a
publicac¢ao;
¢ Solicitar esclarecimentos ou ajustes quando necessarios;
¢ Providenciar o adequado processamento do material para encaminhamento aos
veiculos oficiais.
5.3 Execucao das Publicacoes
A contratada devera promover a publicacdo dos atos administrativos nos veiculos
indicados pela Administragdo Municipal, observando os prazos legais e as exigéncias
especificas de cada meio de divulgacao.

A execucao compreendera os seguintes itens:

Item Veiculo de Publicacio Unidade Quafmdade
Estimada
01 Jornal de Grande Circulagio Local CM 1.000
Diario Oficial do Estado do Rio
02 Grande do Norte (DOE/RN) M 1.000
03 Diario Oficial da Unido (DOU) CM 1.000

As publica(;ﬁes deverdo ocorrer exatamente conforme o contetido encaminhado
pela Administragdo, observadas apenas as adequagdes de formatacdo exigidas pelos
respectivos veiculos oficiais.

5.4 Acompanhamento da Tramitacao das Publicacoes

A contratada devera acompanhar o processamento das solicitacdes até a efetiva
veiculacdo dos atos, adotando as providéncias necessarias para solucdo de pendéncias
eventualmente apontadas pelos veiculos de publicagio.

Sempre que houver qualquer intercorréncia que possa comprometer os prazos
previstos para publicacdo, a contratada devera comunicar imediatamente a Administragao
Municipal.

5.5 Comprovacao da Execucao dos Servicos

Apos a efetiva publicacao, a contratada devera disponibilizar 8 Administragao:

¢ Comprovante de publica¢do;

o (Copia digital da publicagdo realizada, quando disponivel;

o Identificacdo do veiculo de divulgacao;

¢ Data da publicagio;

« Informacdes necessarias a conferéncia e fiscalizacao dos servigos executados.

Os comprovantes integrardo os respectivos processos administrativos para fins de
controle, fiscalizagdo e prestacao de contas.

5.6 Atendimento e Comunica¢ao Operacional

A contratada devera manter canal permanente de comunicacdo durante toda a
vigéncia contratual para:

¢ Recebimento das demandas;

« Esclarecimento de duvidas;

¢ Acompanhamento das publica¢oes;

¢ Atendimento as solicita¢des da fiscalizagdo contratual;

¢ Comunicacao de ocorréncias relacionadas a execucao dos servigos.

O atendimento devera ocorrer em horario comercial, por meio eletronico e/ou
telefonico.
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5.7 Gestao e Fiscalizacao Contratual
A Secretaria Municipal de Administracdo designara gestor e fiscal do contrato,
responsaveis por:
e Acompanhar a execuc¢ao dos servicos;
o Conferir as publicagdes realizadas;
o Verificar os quantitativos executados;
e Avaliar a conformidade dos comprovantes apresentados;
¢ Registrar ocorréncias e determinar providéncias corretivas quando necessario;
e Atestar a execucao dos servicos para fins de pagamento.
A contratada devera disponibilizar todas as informacdes e documentos necessarios
ao exercicio da fiscalizacao contratual.
5.8 Controle da Execucao
A execuc¢ao contratual sera acompanhada mediante:
« Controle das solicitagdes encaminhadas;
¢ Controle dos quantitativos utilizados por veiculo de publicacao;
o Conferéncia dos comprovantes apresentados;
e Verificacdo do cumprimento dos prazos de publicacao;
e Avaliagdo da conformidade dos servicos executados com as exigéncias
contratuais.
5.9 Encerramento da Vigencia Contratual
Ao término da vigéncia contratual, a contratada devera:
¢ Concluir as publicacdes regularmente solicitadas dentro da vigéncia do contrato;
¢ Disponibilizar os comprovantes pendentes;
e Apresentar as informacdes necessarias a conferéncia final da execucao contratual;
¢ Prestar os esclarecimentos eventualmente solicitados pela Administracao.

Dessa forma, o modelo de execuc@o assegura a adequada operacionalizacdo das
publicacdes oficiais do Municipio de Touros/RN, garantindo o cumprimento das
exigéncias legais de publicidade, a observancia dos prazos administrativos, a
transparéncia dos atos publicos e a eficiéncia na gestdo contratual.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
estabelecidas neste Termo de Referéncia, no instrumento contratual e nas disposi¢des da
Lei n® 14.133/2021, respondendo cada parte pelas consequéncias de sua inexecucao
total ou parcial.

6.2 Em caso de impedimento, suspensao ou paralisacdo da execucdo contratual por
motivo devidamente justificado e reconhecido pela Administragdo, os prazos de
execucao poderao ser ajustados mediante registro formal nos autos do processo
administrativo, observadas as disposi¢des legais aplicaveis.

6.3 Qualquer fato que possa comprometer a adequada execucdo contratual devera ser
comunicado imediatamente a Administra¢do para ado¢do das providéncias cabiveis.

6.4 Protocolo de Comunica¢io As comunicagdes entre a Administracdo Municipal e a
contratada deverdo ocorrer preferencialmente por meio eletronico institucional,
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incluindo correio eletronico, sistemas oficiais de tramitacdo de documentos ou outros
meios formais admitidos pela Administragao.

Todas as solicitagdes de publicacdo, comunicagdes operacionais, notificagdoes e
encaminhamentos relacionados a execucdo contratual deverdo ser formalmente
registradas.

6.5 Reuniao Inicial Apos a assinatura do contrato e antes do inicio da execucao dos
servi¢os, o Gestor do Contrato podera convocar reunido inicial com representantes da
contratada para alinhamento dos procedimentos operacionais relacionados a execu¢ao
contratual.

A reunido podera contemplar:
e apresentacdo dos responsaveis pela execucao dos servicos;
¢ definicdo dos canais de comunicagao entre as partes;

o alinhamento dos procedimentos para encaminhamento das solicitagdes de
publicacao;

¢ esclarecimento das obriga¢des contratuais;

e apresentacdo dos mecanismos de fiscalizagcdo e controle da execucao;

¢ definicdo dos procedimentos para envio dos comprovantes de publicacao;

¢ alinhamento dos fluxos relacionados ao faturamento e pagamento.
FISCALIZACAO

6.6 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo Gestor e pelo
Fiscal do Contrato designados pela Administracdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

FISCAL TECNICO

6.7 O Fiscal do Contrato acompanhard a execu¢do dos servi¢os sob o0s aspectos
quantitativos e qualitativos, verificando o cumprimento das obrigac¢des estabelecidas
neste Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

6.7.1 Compete ao Fiscal do Contrato:
a) acompanhar a execugao dos servigos de publicacao;

b) wverificar a conformidade das publicacdes realizadas com as solicitacdes
encaminhadas pela Administragao;

¢) conferir os quantitativos executados por veiculo de divulgacao;
d) verificar a apresentacao dos comprovantes de publicacao;
e) atestar a execucao dos servigos para fins de recebimento provisorio;

f) registrar as ocorréncias verificadas durante a execucdo contratual.
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6.7.2 O Fiscal registrara em processo proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao contratual, incluindo atrasos, falhas de publicacdo, inconsisténcias
identificadas, descumprimento de prazos ou quaisquer outras situagdes relevantes.

6.7.3 Identificada irregularidade passivel de correcdo, o Fiscal notificara a contratada
para ado¢do das medidas necessarias a regularizagdo da situacdo, fixando prazo
compativel para atendimento.

6.7.4 O Fiscal comunicara ao Gestor do Contrato as situagdes que demandem
providéncias administrativas superiores ou aplicacio de medidas previstas
contratualmente.

6.7.5 O Fiscal acompanhara o cumprimento dos prazos de publicacdo e a efetiva entrega
dos comprovantes correspondentes as publicacdes realizadas.

6.7.6 O Fiscal informara tempestivamente ao Gestor do Contrato acerca da proximidade
do encerramento da vigéncia contratual, visando subsidiar eventual prorroga¢do ou nova
contrata¢ao.

GESTOR DO CONTRATO

6.8 O Gestor do Contrato coordenara o acompanhamento da execucdo contratual,
mantendo atualizado o processo administrativo com todos os registros, comunicagoes,
comprovantes de publicacdo, notificagcdes e demais documentos relacionados a
execucao dos servigos.

6.9 O Gestor acompanhard as ocorréncias registradas pelo Fiscal, adotando as
providéncias necessarias para solucdo das situacdes identificadas e comunicando a
autoridade competente quando necessario.

6.10 Compete ao Gestor do Contrato:

a) realizar o recebimento definitivo dos servigos apos verificacdo da regular execugao
contratual;

b) acompanhar a manutenc¢ao das condi¢des de habilitacdo da contratada durante toda a
vigéncia contratual;

¢) acompanhar a execucdo financeira do contrato e os quantitativos efetivamente
utilizados;

d) propor glosas, reten¢des ou demais medidas administrativas cabiveis em caso de
descumprimento contratual;

e) acompanhar procedimentos de reajuste, prorrogacdo, apostilamento ou demais
alteracdes contratuais legalmente admitidas;

f) subsidiar eventual instauracdo de processo administrativo para apuracao de
irregularidades e aplicacdo de sancdes;

g) acompanhar o atendimento dos objetivos da contratacao relacionados a publicidade
oficial dos atos administrativos do Municipio;
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h) elaborar relatorio final da execucdo contratual ao término da vigéncia, contendo
avaliacdo da execucdo dos servigos, cumprimento das obrigacdes confratuais e
resultados obtidos.

RECEBIMENTO DOS SERVICOS

6.11 Recebimento Provisorio O recebimento provisorio ocorrera mediante a
conferéncia das publicagdes realizadas e dos respectivos comprovantes apresentados
pela contratada.

6.12 Recebimento Definitivo O recebimento definitivo ocorrera apds verificagdo da
conformidade dos servicos executados, dos quantitativos utilizados e da documentagao
comprobatoria apresentada, mediante atesto do Gestor do Contrato.

Dessa forma, o modelo de gestdo contratual assegura mecanismos adequados de
acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucdao dos servicos de publicacdo
oficial, garantindo o cumprimento das exigéncias legais de publicidade dos atos
administrativos, a observancia dos prazos aplicaveis, a correta aplica¢do dos recursos
publicos e o atendimento aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e
interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento decorrente da presente contratacdo sera realizado pela Prefeitura
Municipal de Touros/RN, observando as disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021, as
condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

O modelo de pagamento adotado serd por demanda efetivamente executada,
mediante afericdo dos quantitativos efetivamente publicados nos veiculos de divulgacao
contratados, observada a unidade de medida centimetro/coluna (CM).

7.1 Condicoes para Pagamento

O pagamento sera efetuado apos o recebimento definitivo dos servigos
executados no periodo de referéncia, mediante apresentacdo, pela contratada, dos
seguintes documentos:

¢ Nota Fiscal emitida em nome da Prefeitura Municipal de Touros/RN;

e Relatorio das publicagdes realizadas no periodo, contendo, no minimo,
identificacio do veiculo de divulgacdo, data da publicagdo, quantitativo
executado em centimetro/coluna (CM) e identificag¢do do ato publicado;

« Comprovantes das publicacdes realizadas;

¢ Termo de Recebimento Definitivo emitido pela Administracdo apds conferéncia
dos servigos executados;

¢ Documentacao comprobatoria da manutencdo das condi¢des de habilitacdo e
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, quando exigida pela legislacao
aplicavel;

¢ Demais documentos eventualmente necessarios a instru¢do do processo de
liquidacao da despesa.
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7.2 Medicao dos Servicos
A medicdo serd realizada com base nos quantitativos efetivamente publicados e
comprovados pela contratada durante o periodo de referéncia.

A afericdo dos servigos observara:

Item Especificacao Unidade de Medida
01 Publicacdo em Jornal de Grande Circulagio CM
Local
02 Publicacdo no Didrio Oficial do Estado do Rio CM
Grande do Norte (DOE/RN)
03 Publica¢@o no Diario Oficial da Unido (DOU) CM

Somente serdo considerados para pagamento os quantitativos efetivamente
publicados e devidamente comprovados.

7.3 Forma e Prazo de Pagamento

¢ O pagamento sera efetuado de acordo com os quantitativos efetivamente
executados e atestados pela fiscalizacao contratual;

¢ O pagamento ocorrera mediante transferéncia bancaria para conta de titularidade
da contratada;

e O prazo para pagamento sera de até¢ 30 (trinta) dias, contados da liquidacao
regular da despesa;

e A liquidacdo ocorrera apds conferéncia da documentacdo apresentada e
valida¢do da execucao dos servigos pelo Fiscal e pelo Gestor do Contrato;

e A observancia da ordem cronologica de pagamentos seguira as disposi¢oes
legais aplicaveis a Administracdo Publica Municipal.

7.4 Recebimento dos Servicos

O recebimento provisorio ocorrera mediante conferéncia inicial das publicacoes
realizadas e dos documentos comprobatorios apresentados pela contratada.

O recebimento definitivo ocorrera apos verificacdo da conformidade dos
servicos executados, dos quantitativos medidos e da documentacdo apresentada,
mediante emissdo do respectivo atesto pela Administragao.

7.5 Glosas e Descontos

Poderao ser aplicadas glosas proporcionais nos seguintes casos:

¢ Publicacgdes nao realizadas;
e Publicagcdes realizadas em desacordo com o conteudo encaminhado pela

Administra¢do;

¢ Publicacdes efetuadas em veiculo diverso daquele solicitado;
¢ Quantitativos cobrados sem a respectiva comprovagao;
¢ Descumprimento das condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.

A aplicacdo de glosas ndo afasta a possibilidade de adocao das demais medidas

administrativas e sang¢des previstas na legislacdo e no contrato.
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7.6 Suspensao do Pagamento
O pagamento podera ser suspenso quando constatadas irregularidades que
impecam a certificacdo da execucdo contratual, incluindo:
¢ Auséncia de comprovacao da publicagao;
¢ Divergéncias nos quantitativos apresentados;
¢ Inconsisténcias na documentacao fiscal;
e Descumprimento de obriga¢des contratuais que impec¢am o recebimento dos
Servigos.
A suspensao permanecera até a regularizacao da situagdo pela contratada.
7.7 Retencoes Legais
Sobre os valores devidos serdo efetuadas as retencdes tributarias, previdenciarias
e demais descontos obrigatorios previstos na legislacdo vigente.
7.8 Reajuste
Os prec¢os contratados poderdo ser reajustados apos decorridos 12 (doze) meses
da data do orcamento estimado da contratacdo, observadas as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021 e as condic¢des estabelecidas no contrato.
O reajuste sera calculado mediante aplicacao do indice oficialmente definido no
instrumento contratual, preservando o equilibrio economico-financeiro da contratacao.
Os critérios estabelecidos asseguram que os pagamentos ocorram
exclusivamente em razdo dos servigos efetivamente executados e comprovados,
promovendo maior controle da despesa publica, transparéncia na execucdo contratual,
adequada fiscalizacdo dos quantitativos publicados e observancia dos principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecdo do fornecedor sera realizada mediante Pregiao Eletronico, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, adotando-se o procedimento comum aplicavel a contratacdo de
Servigos comuns.

A escolha da modalidade Pregao Eletronico justifica-se pelo fato de o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos neste Termo de
Referéncia, sendo amplamente disponibilizado por empresas especializadas no mercado
de publicagdes oficiais e gerenciamento de divulgacdes em veiculos de imprensa oficial.

A adocdo da forma eletronica proporciona maior competitividade, transparéncia,
eficiéncia administrativa e ampliacdo do universo de potenciais interessados, contribuindo
para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Critério de Julgamento

O critério de julgamento sera o de menor preco por grupo unico (lote tinico).

A adocao do julgamento por lote unico justifica-se pela natureza integrada dos
servigos, que envolvem a operacionalizacdo das publicagdes em Jornal de Grande
Circulacgdo, Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Norte e Diario Oficial da Unido,
exigindo coordenacao centralizada, uniformidade de procedimentos, controle unificado da
execuc¢do contratual e interlocucao Uinica entre a Administrac@o e a contratada.

A contrata¢@o por lote unico favorece:
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Padronizacdo dos procedimentos de publicagao;

Centralizacao da gestdo contratual;

Reducdo da carga administrativa relacionada ao gerenciamento de multiplos
contratos;

Maior controle dos quantitativos executados;

Simplificacao dos fluxos de comunicagao;

Melhor acompanhamento dos prazos legais de publicacio.

fragmentacdo da contratacdo por item poderia resultar em aumento da

complexidade administrativa, multiplicacdo de contratos e maior dificuldade de
fiscalizacdo, sem demonstracdo de beneficio economico relevante para a Administragao.

Requisitos para Habilitacao

Os licitantes deverdo atender aos requisitos de habilitacdo previstos na Lei n°
14.133/2021 e no edital da licitag¢do.

Habilitacao Juridica

A licitante devera apresentar documentacdo comprobatoria de sua existéncia
juridica e de sua capacidade para exercer atividade compativel com o objeto da
contratacdo, na forma exigida pela legislacdo aplicavel.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

A licitante devera comprovar:

Regularidade perante a Fazenda Federal;

Regularidade perante a Fazenda Estadual;

Regularidade perante a Fazenda Municipal;

Regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;
Regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Demais documentos exigidos pela legislacao vigente.

Qualificacio Economico-Financeira

A licitante devera atender aos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira
previstos na Lei n° 14.133/2021 e no edital da contratacdo, demonstrando
capacidade para executar adequadamente as obrigacdes contratuais assumidas.
Qualificacdo Técnica

A licitante devera apresentar, no minimo:

Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando a execucdo satisfatoria de servicos compativeis com o
objeto da contratacao.

Consideram-se compativeis os servi¢os relacionados a:

Publicagdo de atos administrativos;

Intermediacdo ou gerenciamento de publicacdes oficiais;

Servigos de divulgacdo em diarios oficiais;

Servigos de publicacdo em jornais de grande circulacao;

Servigos equivalentes relacionados a publicidade legal de atos administrativos.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica tem por finalidade demonstrar que a
licitante possui experiéncia minima necessaria para executar os servigos contratados,
reduzindo riscos de falhas operacionais, atrasos e prejuizos ao cumprimento das
exigencias legais de publicidade.

Disposicoes Complementares
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A documentacdo exigida para habilitacdo devera limitar-se ao estritamente
necessario para demonstrar a aptiddo da licitante para execucdo do objeto, observando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e vedacdo de exigéncias
excessivas previstos na Lei n° 14.133/2021.

A Administragdo podera promover diligéncias destinadas ao esclarecimento ou
complementacdo de informacdes, nos termos da legislacdo aplicavel, desde que nao
impliquem substituicdo de documentos cuja apresentacdo seja obrigatoria no momento
proprio do certame.

Dessa forma, os critérios de selecdo adotados buscam assegurar ampla
competitividade, isonomia entre os licitantes, selecdo da proposta mais vantajosa e
contratacdo de empresa com capacidade técnica compativel com as necessidades da
Administracdo Municipal.

FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

A contratacdo serd realizada mediante licitacio na modalidade Pregao
Eletronico, nos termos da Lei n° 14.133/2021, considerando que o objeto consiste na
prestacao de servigos comuns de publicacao de atos administrativos, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

A adocdo do Pregdo Eletronico observa os principios da legalidade,
competitividade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica, permitindo ampla participa¢do de empresas
especializadas e ampliando a competitividade do certame.

Critério de Julgamento

O critério de julgamento adotado sera o de menor preco por grupo unico (lote
unico).

A adocdo desse critério justifica-se pela natureza integrada dos servicos, que
compreendem a operacionaliza¢do, gerenciamento, acompanhamento e comprovacao
das publicacgoes oficiais em Jornal de Grande Circulagdo, Diario Oficial do Estado do
Rio Grande do Norte e Diario Oficial da Uniao.

A contrata¢do em lote tnico favorece:
¢ Centraliza¢do das demandas de publicacdo em um unico prestador de servicos;
¢ Uniformizacgio dos procedimentos operacionais;
o Simplificacdo da gestao e da fiscalizacao contratual;
¢ Melhor controle dos quantitativos executados;
¢ Reducdo dos riscos de falhas de comunicacdo entre multiplos fornecedores;
¢ Maior eficiéncia no acompanhamento dos prazos legais de publica¢ao;
¢ Responsabilizacao unica pela execucdo dos servigos contratados.

A fragmentacdo da contratacdo por item poderia resultar na celebracdo de
multiplos contratos, aumento da carga administrativa, maior complexidade de
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fiscalizacao e risco de descontinuidade operacional, sem demonstracdo de beneficio
econdmico relevante para a Administragao.

Vantagens do Critério Adotado

A utilizagio do critério de menor preco por grupo unico assegura:

Objetividade na avaliacdo das propostas;

Compatibilidade com as especificacdes técnicas estabelecidas neste Termo de
Referéncia;

Centralizacdo da responsabilidade contratual;

Uniformidade dos procedimentos de publicacao;

Maior eficiéncia na gestao e fiscalizacdo contratual;

Melhor controle da execu¢ao dos servicos;

Maior racionalizacao dos recursos administrativos;

Obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Condicoes de Aceitabilidade das Propostas
As propostas deverdo atender integralmente as especificacdes técnicas e
operacionais estabelecidas neste Termo de Referéncia, sendo desclassificadas aquelas

que:
¢ Nao atenderem as exigéncias minimas estabelecidas para execuc¢do do objeto;
e Apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou incompativeis com 0s
custos necessarios a adequada execucdo dos servigos;
¢ Contiverem vicios, omissdes ou inconsisténcias que impecam a adequada
compreensao da proposta;
¢ Estiverem em desacordo com as disposi¢des do edital e seus anexos;
e Nao demonstrarem viabilidade para execu¢do integral dos servigos nas
condi¢des exigidas pela Administracao.
A analise da aceitabilidade das propostas observara as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a verificagdo da exequibilidade dos precos
ofertados, a compatibilidade dos valores com os precos de mercado e a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
Modo de Disputa

O certame sera realizado na forma eletronica, adotando-se o modo de disputa

previsto no edital, observadas as regras estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e pelos
regulamentos aplicaveis ao Municipio.

Dessa forma, a forma de selec@o e o critério de julgamento adotados mostram-se

adequados as caracteristicas do objeto, promovendo ampla competitividade, eficiéncia
administrativa, seguranca juridica e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Municipal.
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10. HABILITACAO JURIDICA

10.1 Para fins de habilitacdo juridica, o licitante devera apresentar a documentacao que
demonstre sua existéncia legal e a capacidade para exercer atividade compativel com o
objeto da contratacao, observadas as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021.

10.1.1 Empresario Individual Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

10.1.2 Sociedade Empresaria, Sociedade Limitada Unipessoal (SLU) ou Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), quando aplicavel Inscricao do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio
da designac¢do de seus administradores. 10.1.3 Sociedade Empresaria Estrangeira
Portaria de autoriza¢do de funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido
e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, observada a legisla¢ao aplicavel.

10.1.4 Sociedade Simples Inscricio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério da
administracdo em exercicio.

10.1.5 Filial, Sucursal ou Ageéncia Inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia no registro competente, com averbacao no registro onde esta inscrita a matriz.
10.1.6 Sociedade Cooperativa Ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivados na Junta Comercial ou inscritos no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além dos demais documentos exigidos pela
legislacdo especifica aplicavel.

10.2 Os documentos apresentados deverdo demonstrar que o licitante exerce atividade
econdmica compativel com o objeto da contratagdo, relacionada a prestacdo de servicos
de publicacdo de atos administrativos, gerenciamento de publicagdes oficiais, divulgacao
em diarios oficiais, servigos de publicidade legal ou atividades correlatas compativeis
com a execuc¢ao dos servigos pretendidos.

10.3 Os documentos de habilitacao juridica deverdo estar validos e vigentes na data de
apresentacdo da proposta, observadas as exigéncias estabelecidas no edital e na legislacao
aplicavel.

10.4 A documentagdo apresentada devera permitir a identificacdo dos representantes
legais da empresa e demonstrar poderes para a pratica dos atos necessarios a participa¢ao
no certame e a futura contratacao.

10.5 A Administracdo podera realizar diligéncias para esclarecimento de informacdes
relacionadas a habilitagdo juridica, nos termos da Lei n° 14.133/2021, desde que nao
impliquem substituicdo de documentos cuja apresentacdo seja obrigatoria no momento
proprio do procedimento licitatorio.

As exigéncias de habilitacdo juridica estabelecidas neste Termo de Referéncia limitam-se
ao estritamente necessario para comprovar a regular constituicdo do licitante e sua aptidao
legal para executar o objeto da contratacdo, observando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.
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11. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

1.1 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ Prova de inscri¢do no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), expedida pela Receita Federal do Brasil, compativel
com o objeto da contrataco.

11.2 Fazenda Nacional Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta
Positiva com Efeitos de Negativa relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, expedida conjuntamente pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), abrangendo inclusive as contribui¢des sociais
previstas na legislacdo vigente.

11.3 Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS Prova de regularidade relativa
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), mediante apresentacdo do
Certificado de Regularidade do FGTS — CRE, expedido pela Caixa Economica Federal.
11.4 Regularidade Trabalhista Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, nos termos da legislacao
aplicavel.

11.5 Cadastro de Contribuintes Municipal Prova de inscricio no cadastro de
contribuintes municipal ou documento equivalente relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,
quando exigivel pela legislagao local.

11.6 Fazenda Municipal Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do licitante, mediante apresentacdo de certiddo negativa ou positiva
com efeitos de negativa.

11.7 Fazenda Estadual Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, mediante apresentacdo de certiddo negativa ou positiva
com efeitos de negativa.

11.8 Isencao Tributaria Caso o licitante seja legalmente isento de inscricdo ou
recolhimento de tributos estaduais ou municipais relacionados a sua atividade economica,
devera comprovar tal condicio mediante certidao, declaracdo ou documento expedido
pelo orgdo fazendario competente.

11.9 Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte O
licitante enquadrado como Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou
Microempreendedor Individual (MEI) podera usufruir do tratamento favorecido previsto
na Lei Complementar n° 123/2006, observadas as condicdes e requisitos estabelecidos na
legislacdo vigente.

11.10 Regularizacio Fiscal e Trabalhista A comprovacdo da regularidade fiscal, social e
trabalhista sera exigida para fins de confratacdo, observando-se os beneficios de
regularizacao posterior previstos na Lei Complementar n® 123/2006, quando aplicéveis.
11.11 Validade dos Documentos Os documentos apresentados deverdo estar validos na
data de sua apresentacdo, admitindo-se a comprovagdo por meio de documentos emitidos
eletronicamente pelos sitios oficiais dos 6rgaos competentes, quando disponivel.

11.12 Disposicoes Gerais A documentacdo exigida para habilitacdo fiscal, social e
trabalhista limita-se ao necessario para demonstrar a regularidade do licitante perante os
orgdos competentes, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021.
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A Administracdo podera realizar diligéncias para esclarecimento ou confirmagdo das
informacdes apresentadas, nos termos da legislacdo aplicavel, desde que ndo impliquem

substituicdo de documentos cuja apresenta¢do seja obrigatoria no momento proprio do
certame.

QUALIFICACAO TECNICA

12.1 Comprovacao de aptiddo para execucdo de atividade pertinente e compativel com o
objeto da contratacdo, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprovem a
execucao satisfatoria de servigcos compativeis com o objeto licitado.

12.2 Serdo considerados compativeis com o objeto da contratacdo os atestados que
comprovem a execucao de servigos relacionados a:

¢ Publicacdo de atos administrativos;

e Publicacoes em Diarios Oficiais;

¢ Publicacdes em Jornal de Grande Circulacao;

¢ Gerenciamento ou intermediacdo de publica¢des oficiais;

¢ Servicos de publicidade legal;

o Servigcos equivalentes compativeis com a natureza da contratagao.
12.3 Os atestados apresentados deverdo demonstrar experiéncia compativel com a
natureza dos servi¢cos a serem contratados, admitindo-se o somatorio de atestados para
fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante, desde que
evidenciada sua aptidao para execucao do objeto.
12.4 A Administracdo podera solicitar documentos complementares destinados a
verificacdo da autenticidade dos atestados apresentados, incluindo, quando necessario:

¢ (Copia do contrato ou instrumento que originou o atestado;

¢ Notas fiscais ou documentos equivalentes relacionados a execu¢do dos servigos;

¢ Identificacdo e contato do emitente do atestado;

¢ Comprovantes de publicacdo ou documentos equivalentes;

e Demais documentos aptos a demonstrar a efetiva execucdo dos servigos

declarados.

12.5 A licitante devera declarar que dispde de estrutura operacional, recursos humanos e
meios tecnologicos adequados a execucao dos servicos contratados, incluindo capacidade
para:

¢ Receber solicitacdes de publicacao por meio eletronico;

¢ Processar e acompanhar as demandas encaminhadas pela Administracao;

¢ Promover a publicacdo dos atos nos veiculos exigidos;

¢ Disponibilizar comprovantes das publicagdes realizadas;

e Manter comunica¢do permanente com a Administracdo durante toda a vigéncia

contratual.

12.6 A licitante devera declarar que possui condi¢des operacionais para assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos durante toda a vigéncia contratual, observando os
prazos legais e as exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.
12.7 Quando a licitante ndo for a propria empresa responsavel pela edicao do Jornal de
Grande Circulagdo ou pela operacionalizag¢do direta dos veiculos oficiais de publicacao,
devera comprovar possuir autorizacao, credenciamento, parceria comercial, contrato ou
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instrumento equivalente que demonstre sua capacidade de promover regularmente as
publicacdes exigidas pelo objeto da contratacao.

12.8 A Administragdo podera promover diligéncias destinadas a verificagao da veracidade
das informagdes apresentadas, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

12.9 A exigéncia de qualificacdo técnica limita-se ao estritamente necessario para
demonstrar a capacidade operacional da futura contratada para execugdo dos servigos de
publicacdo oficial, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e vedacgao de exigéncias excessivas previstos na Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, os requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos visam assegurar que a
futura contratada possua experiéncia e capacidade operacional compativeis com a
execucdo dos servigcos de publicacdo de atos administrativos, garantindo o cumprimento
dos prazos legais, a regularidade das publicacdes e a adequada satisfacdo do interesse
publico, sem impor restri¢cdes indevidas a competitividade do certame.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

13.1 Certidao negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacdo extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, nos termos do art. 69, inciso II, da
Lein® 14.133/2021.

13.2 Balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, aptos a demonstrar a situacdo financeira da
empresa.

a) Quando se tratar de sociedade por a¢des, o balango devera estar devidamente
publicado, na forma da legislacao aplicavel.

b) Quando se tratar de outras formas societarias, o balango devera observar as
formalidades previstas na legislacdo empresarial e contabil aplicavel.

¢) As empresas constituidas ha menos de 01 (um) ano poderdo apresentar
balanc¢o de abertura, devidamente elaborado na forma da lei.

d) Para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e

Microempreendedores Individuais (MEI), serdo observadas as disposi¢cdes especificas
previstas na legislacao vigente.
13.3 Os documentos exigidos para qualificacio econdmico-financeira tém por
finalidade verificar a capacidade minima da licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes da contratacdo, assegurando condi¢des adequadas para a continuidade da
prestacao dos servicos durante toda a vigéncia contratual.

Justificativa Técnica

Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servigos comuns de
publicacdo oficial, sem fornecimento de equipamentos, sem dedica¢do exclusiva de mao
de obra, sem elevado risco operacional e sem complexidade técnica significativa, optou-
se pela adogdo de exigéncias economico-financeiras simplificadas.

A exigéncia de Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou
Extrajudicial visa reduzir o risco de contratacdo de empresa em situacao de insolvéncia
ou incapacidade financeira que possa comprometer a execucao contratual.

A exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio social
busca demonstrar a regularidade economico-financeira da licitante, sem impor
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requisitos excessivos que possam restringir indevidamente a competitividade do
certame.

Dessa forma, as exigéncias estabelecidas mostram-se suficientes, proporcionais
e compativeis com a natureza, o porte e o risco da contratacao, atendendo aos principios
da razoabilidade, competitividade, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administra¢do Publica, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Pesquisa de Precos — Publicacio de atos oficiais (Jornal de grande circulacio,
DOE-RN e DOU)

1 Objeto da contratac¢ao

O Termo de Referéncia em elaboracdo pela Prefeitura Municipal de Touros/RN
prevé a contratacio de empresa especializada para publicar atos administrativos
no Jornal de Grande Circulacdo local, no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do
Norte (DOE/RN) e no Diario Oficial da Uniao (bOU).
Cada item sera medido em centimetro/coluna (cm/col), com estimativa de
1 000 cm/col para cada veiculo (jornal, DOE e DOU). As publica¢des incluem avisos de
licitagdo, extratos de contratos, termos aditivos, homologacdes, ratificacoes e demais
atos oficiais, atendendo ao art. 54 da Lei 14.133/2021.

2 Metodologia de pesquisa

Para atender ao art. 23 da Lei 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa 65/2021, foram
utilizadas as seguintes fontes de pesquisa, 1solada e cumulativamente:

1. Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) — foram feitas buscas na
secao “Contratos” e em Atas de Registro de Precos por objetos semelhantes.
Como a API de consulta do PNCP exige parametros obrigatorios e retornou
erros durante o acesso, ndo foi possivel extrair precos unitarios diretamente do
PNCP.

2. Contratos/atos de entes publicos — foram consultados contratos e termos de
inexigibilidade divulgados por municipios e orgaos publicos na internet no
ultimo ano.

e O site da prefeitura de Sao José do Serido/RN informa que, segundo
declaracdo do Departamento Estadual de Imprensa, o valor da
publicacio no DOE/RN é RS 32,00 por centimetro/coluna.

e A edicao do Diario Oficial do RN de 2 jul 2022 apresenta, em sua pagina
de informacdes gerais, a indicacdo de que o cm/coluna custa RS 32,00.

e O portal de transparéncia do municipio de Rio do Pires/BA traz
documentos de 2025 nos quais a prefeitura contratou jornais de grande
circulagdo e declara que o valor do centimetro cobrado pelo jornal de
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grande circulagdo ¢ RS 45,50, por exemplo: publicacao de aviso de
dispensa (12 cm) ao custo de RS 45,50 por cm/col.

e A Associacdo Mato-Grossense dos Municipios (AMM-MT) publica uma
decisdao em que menciona diversos contratos celebrados por municipios
para publicagdes no DOU/jornais de grande circula¢do: Santa Carmen
(RS 37,20/cm), Planalto da Serra (RS 32,00/cm), Salto do Céu
(RS 28,99/cm), Brasnorte (R$ 27,50/cm), além da referéncia do governo
federal que fixou RS 38,92 como preco minimo do cm/col no DOU.

3. Portarias federais que fixam precos para o DOU - as portarias da Casa
Civil/Imprensa Nacional definem o pre¢co do centimetro para publicacdo no
Diario Oficial da Unido.

e Portaria IN/SG/PR 110/2022 fixou o preco cobravel em RS 38,92 por
cm/col.

e Portaria IN/CC/PR 24/2025 reajustou o valor para RS 42,67 por
cm/col.

e Conversas de procedimento no Portal de Compras Publicas (processo
Montividiu/GO - PE 007-2026) relatam que a
Portaria IN/CC/PR 5/2026 fixou o preco do cm/col do DOU em
RS 44,88, com vigéncia a partir de 06 mar 2026.

e Para referéncia historica, a Portaria 117/2008 indicava RS 30,37 por
cm/col.

4. Midia especializada e relatorios de precos — O relatorio de cotacao do
Instituto de Previdéncia de Vigosa/MG (IPREVI — fev 2025) apresenta valores
por “publicacdo de atos oficiais em grande circula¢do”, com média de RS 102,35
e mediana de RS 90,00 para diversas prefeituras, porém o documento ndo
especifica que a unidade corresponde a centimetro/coluna; tais valores foram
considerados atipicos e, por prudéncia, ndo foram utilizados no célculo final.

Em todas as fontes consultadas foram registradas as datas e horas de acesso
(pesquisa concluida em 03 jun 2026, horario de Brasilia). Valores manifestamente
Inexequiveis ou que ndo se referiam ao critério centimetro/coluna foram descartados.

3 Memoria de calculo
3.1 Precos coletados

Diario Oficial da Uniao (DOU)

Data/hora V.a 1,0 r ~
Fonte de acesso unitario Observacao
(RS/cm)
Portaria publicada em
. 03 jun 2026 jan/2026; vigéncia a
Portaria IN/CC/PR 5/2026 09:00 44,88 partir de 06/03/2026.

fixando valor de
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RS 44,88 por cm/col no
DOU.

Portaria de marco/2025

. 03 jun 2026 que fixou o valor de
Portaria IN/CC/PR 24/2025 0832 42,67 RS 42.67 por cm/col
para o DOU.
. Portaria de marco/2022
Portaria IN/SG/PR 1102022 101%9 420026 38,92 que fixou o valor de
' RS 38,92 por cm/col.
Portaria de 2008
. 03 jun 2026 (referéncia historica)
Portaria 117/2008 08:35 30,37 fixando RS 30,37 por
cm/col.
Diario Oficial do Estado do RN (DOE/RN)
Valor
Fonte Dat:::l;:sl;]a de unitario Observacao
(RS$/cm)

s . Secdo de informagdes gerais do
Diario Oﬁ,.c ial do 03 jun 2026 DOE/RN que apresenta o valor
RN - edicao de 32,00 ,

. 09:20 cobravel de R$ 32,00 por
02 jul 2022 .
centimetro/coluna.
Parecer juridico do municipio
Processo de confirma que o Departamento
inexigibilidade — : Estadual de Imprensa pratica
Municipio de 03 _]01,191"1320026 32,00 R$ 32,00 por cm/col para
Sao José ' publicacdo no DOE/RN e que o
do Serid6/RN valor ¢ tUnico para todos os
publicadores.
Jornal de grande circulacao
Valor
Fonte Datzizg;? de unitario Observacao
(RS$/cm)
Transparéncia municipal

Municipio de

indica que o jornal de grande

Rio (!0 PlreszA = 03 jun 2026 08:45 45,50 circulagio cobrou RS 45,59

publicacio de por cm/col (exemplo:

aviso de dispensa 12 cm x RS 45,50 =
RS 546,00).

AMM-MT -
contratos
publicados pelos

37,20;

03 jun 2026 08:10 32,00;

33,39;
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municipios 28,99; (RS 37.,20); Planalto da Serra
27,50 (RS 32,00); cotacio em
Ipiranga do Norte (RS 33,39);
Salto doCeéu (RS 28,99);
~ Brasnorte (R$ 27,50).

Observaciao: o relatorio de cotacdo do IPREVI (Vig¢osa/MG) apresentou valores
medios de RS 102,35 e mediana de R$ 90,00 para publicacio de atos em grande
circulagdo, porém ndo especifica que a unidade € cm/col; por prudéncia, esses valores
foram tratados como outliers e ndo foram considerados no calculo.

Pesquisas adicionais no PNCP e em atas de registro de precos nao retornaram valores
unitarios para o objeto, em funcdo de limitagdes de acesso e parametrizacao da APIL.

3.2 Calculo estatistico e tratamento dos dados

ApoOs coletar os precos, foram descartados valores que ndo correspondiam a unidade
centimetro/coluna ou que estavam desatualizados/inexequiveis. Para cada conjunto de
precos validos foram calculados:

e Meédia aritmética: soma dos precos dividida pelo nimero de observagdes.

e Mediana: valor central da série ordenada (critério recomendado pela
jurisprudéncia quando ha dispersdo de precos).

¢ Menor preco: valor minimo da série.
Diario Oficial da Uniao (DOU)

Série considerada: 44,88; 42,67; 38,92; 30,37 (portarias de 2026, 2025, 2022 e 2008).

Estatistica Resultado (R$/cm)
Menor prec¢o 30,37
Média 39,21
Mediana 40,80

Tratamento: O valor de 30,37 refere-se a 2008 e esta desatualizado; a portaria de 2026
(RS 44.,88) é a mais recente. A distribuicdo apresenta variacio moderada; a mediana
(RS 40.80) foi adotada para estimar o custo unitario, por dar peso igual aos valores
mais recentes sem sofrer distor¢do pelo minimo historico.

Diario Oficial do Estado do RN (DOE/RN)

Série considerada: 32,00; 32,00.

Estatistica Resultado (R$/cm)
Menor preco 32,00
Meédia _ 32,00
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Mediana 32,00

Tratamento: Como hd um unico valor de referéncia (R$ 32,00), a média, mediana e
menor valor coincidem; o preco unitario foi fixado em RS 32,00 por cm/col.

Jornal de grande circulacao

Série considerada: 45,50 (Rio do Pires); 37,20; 32,00; 33,39; 28,99; 27,50 (contratos
AMM-MT).

Estatistica Resultado (R$/cm)
Menor preco 27,50
Média 34,10
Mediana _ 32,70

Tratamento: Os precos variam de R$ 27,50 a RS 45,50. A mediana (RS 32,70) fo1
escolhida por fornecer medida de tendéncia central menos suscetivel a extremos; o
valor maximo (RS 45,50) refere-se a jornal de grande circulacao regional e pode ser
considerado outlier.

3.3 Estimativa de custos

O valor estimado da confratagdo foi calculado multiplicando-se o quantitativo
estimado (1 000 cm/col) pelo preco unitario definido por mediana para cada veiculo
de divulgacao:

Preco
unitario Valor
Item Unidade Quantidade Calculo estimado
adotado (RS)
(mediana)

1 - Jornal
de grande cm/col 1 000 RS 32,70 1000 x 32,70 32 695,00
circulacao
2
DOE/RN cm/col 1 000 RS 32,00 1000 x 32,00 32 000,00
3-DOU cm/col 1 000 RS 40,80 1000 x 40,80 40 795,00
Valor
global - - - - 105 490,00
estimado

4 Conclusio e critério de escolha

Conforme o art. 23, §1°, da Le1 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, a mediana dos
precos coletados deve ser priorizada quando houver dispersdo de valores. Nos casos
em que apenas um valor € disponivel, utiliza-se esse valor como referéncia.
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Para o Diario Oficial da Uniao, os precos variam de RS 30,37 a RS 44.88; a mediana
(RS 40.80) reflete melhor o padrao atual de mercado, pois equilibra os reajustes
recentes e evita distor¢des de valores muito baixos.

Para o Diario Oficial do Estado do RN, ha uniformidade: o valor praticado pela
Imprensa Oficial € RS 32,00 por cm/col.

No Jornal de grande circulacdo, os precos coletados variam consideravelmente; a
mediana (RS 32,70) foi escolhida para refletir o preco mais frequente, excluindo o
valor maximo (RS 45,50) considerado outlier.

Critério de julgamento

e Critério utilizado: mediana dos precos coletados — justificado pela existéncia
de variacdo relevante e pela orientacdo da Lei 14.133/2021 e do TCU para
utilizar a mediana como medida preferencial em pesquisas de precos.

¢ Valor estimado da contratacio: RS 105 490,00, resultado da soma dos valores
estimados para cada item (jornal, DOE/RN e DOU).

A administra¢do devera manter a memoria de célculo, as fontes consultadas (com datas
e horas de acesso) e as justificativas para inclusdo ou exclusdo de valores, de modo a
permitir a auditoria da pesquisa de precos e assegurar a transparéncia do processo.

Fontes utilizadas na pesquisa

Foram consultadas diversas fontes publicas para levantar os valores de referéncia.
Todas as paginas foram acessadas em 3 de junho de 2026 (horario de Brasilia). As
principais fontes utilizadas na pesquisa sdo:

1. Portaria IN/CC/PR 5/2026 — fixou o valor de RS 44,88 por centimetro de
coluna para publicagdes no Diario Oficial da Unido, com vigéncia a partir de
6 de marco de 2026.

2. Portaria IN/CC/PR 24/2025 — estabeleceu o valor de RS 42,67 por centimetro
de coluna para publica¢des no Diario Oficial da Unido.

3. Portaria IN/SG/PR 110/2022 — reajustou o valor para RS 38,92 por centimetro
de coluna.

4. Portaria 117/2008 — referéncia histérica que fixava o valor de RS 30,37 por
centimetro de coluna.

5. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte — edicdo de
2 de julho de 2022, secdo de informacdes gerais, que apresenta o valor de
R$ 32,00 por centimetro/coluna.

6. Parecer do Municipio de Sao José do Serido/RN - declaracio do
Departamento Estadual de Imprensa informando que o valor unico praticado
para publicacdo no DOE/RN ¢é R$ 32,00 por centimetro/coluna.

7. Portal de Transparéncia de Rio doPiressBA — documento de 2025
demonstrando que o jornal de grande circulacio cobrou RS 45,50 por
centimetro/coluna para publicacao de aviso de dispensa.
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8. Decisao da Associacio Mato-Grossense dos Municipios (AMM-MT) —
listagem de contratos de municipios que contrataram publicacdes em jornais e
no DOU, com valores unitarios entre R$ 27,50 e RS 37,20 por centimetro.

9. Relatorio de cotacio do Instituto de Previdéncia de Vicosa/MG (IPREVI) —
estudo de fevereiro de 2025 que apresentou valores médios e medianos para
publicacdo de atos em grande circulacao (valores de RS 90,00 a RS 102,35);
esses numeros foram considerados outliers e descartados na composicao da
estimativa.

Essas fontes foram utilizadas para compor a cesta de precos do objeto,
observando-se as orientacdes do art. 23, §1°, da Lei 14.133/2021. Os precos antigos ou
que ndo correspondiam a unidade centimetro/coluna foram descartados ou utilizados
apenas como referéncia historica. As informacdes obtidas do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas ndo continham valores unitarios para o objeto, em razdo de
limitacdes de acesso a API no periodo da pesquisa.

A presente estimativa possui carater preliminar e referencial. O valor definitivo
da contratacdo devera ser consolidado na fase de pesquisa de precos nos atos do
processo, mediante observancia dos critérios previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
com utilizacdo de fontes oficiais, contratagdes similares, paineis de precos, PNCP,
fornecedores do ramo e demais parametros legalmente admitidos.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Consultando o Orcamento Municipal para o exercicio de 2026, verificamos a
existéncia de dotacdo orcamentaria para A contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de publicacdo de atos administrativos em jornal de grande
circulacdo, no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte e no Diario Oficial da
Unido justifica -se pela necessidade de dar publicidade, transparéncia e eficacia aos atos
praticados pela Administragao Publica do municipio de Touros/RN, constante na fonte de
recurso abaixo:

FONTE DE RECURSO: UNIDADE ORCAMENTARIA:

PODER:02.000 - PODER EXECUTIVO;

UNIDADE ORCAMENTARIA: 06.100 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

FUNCAO: ADMINISTRACAO

SUB-FUNCAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 0001 - GESTAO, MANUTENCAO E SERVICO AO MUNICIPIO;
PROJETO/ATIVIDADE: 2006 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO;

NATUREZA DE DESPESA: :3.3.90.39.00-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
PESSOA JURIDICA -PJ;

SUBELEMENTO DE DESPESA: :3.3.90.39.005- SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS;

FONTE:15000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
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Touros/RN 02 de junho de 2026.

Edvar da Camara Franca
Matricula: 2363-2
Secretario Municipal de Planejamento e Gestao Publica

Eder Pollykarton Teixeira De Lima
Matricula: 2171-7
Secretario Adjunto de Planejamento e Gestao Publica
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