—q Rua Isauro Rosado Maia, n® 163, Sala 01, Bairro: Auta de Souza
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES / AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE TOUROS/RN.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Concorréncia Eletronica n° 03/2026 — Prefeitura Municipal de Touros/RN

Objeto: CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS - MCMV FNHIS SUB 50, NO
MUNICIPIO DE TOUROS-RN, CONFORME PROPOSTA NOVO PAC - SELECAO:
56000003864/2024.

Recorrente: RFS ENGENHARIA LTDA — CNPJ n° 26.421.343/0001-13
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| - DA IMPUGNANTE E DA TEMPESTIVIDADE

A RFS ENGENHARIA LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 26.421.343/0001-13, com sede na Rua Isauro Rosado Maia, n° 163, Sala 01,
Bairro: Auta de Souza, CEP: 59280-310, Macaiba- RN representada neste ato por seu
representante legal Rodrigo do Monte Ferreira de Souza, brasileiro, Engenheiro Civil,
inscrito no CREA/RN sob n°® 210984313-6 e no CPF n.° 033.796.004-66, vem mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria interpor, com fundamento no art. 164
da Lei n°® 14.133/2021, bem como nas disposi¢des do edital em epigrafe, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos., no tocante
a Concorréncia Eletrénica n.° 03/2026, aberta pela Prefeitura Municipal de

Touros/RN, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

A presente impugnacéo € tempestiva, uma vez que esta sendo apresentada
dentro do prazo legal e editalicio previsto no Portal de Compras Publicas, a saber: ,
Limite para Impugnagao:16/02/2026 23:59.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao tem por objeto demonstrar, de forma técnica, objetiva e
juridicamente  fundamentada, a existéncia de graves inconsisténcias,
incompatibilidades e omissdes entre a planilha or¢gamentaria, os projetos
arquitetonicos, os memoriais e as composicoes de custos disponibilizadas no certame,
vicios estes que comprometem a adequada formulagao de propostas, violam principios

estruturantes das licitagdes publicas e colocam em risco a execugao contratual.
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L — CONTEXTUALIZACGAO DO CERTAME E DA CONDUTA
ADMINISTRATIVA

A presente Concorréncia Eletronica foi deflagrada com o objetivo de contratar
obra publica, exigindo, portanto, estrita observancia as normas da Lei n° 14.133/2021,
as normas da ABNT e as diretrizes de integridade orgamentaria e seguranga da
execucgao.

Todavia, nessa fase preparatoéria, o certame passou a ostentar vicios estruturais
graves, decorrentes da inconsisténcia entre os documentos técnicos, planilhas,
composi¢cdes, memoriais e projeto basico, circunstancia que levou a Recorrente a
exercer, de maneira responsavel e colaborativa, seu direito legal de impugnar o
instrumento convocatério, buscando o saneamento do procedimento antes da abertura

da sessédo publica.

IV — DO DEVER DE PLANEJAMENTO E DA IRREGULARIDADE
ESTRUTURAL DO CERTAME

A contratagdo de obras publicas exige planejamento rigoroso, compatibilizagao
integral entre projeto e orgamento e observancia as normas técnicas e legais aplicaveis.
A Lei n°® 14.133/2021 é expressa ao exigir que o orgamento estimativo reflita, com
precisao, todos os custos necessarios a execugao do objeto, sendo vedada a licitagédo

baseada em documentos incompletos, contraditorios ou imprecisos.

No presente certame, verifica-se falha grave de planejamento, evidenciada pela
dissociagcdo entre os elementos técnicos do projeto e a planilha orgamentaria,
configurando vicio insanavel se ndo corrigido antes da abertura da fase competitiva.
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V — DAS NAO CONFORMIDADES TECNICAS IDENTIFICADAS

Apds analise técnica minuciosa dos documentos disponibilizados no certame,
especialmente planilha orgamentaria, projetos arquitetonicos e composigoes de
precos, constatou-se ndo conformidades que impactam diretamente na lisura desse

certame, vejamos:

V.1 — Administragao Local (Item 2.1 — CP15)

A composicdao da Administracdo Local prevé, de forma tecnicamente
inadequada, a alocacao de Encarregado Geral de Obras em regime de “meio periodo”,
0 que contraria frontalmente as boas praticas de engenharia e a realidade operacional
do empreendimento. Tal entendimento ndo merece prosperar, uma vez que a
contratagado desse profissional ocorre em regime mensal, com encargos sociais de
mensalista, inexistindo respaldo técnico ou legal para sua caracterizagdo como

contratagdo em “meio periodo”.

A execugao simultdnea de 50 (cinquenta) unidades habitacionais em série,
conforme estabelecido no cronograma fisico-financeiro, demanda acompanhamento
permanente, continuo e integral por profissional responsavel, indispensavel a
coordenacao das equipes, ao controle tecnoldgico e de qualidade dos servigos, a
observancia das normas de segurancga do trabalho — em especial a NR-18 — e a

interlocucao imediata e constante com a fiscalizagao publica.

Nesse contexto, o subdimensionamento da Administragdo Local caracteriza
violagdo ao principio da adequada e completa previsdo dos custos indiretos
obrigatérios, comprometendo a exequibilidade técnica e econémica do orgamento
apresentado.

Tal subdimensionamento configura violagéo ao principio da adequada previsao

dos custos indiretos obrigatorios, tornando inexequivel o orgamento apresentado.
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V.2 — Esquadrias e Ferragens (ltem 6)

Verificam-se multiplas incompatibilidades entre planilha orgamentaria e projetos
arquitetbnicos:

* Inclusdo na planilha orgamentaria de porta de aluminio (ltem 6.1 — SINAPI
91338) sem qualquer correspondéncia no quadro de esquadrias ou nas plantas

arquitetonicas, conforme abaixo:

QUADRO DE ESQUADRIAS - PORTAS

COD | Qtd.| Larg. Alt. Area Descrigdo

P1 2/ 0,82 210 1,72 m*? PORTA DE MADEIRA PARA PINTURA, SEMI-OCA (PESADA OU
SUPERPESADA)
P2 2 0,82 210 1,72 m* PORTA DE MADEIRA PARA PINTURA, SEMI-OCA (LEVE OU MEDIA)
P3 1 0,92 2,10 1,93 m? Porta de Entrada de Madeira Resistente a Umidade / Portadores de
- - e r

« Utilizagdo incorreta de unidade de medigdo em m? para janelas cujas
dimensoes ja estdao previamente definidas na propria composicao (ltens 6.2, 6.3 e 6.4),
quando o correto, técnica e normativamente, € a medicao por unidade, claramente

sendo necessaria a substituicdo desses itens.

* Divergéncia entre dimensdes descritas na planilha Item 6.3 (94572) - 100x120

cm e aquelas indicadas no quadro de esquadrias (ex.: janela J3 com 100x140 cm);

QUADRO DE ESQUADRIAS - JANELAS

COD Qt. Larg. Alt. Peit. Area Descrigdo
i) 1 140 100 110 140 m* JANELA DE ALUMINIO DE CORRER COM 2 FOLHAS PARA VIDROS
J2 1 120 100 115 120 m*> JANELA DE ALUMINIO DE CORRER COM 2 FOLHAS PARA VIDROS

J3 2 1,40 1,00 110 1,40 m* JANELA DE ALUMINIO DE CORRER COM 3 FOLHAS (2
VENEZIANAS E 1 FOLHA PARA VIDRO)

- ——
J4 1 0,80 0,60 1,50 0,48 m* JANELA DE ALUMINIO TIPO MAXIM-AR

» Auséncia, na planilha, de esquadrias expressamente previstas no projeto, como
janelas J1 (140x100 cm).

QUADRO DE ESQUADRIAS - JANELAS

i A ric3g
n 1 140 100 110 1,40 m* JANELA DE ALUMINIO DE CORRER COM 2 FOLHAS PARA VIDROS
32 T 120 1,00 115 1,20 m* JANELA DE ALUMINIO DE CORRER COM 2 FOLHAS PARA VIDROS

J3 2 1,40 1,00 110 1,40 m* JANELA DE ALUMINIO DE CORRER COM 3 FOLHAS (2
VENEZIANAS E 1 FOLHA PARA VIDRO)

J4 1 0,80 0,60 1,50 0,48 m* JANELA DE ALUMINIO TIPO MAXIM-AR
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* Auséncia, na planilha, de portas de madeira expressamente previstas no projeto,

como Portas P1 e P3.

QUADRO DE ESQUADRIAS - PORTAS

COD | Qtd. Larg. Alt. Area Descricio

Pl | 2 082 210 172m’ PORTA DE MADEIRA PARA PINTURA, SEMI-OCA (PESADA OU
SUPERPESADA)
P2 2 082 210 172 m’ PORTA DE MADEIRA PARA PINTURA, SEMI-OCA (LEVE OU MEDIA)
P3| 1 0,92 210 1,93 m’ Porta de Entrada de Madeira Resistente a Umidade / Portadores de |
| ‘ eocpsidedes Copesisia—HORO0SS

Tais falhas comprometem a correta quantificacido dos servicos e inviabilizam a

formulacao de propostas comparaveis e exequiveis.

V.3 — Cobertura (Item 7.6 — Tesouras de Madeira)

O item 7.6, referente a fabricacao e instalacdo de tesouras inteiras em madeira,
configura a mais grave e relevante incompatibilidade técnica do certame, por absoluta
desconexdao com os projetos arquitetdbnicos e com o padrdo construtivo do objeto
licitado.

Inicialmente, destaca-se que os projetos arquiteténicos disponibilizados (plantas,
cortes e elevagbes) nao apresentam qualquer indicagdo grafica, estrutural ou
construtiva que demonstre a adocao de sistema de cobertura composto por tesouras
de madeira. Ndo ha detalhamento, locagao, simbologia, hachura, memorial estrutural

ou nota técnica que justifique tecnicamente a utilizagcao desse elemento estrutural.

Tal auséncia viola frontalmente o conceito de Projeto Basico previsto no art. 6°,
inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o projeto deve conter solugdes
técnicas suficientes e precisas para caracterizar a obra, vedando-se a inclusdo de

servigos ndo projetados ou ndo justificadamente necessarios.

Sob o aspecto técnico-construtivo, a utilizacido de tesouras de madeira para
unidades habitacionais populares com area util a construir aproximada de 47,46 m?,
executadas em série, mostra-se absolutamente desarrazoada e incompativel com as
solugdes construtivas usualmente adotadas em empreendimentos do Programa Minha

Casa, Minha Vida, nos quais predominam sistemas simplificados de cobertura, como
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estruturas de madeira serrada convencional, caibros e ripas, sempre dimensionadas

conforme vao, cargas e tipologia da edificacao.

O quantitativo previsto de 200 tesouras, equivalente a 4 unidades por residéncia,
revela-se tecnicamente injustificavel, uma vez que nao encontra respaldo nem no
projeto arquitetdnico, nem em critérios estruturais minimos, nem em normas técnicas
aplicaveis. Trata-se, portanto, de quantitativo arbitrario, sem memoaria de calculo, sem

fundamento técnico e sem correlagédo com o objeto licitado.

Do ponto de vista orgamentario e juridico, a gravidade do item se acentua pelo
seu elevado impacto financeiro. Conforme analise de Curva ABC, o item 7.6 figura entre
os de maior relevancia econébmica do orcamento, representando aproximadamente
5,46% do valor global do empreendimento. A inclusdo de servigo estrutural de alto
custo, sem respaldo técnico ou projetual, afronta diretamente os principios da
economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos
arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a manutengdo desse item no orgcamento-base induz os licitantes a
precificarem um servico estrutural desnecessario, elevando artificialmente o valor das
propostas e distorcendo a competitividade do certame. Alternativamente, pode levar a
apresentacdo de propostas subavaliadas, com risco concreto de futuros aditivos
contratuais, pratica reiteradamente rechagada pelos 6rgaos de controle.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
inclusdo de servigos nao previstos ou ndo compativeis com o projeto caracteriza falha
grave de planejamento, passivel de nulidade do certame, conforme reiteradamente
decidido em acordaos que vedam a licitacdo de obras com orgcamento dissociado da

solugao técnica projetada.

Dessa forma, a permanéncia do item 7.6, nos moldes atuais, compromete de
forma substancial a integridade técnica do orgamento, viola o dever legal de

planejamento adequado e impde risco concreto ao erario.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento absolutamente consolidado
no sentido de que é vedada a inclusdo, em orcamento-base de licitagcdo, de servicos
nao previstos ou ndo demonstrados no projeto basico ou executivo. Nesse sentido,

destacam-se, entre outros, os seguintes precedentes:
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« Acordao TCU n° 2622/2013 - Plenario: estabelece que a planilha
orcamentaria deve guardar estrita e inequivoca compatibilidade com o projeto basico,
sendo irregular a previsdo de servigos sem correspondéncia direta nas pegas técnicas

do empreendimento.

« Acérdao TCU n° 325/2007 - Plenario: consignou que a inclusao de
quantitativos ou servicos n&o previstos no projeto basico caracteriza falha grave de

planejamento, com potencial para macular a lisura do certame e ensejar sua anulagao.

» Acordao TCU n° 1923/2015 — Plenario: assentou que orgamento dissociado
do projeto técnico aumenta significativamente o risco de sobreprego, aditivos
contratuais indevidos e prejuizo ao erario, sendo tal pratica incompativel com os

principios da economicidade e do planejamento.

* Acordao TCU n° 2293/2014 — Plenario: firmou entendimento de que a
contratagcdo de obra publica deve estar integralmente lastreada em projeto
suficientemente detalhado, sendo irregular a previsdo de solugbes construtivas nao

demonstradas nos elementos graficos e memoriais técnicos.

» Acordao TCU n° 1.214/2013 — Plenario: reforcou que a Administracdo nao
pode transferir ao licitante a definicdo de solugdes técnicas ou estruturais relevantes
nao previstas no projeto, sob pena de violagdo ao dever de planejamento e ao

julgamento objetivo.

A luz desses precedentes, resta inequivoco que o item 7.6, tal como inserido na
planilha orgcamentaria, constitui servico sem respaldo projetual, tecnicamente
injustificado e juridicamente insustentavel, impondo-se sua imediata exclusdo ou
substituicgdo por solugcdo construtiva efetivamente compativel com os projetos
executivos, acompanhada da correspondente revisdo do or¢camento-base, como

condigao indispensavel para a continuidade regular do certame.

V.4 — Aparelhos Sanitarios e Acessibilidade (Iltem 16.2)

O lavatério especificado a ser instalado em um canto de parede, ndo atende as
exigéncias técnicas de acessibilidade, especialmente no que se refere a instalagdo em
sanitarios acessiveis, contrariando a NBR 9050 e o préprio conceito de atendimento

universal exigido em programas habitacionais financiados com recursos publicos.
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ITEM 17 — LIMPEZA FINAL:
V.5 — Limpeza Final (Item 17)

Os quantitativos previstos para os servigos de limpeza de contrapiso mostram-
se manifestamente insuficientes quando confrontados com os quantitativos dos
servigos executados nas etapas anteriores da obra. Tal divergéncia evidencia erro
material de quantificagdo, caracterizando o subdimensionamento dos servicos finais
obrigatérios, imprescindiveis a adequada conclusdo do empreendimento.

No ambito deste item, foram identificadas inconsisténcias internas na propria

planilha orgamentaria, conforme detalhado a seguir:

a) Iltem 17.3 (99811) — Limpeza de Contrapiso com Vassoura a Seco — AF
04/2019

O quantitativo previsto para este servigo é de apenas 807,50 m?, o que se revela
claramente incompativel com as areas de contrapiso executadas nos itens 12.5e 12.6

da planilha orgamentaria, conforme demonstrado no registro ilustrativo abaixo.

CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E
AREIA), PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L,
12.5 87745 APLICADO EM AREAS MOLHADAS SOBRE LAJE, ADERIDO, SINAPI M2 756,50
ACABAMENTO NAO REFORCADO, ESPESSURA 3CM.
AF 07/2021

CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E
AREIA), PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L,
126 87630 APLICADO EM AREAS SECAS SOBRE LAJE, ADERIDO, SINAPI M2 1.609,50
ACABAMENTO NAO REFORCADO, ESPESSURA 3CM.
AF 07/2021

Os servigos de contrapiso totalizam 2.366,00 m?, razdo pela qual o quantitativo
previsto no item 17.3 encontra-se subestimado. Para a devida compatibilizagao entre
os itens da planilha orcamentaria e a correta execugao dos servigos, faz-se necessario
o acréscimo de 1.558,50 m? ao referido item, de modo a assegurar a perfeita
conformidade técnica e orgamentaria do conjunto da planilha.
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ITEM 18 — DIVERSOS:

Os itens 18.1, 18.2, 18.3 e 18.4, referentes as barras de apoio e ao banco
articulado, apresentam quantitativos manifestamente insuficientes e tecnicamente
injustificaveis para a execugao do objeto licitado, que contempla a construgéo de 50
(cinquenta) unidades habitacionais. Tal insuficiéncia € flagrante e inequivoca, conforme

demonstrado na analise técnica apresentada abaixo.

18 DIVERSOS

BARRA DE APOIO RETA, EM ACO INOX POLIDO,
181 100868 COMPRIMENTO 80 CM, FIXADA NA PAREDE - SINAPI UN 12,00
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_01/2020
BARRA DE APOIO RETA, EM ACO INOX POLIDO,
18.2 100866 COMPRIMENTO 60CM, FIXADA NA PAREDE - SINAPI UN 12,00
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_01/2020

BANCO ARTICULADO, EM ACO INOX, PARA PCD, FIXADO

18.3 100875 | NA PAREDE - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF 0172020 |  SINAPI UN 4,00
BARRA DE APOIO EM "L". EM ACO INOX POLIDO 70 X 70
184 100863  |CM, FIXADA NA PAREDE - FORNECIMENTO E INSTALACAO. |  SINAPI UN 4,00

AF_01/2020

Verifica-se que os quantitativos unitarios previstos na planilha orgamentaria nao
guardam compatibilidade com a escala da obra, tampouco com as exigéncias minimas
estabelecidas pelas normas técnicas vigentes de acessibilidade, em especial a ABNT
NBR 9050, que disciplina critérios, parametros e medidas para a adequada instalagao
de dispositivos de apoio em ambientes sanitarios acessiveis.

Dessa forma, impde-se o0 necessario reajuste e incremento dos quantitativos dos
referidos itens, de modo a assegurar o atendimento integral ao numero de unidades
habitacionais previstas, bem como a plena conformidade normativa, sob pena de
inviabilizar a correta execugao do objeto e comprometer a funcionalidade, a seguranca

€ a acessibilidade das edificacoes.

VI - NAO CONFORMIDADES POR OMISSAO DE ITENS ESSENCIAIS A
EXECUCAO DA OBRA

No ambito da analise da documentacao técnica licitatéria, foram identificadas
omissdes relevantes de itens basicos, obrigatérios e indispensaveis a adequada
execucgao do objeto, os quais ndo se encontram contemplados na planilha orgamentaria

executiva. Tais omissées comprometem a viabilidade técnica, a seguranga operacional,
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a legalidade da contratagéo e a conformidade normativa da obra, conforme detalhado

a seguir:
VI 1 — Ligacdes Provisérias de Agua e Energia

Verifica-se a auséncia de previsdo orgamentaria para as ligagdes provisoérias de
agua e energia elétrica, componentes essenciais a implantagdo do canteiro de obras
minimo e a operacionalizagao das atividades construtivas desde a fase inicial.

Tal omissao contraria frontalmente as disposicdoes da NR-18, em especial os
itens 18.4.1 e 18.4.2, que tratam das condigdes sanitarias, de conforto e de
funcionamento do canteiro de obras, além de violar as boas praticas de engenharia,
que reconhecem tais servicos como custos indiretos obrigatérios e indissociaveis da
execucao da obra.

A inexisténcia desses itens na planilha compromete a execugao segura, continua
e regular dos servigos, podendo inclusive inviabilizar o inicio das atividades,

caracterizando falha grave de planejamento e orgamentagéo.
VI 2 — Auséncia de Tapume e Isolamento da Area de Obra

Trata-se de empreendimento de expressiva relevancia, porte e duracao,
localizado em area com circulacdo cotidiana de pessoas, veiculos e animais, o que
impde, de forma obrigatodria, a adogdo de medidas de segregacéo fisica e controle de
acesso ao canteiro de obras.

A NR-18 — Segurangca e Saude no Trabalho na Industria da Construgao
estabelece, de maneira inequivoca, a necessidade de isolamento do canteiro, com
vistas a prevencao do acesso de terceiros, a reducao de riscos de acidentes, a protegao
do patriménio e a seguranga da execugao dos servigos.

A auséncia de item especifico para a implantagdo de tapumes ou barreiras de
protecao configura omissédo grave, técnica e juridicamente inaceitavel, uma vez que
expde terceiros a riscos indevidos, fragiliza o controle operacional do canteiro e viola o
dever legal da Administragao Publica de assegurar condi¢des adequadas de segurancga
durante a execucéao contratual.

Tal falha pode ensejar, inclusive, responsabilizacdo solidaria do ente publico e

da contratada em caso de acidentes ou sinistros, além de afrontar os principios da
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legalidade, da precaugado, da segurancga e da eficiéncia, que regem as contratagoes

publicas.
VI 3— Instalagdes de Canteiro para Trabalhadores (Area de Vivéncia)

Constata-se, igualmente, a inexisténcia de previsdo or¢camentaria para as
instalagdes provisorias destinadas a area de vivéncia dos trabalhadores, incluindo
sanitarios, vestiarios, areas de descanso e demais estruturas minimas de higiene e
conforto, exigidas pela NR-18 — Condigbes de Seguranga e Saude no Trabalho na
Industria da Construcéo.

Tal omissao afronta diretamente as disposicbes normativas vigentes, que
impdem a obrigatoriedade de disponibilizacdo dessas instalagbes como condigao
prévia e permanente para a execugao de qualquer obra, independentemente de seu
porte.

A auséncia desses itens configura ndo conformidade normativa grave, sujeitando
a obra a autuagdes por parte dos érgaos de fiscalizagao, além de gerar condigdes
inadequadas de trabalho, com reflexos diretos na produtividade, na seguranga e no
bem-estar dos trabalhadores.

Adicionalmente, compromete os principios administrativos da legalidade, da
eficiéncia e da adequagao ao objeto, uma vez que a execugédo contratual ndo pode
ocorrer validamente sem o pleno atendimento as exigéncias legais de seguranga e

saude ocupacional.
VIIl - PONTOS RELEVANTES E NAO CONFORMIDADES IDENTIFICADAS

A analise das pecas técnicas disponibilizadas no ambito do processo licitatorio
evidencia a adocdo, por parte da Administracdo Municipal, de um entendimento
equivocado e juridicamente insustentavel, consistente na tentativa de justificar a
auséncia de informagdes técnicas essenciais, a exemplo do memorial de calculo, sob
o argumento de que a planilha orgamentaria utilizada seria um modelo padrao da Caixa
Econdmica Federal, o qual, segundo tal entendimento, ndo comportaria modificagdes.

Tal premissa ndo encontra respaldo técnico nem juridico. Ainda que existam
modelos referenciais ou padronizados de planilhas orgamentarias, estes nao possuem

carater absoluto ou imutavel, cabendo a Administragdo o dever legal de adapta-los a
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realidade executiva da obra, as condicdes locais de implantacdo e as caracteristicas
fisicas, climaticas, construtivas e logisticas da regido onde o objeto sera efetivamente
executado.

E tecnicamente inadequado e normativamente inadmissivel presumir que uma
mesma planilha padrdo possa ser aplicada, sem qualquer ajuste, a execugao de
unidades habitacionais em regides com condi¢gées substancialmente distintas, como
ocorre, por exemplo, entre a Regido Nordeste e a Regido Sul do pais. As diferengas
regionais impactam diretamente:

« Condigbes climaticas (regime de chuvas, insolagéo, temperatura e umidade);
e Solugdes construtivas e sistemas adotados;

« Disponibilidade e custo de insumos e mao de obra;

o Logistica de transporte de materiais;

o Meétodos executivos e produtividade.

Ignorar tais variaveis compromete a fidedignidade do orgamento, conduzindo a
distor¢des relevantes nos quantitativos, nos custos unitarios e no custo global da obra.

Ressalte-se que a utilizacdo de planilha padrao da Caixa Econdémica Federal,
por si sO, ndo exime a Administracdo do dever legal de elaborar orgamento compativel
com o objeto licitado. Ao contrario, incumbe-lhe promover as devidas adequagdes
técnicas, de modo que o orgamento reflita com precisao todos os custos necessarios a
execucgao integral da obra, conforme exigido pela legislagao vigente.

Nos termos do art. 46 da Lei n° 14.133/2021, o orgcamento estimado da
Administracdo deve ser coerente, completo, tecnicamente fundamentado e compativel
com o objeto da contratagdo, sendo vedada a simples reprodugao acritica de modelos
padronizados, desacompanhada de memorial de calculo e das justificativas técnicas
correspondentes.

No caso em analise, verifica-se que o orgamento nio reflete de forma adequada
a realidade executiva da obra, tampouco contempla todos os custos e servigos
necessarios a sua perfeita execugao, o que evidencia falha relevante de planejamento.
Compete a Administragao, portanto, elaborar, ajustar e submeter a aprovagédo o
orcamento efetivamente condizente com os projetos e com as condi¢cbes locais,
disponibilizando aos licitantes uma planilha que represente fielmente a realidade da
execugao.

A omissao ora identificada ndo se trata de mera irregularidade formal, mas de

risco técnico concreto, passivel de comprometer a execugdo contratual e ensejar
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responsabilizacdo dos agentes envolvidos, especialmente em caso de paralisagdes,

aditivos indevidos ou falhas executivas decorrentes de orgamento subdimensionado.

IX - DA IMPROCEDENCIA DA JUSTIFICATIVA FUNDADA EM “PLANILHA
PADRAO”

Reitera-se que a alegagao de adogéo de planilha padrao da Caixa Econdémica
Federal ndo constitui justificativa valida para a auséncia de adequacgdes técnicas,
memoriais de calculo ou ajustes orgcamentarios necessarios a perfeita compatibilizagao
do orgamento com o objeto licitado.

Conforme dispde expressamente o art. 46 da Lei n° 14.133/2021, o orgamento
da Administracao deve refletir todos os custos diretos e indiretos indispensaveis a
execugao do objeto, sendo inadmissivel a utilizagdo de modelos genéricos sem a
devida contextualizagdo técnica e regional.

Dessa forma, resta caracterizada a impossibilidade juridica e técnica de se
admitir a manutencado de planilha padronizada desacompanhada das adaptacgdes
necessarias, impondo-se a revisdo do orgamento e a regularizagdo da documentagao

técnica, como condigdo para a lisura, competitividade e seguranca do certame.
X-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, e em estrita observancia aos principios constitucionais
da legalidade, da eficiéncia, da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo e
da seguranca juridica, bem como as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021, requer-se a

essa Douta Comissao de Licitagao que:

a) Seja acolhida integralmente a presente impugnacdo, reconhecendo-se a
procedéncia das irregularidades técnicas e juridicas apontadas na documentagéo
licitatéria;

b) Seja promovido o reconhecimento formal e expresso das incompatibilidades
existentes entre os projetos basicos/executivos e a planilha orgamentaria,
especialmente no que se refere a omissdes de itens essenciais, subdimensionamento

de quantitativos e auséncia de memoriais de calculo;
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c) Seja determinada a retificagao integral do orgamento estimativo, com a devida
compatibilizagao técnica entre projetos, quantitativos, custos unitarios e metodologia de
calculo, assegurando-se que a planilha orgamentaria reflita fielmente a realidade
executiva da obra, em conformidade com o art. 46 da Lei n°® 14.133/2021;

d) Em decorréncia das alteragdes técnicas e orgamentarias necessarias, seja
procedida a republicagdo do edital, com a consequente reabertura dos prazos legais,
garantindo-se a ampla participagao dos interessados e a observancia dos principios da
publicidade, isonomia e competitividade, nos termos da legislagao vigente;

e) Alternativamente, caso nao se entenda pela imediata retificacdo e
republicagéo, seja determinada a suspensé&o do certame até o integral saneamento das
falhas apontadas, como medida de cautela administrativa destinada a preservar o
interesse publico, evitar contratagdes inviaveis e prevenir futuros litigios, aditivos
indevidos ou paralisa¢des da obra.

Requer-se, por fim, que as decisbes eventualmente proferidas sejam
devidamente motivadas, com enfrentamento especifico dos pontos técnicos e juridicos
suscitados, em observancia ao dever de motivacdo dos atos administrativos e a

transparéncia que deve nortear o procedimento licitatorio.

Termos em que,

Pede deferimento.

Macaiba/RN, 13 de fevereiro de 2026.
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