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SIGAJUS 04301.000989/2023-14 - CONTRATAGAO DO SENAC PARA OFERTA DE CURSOS DE
IDIOMAS NO ANO - LETIVO DE 2024

SIGAJUS 04301.000989/2023-14

Assunto: CONTRATACAO DO SENAC PARA OFERTA DE CURSOS DE IDIOMAS NO ANO LETIVO DE
2024.

Unidade de Origem: DIVISAO PEDAGOGICA

DECISAO

Trata-se de processo administrativo oriundo da Divisdo Pedagdgica solicitando contratagdo de instituicao
prestadora de servigo de cursos de idiomas (Inglés, Espanhol, Italiano, Francés e Alem&o), objetivando
capacitar os magistrados e servidores do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte, consoante Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD de fls.2-7.

Na oportunidade foi acostada a documentacao de fls. 4-31.

O DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda de fls.2-7 e o Termo de Referéncia — DIP de fls. 8-19
foram aprovados as fls.32-33, em suas especificagbes e justificativas, considerando as informacgoes
técnicas nele existentes, bem como foi dado encaminhamento aos setores competentes.

A Secédo de Licitagdo, Contratos e Convénios realizou o registro inicial no PNCP — Portal Nacional de
Contratagdes Publicas as fls. 34-36.

A SEM acostou a solicitagcdo de despesa n° 140/2023 aos autos (fls.37-39).

A Secao de Orgamento e Finangas informou que ha na proposta orcamentaria a previsdo de despesas
com Capacitagdo de Membros e Servidores do Poder Judiciario, Agdo 115401, natureza de Despesa
3.3.90.39 - Servicos de Terceiros Pessoa Juridica - o valor de R$ 1.300.000,00 (Um milh&do e trezentos mil
reais), Fonte 150, conforme Processo 04301.000640/2023-28 em anexo (fls.40-47).

Ato continuo foram acostados os seguintes documentos: a) atestado(s) de capacidade técnica referentes
aos servicos prestados pelo SENAC; b) Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; c) declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF; d) certiddes de regularidade fiscal Estadual e Municipal; e) Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU; f) Minuta do contrato; g) Documento
contendo a legislagdo completa; h) Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar do SENAC, i) copia
de e-mail encaminhado ao SENAC; J) certiddo Trabalhista; |) proposta 009/2024 atualizada; m) cépia do
Contrato n® 006/2023; n) cépia do Termo de Extrato de Contrato n°® 006/2023; o) documento do IBGE —
indices da Inflagdo/2023 (fls.50-376).

A seguir, a Secéo de Licitagdo, Contratos e Convénios, emitiu parecer n°® 004/2024—SELC/ESMARN - fls.
377-387 manifestando-se favoravelmente a adogao do instituto da Inexigibilidade de Licitagdo para a
contratagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragdo Regional do Estado do Rio
Grande do Norte (Senac - AR/RN), para prestagao de servigos de oferta de cursos de idiomas, objetivando
a capacitacdo de magistrados(as) e servidores(as) do PJRN, consoante detalhado no DFD e Termo de
Referéncia langados no documento 1, na Proposta de Pregos n® 009/2024 (documento 19), observada a
minuta de contrato sugerida no documento 13, com fundamento nas disposigdes contidas no Art. 74, inciso
lIl, alinea “f” e §3?, da Lei n® 14.133, de 2021.

A Assessoria Juridica emitiu parecer as fls.388-399, opinando pela legalidade da adog&o do instituto da
Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
Administragdo Regional do Estado do Rio Grande do Norte (Senac - AR/RN), para prestagédo de servigos
de oferta de cursos de idiomas aos magistrados(as) e servidores(as) do PJRN, com ressalvas que
especifica, recomendando que a Chefia da Divisdo Pedagdgica (DIP/ESMARN) junte aos autos a relacao
consolidada de magistrados(as) e servidores(as) que serdo beneficiados(as) com as vagas nos cursos de
idiomas que se intenta contratar; ser determinado que a Solicitagdo de Despesa n° 140/2024 (documento
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5) seja retificada e ser determinado que o pré-empenho e a nota de empenho da despesa sejam expedidos
ostentando os exatos valores constantes da Proposta de Pregos n® 009/2024 (fls. 347/354), observada a
aplicagao de desconto de 20% (vinte por cento), por inscri¢cdo a ser realizada.

E o relatério. Decido, fundamentando e no exercicio da delegagao conferida pela Portaria n° 105/2023 GD
ESMARN.

Observa-se as fls. 40-47 que consta a informagdo da Segdo de Orgamento e Finangas atestando a
existéncia de disponibilidade financeiro-orgamentaria, da qual se deduz que a realizagdo da despesa que
trata o presente processo tem adequacdo orcamentaria e financeira, conforme o artigo 16, § 1°, |1 e Il, da
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, guardando compatibilidade com a Lei n® 11.545/2023
(LDO) e com a Lei n° 11.671 (PPA 2024/2027), observando, além disso, a Resolugéo n° 028/2020-TCE/RN.

Inicialmente, importa consignar que cabe a Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte, instituida pelo
Tribunal de Justica deste Estado, conforme Resolugdo n° 05/88-TJ, planejar e promover a formagao
continuada e o aperfeicoamento dos magistrados de primeiro e segundo graus de jurisdicdo e também dos
servidores (artigo 2°, Il e V, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo n° 64/2014-TJRN).

Objetivando alcangar seu escopo de atuagdo, esta Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte —
ESMARN, dentre todos os eventos que oferece, vem contratando o Servico Nacional de Aprendizagem -
SENAC desde 2013 e, ofertando, desde esta data, a Magistratura Potiguar e, mais recentemente, aos
servidores do PJRN, a capacitagdo, aqueles que se interessem, em cursos de idiomas.

Visando a continuidade dos servigos prestados pelo SENAC, é que a Chefe da Divisdo Pedagdgica, no
DFD anexado ao processo, mais precisamente a fl.9, informa que a nova contratacdo, assegurara a
manutengao dos “estudos ja iniciados pelo publico discente de juizes e servidores, somando o total de 111
veteranos aprovados no semestre letivo 2023.2. Com isso, sera possivel evitar prejuizos em sua formagao
em face de eventuais mudangas quanto ao método e sequéncia de seu itinerario formativo’.

Sobre servigos continuos, o artigo 15 da Instrugdo Normativa n° 05/2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execugao indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, diz que:

“Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de
modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da
miss&o institucional’ (grifei).

Importante esclarecer que o SENAC é uma instituicdo brasileira regimentalmente dedicada ao ensino,
criado pelo Decreto-Lei n.° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 61.843, de
05 de dezembro de 1967, atualizado pelo Decreto-Lei n.° 5.728, de 16 de margo de 2006, mantido e
organizado pela Confederagdo Nacional do Comércio, que tem como objetivos regulamentares e
regimentais, de conhecimento publico, a organizacdo, promocéo, orientagdo, realizagdo, divulgacgéo,
assisténcia, ensino, colaboracéo na difusdo e aperfeicoamento da educagao profissional comercial, com a
missao institucional de “Educar para o trabalho em atividades de comércio de bens, servigos e turismo’.
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Por oportuno, € bom reforgar que a contratagédo pretendida evitara novos testes de nivelamento e demais
prejuizos que decorreriam da alteragdo do prestador de servico educacional, seja do ponto de vista
financeiro, pedagogico ou propriamente pratico, permitindo o avango e o bom desenvolvimento do
processo de aprendizagem que ja revelou seu sucesso também pelo reconhecimento de magistrados e
servidores ja integrados ao método de ensino.

Sabe-se, ademais, que no servigo publico, a busca por exceléncia e eficiéncia é essencial para atender as
necessidades da sociedade. Para alcangar esse objetivo, € fundamental que os servidores publicos
invistam em estudos, capacitagéo e atualizagao continua.

Essa pratica ndo apenas contribui para o aprimoramento individual, mas também promove um servigo
publico de qualidade e alinhado as demandas da populagéo.

A importancia da capacitacdo dos servidores publicos (em sentido amplo) visando ao aperfeicoamento
institucional dos 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive, foi destacado no parecer da SELC as fls. 379-381,
com base, inclusive, em precedente do TCU (Decisdo n° 439/98 (Processo TC 000.830/98-4)) e na
Resolugédo 192-CNJ.

No cenario atual o Tribunal de Justica do RN instituiu a Politica de Educacédo e Desenvolvimento dos
Servidores no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte que compreende todas as
acbes voltadas para o desenvolvimento integral dos servidores no @mbito institucional, oportunizando a
formagao, a atualizagédo, o aperfeicoamento e a qualificagdo continua (artigo 2° da Resolugdo 32/2023-
TJRN).

Esta Escola de Magistratura e o PJRN entendem que investir em estudos e capacitagdo € uma forma de
valorizar a carreira dos magistrados e de seus servidores, beneficiando os mesmos ndo apenas no
desenvolvimento do seu trabalho, mas também promovendo seu crescimento profissional e pessoal, posto
que, o conhecimento adquirido amplia suas perspectivas, fortalece sua autoconfianga e proporciona novas
oportunidades de desenvolvimento.

E, especificamente sobre a capacitacdo que é tratada nos presentes autos, sabe-se que, ao adquirir uma
segunda lingua, a visdo de mundo do magistrado/servidor se amplia, havendo aumento da autoestima, o
que contribui para o crescimento individual e profissional, e este € um objetivo a ser perseguido por toda
instituicdo publica, posto que a valorizagdo e a satisfagdo do capital humano devem envolver agdes que
estimulem o seu desenvolvimento pessoal além do profissional.

Neste sentido, a Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte realiza todo ano a contratagéo do Curso
de idiomas (Inglés, Espanhol, Italiano, Francés e Alemao), do Servigco Nacional de Aprendizagem (SENAC)
para capacitar magistrados e servidores do Poder Judiciario do RN, criando o desenvolvimento continuo
que possibilite uma atuagdo profissional produtiva, responsavel e sustentavel, em condi¢cdes que
estimulem a geracéo e a disseminagao do conhecimento.

E oportuno mencionar que, o Conselho Nacional de Justica, no seu Programa de Educagdo Corporativa-
PEC, que estabelece a politica das agdes de Treinamento e Desenvolvimento do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, com vistas a formagao, atualizagdo e aperfeicoamento continuo de seus servidores,
incentiva o estudo de lingua estrangeira (inglés, espanhol, aleméo, italiano e francés), por meio de
concessao de bolsas de estudo ou mediante contrato ou convénio estabelecido entre o CNJ e instituicdes
de ensino (conforme artigos 23 e 24, da IN n° 25/2009).

Feitas as explanagdes acima, passo a andlise dos demais fundamentos da deliberagéo.
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Busca-se no presente processo administrativo, inaugurado em razdo do DFD - Documento de
Formalizagdo da Demanda de fls. 2-6, a contratagdo de instituicdo prestadora de servigo de cursos de
idiomas (Inglés, Espanhol, ltaliano, Francés e Alemao), objetivando capacitar os magistrados e servidores
do Poder Judiciario.

Inicialmente, cumpre destacar que a regra para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes seria
a realizagao prévia de procedimento licitatorio.

Nao obstante o carater de obrigatoriedade do certame, a lei comporta excegdes ressalvadas na prépria
Constituicdo (artigo 37, XXI), e consignadas nos artigos 74, 75 e 76 da Lei de Licitagcdes, que preveem
hipéteses de contratacéo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos naquela Lei.

Nesse sentido, orienta:

(-]

Como afiangado, ainda que a supremacia do interesse publico alicerce a exigéncia de licitagdo para
contratagdes da Administragdo Publica, é inegavel que ha situagbes nas quais a competi¢éo licitatoria se
mostrara impossivel ou, ainda que factivel, se estabelecida, certamente frustrante ao interesse publico
almejado.

Nessas hipéteses, a lei autoriza a adogéo de procedimento diferenciado, com alteragbes de formalidades,
advindo dai as contratagbes diretas sem licitagdo, através de dispensas ou inexigibilidades
(BITTENCOURT, Sidney. Contratacdo sem licitagdo: contratagédo direta por dispensa ou inexigibilidade. 2
ed. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2020, p. 69).

-]

Com efeito, muito embora em tais situagdes o administrador esteja dispensado de cumprir aquelas etapas
exigidas no procedimento licitatério (convocacgéo por edital, prazo para entrega de propostas, prazo de
julgamento, de recursos, etc.), ndo estd desobrigado do cumprimento de certas formalidades e
procedimentos destinados a assegurar a observancia aos principios basicos das contratagdes, impostos a
administrac&o publica, quais sejam o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, e da probidade administrativa, consagrados no artigo 5° da Lei n.° 14.133/2021.

Somado a isso, deve-se também consignar que a prépria excegdo constitucional ao principio da
obrigatoriedade de licitagdo apenas pode ser tida como fundamentada no atendimento ou tutela satisfatoria
e adequada das finalidades publicas que cabem na misséo constitucional da Administragdo Publica. Ou
seja, € o proprio interesse publico (consubstanciado nas finalidades publicas tuteladas pela Administragao
Publica) que legitima a existéncia de hipoteses de contratagédo direta sem licitagdo, a medida exata das
circunstancias e demandas especificas de cada caso concreto.

E mais, para regulamentar o permissivo constitucional da contratacdo sem licitacdo o legislador
tradicionalmente regulou duas situagées em que caberiam n&o realizar a licitagdo, quais sejam: dispensa e
inexigibilidade. Em regra, naquela ha viabilidade de competicdo, mas o legislador infraconstitucional, por
razao de politica legislativa, permitiu que o gestor publico, discricionariamente, a dispensasse, no caso
concreto; ja nesta, ndo ha viabilidade de competicdo e a licitacdo é inviavel, imprestavel ou prejudicial a
tutela do interesse publico.

Como é da compreensdo comum dos intérpretes e operadores das normas de licitagdes, o instituto da
inexigibilidade de licitacdo adere a prdpria natureza do objeto a ser contratado, de modo que é apenas uma
consequéncia direta da inexisténcia de possibilidade de disputa no mercado por forca da conformagao
técnica de tal objeto. Colacione-se trecho do ilustre professor Ronny Charles (Leis de licitagdes publicas
comentadas. 14. ed. Salvador: Ed. JusPodivum, 2023, p. 433) (grifei):
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(-]

O fim primordial da licitagéo € obter a proposta mais vantajosa a Administragéo, ante a sua necessidade de
contratagdo, junto a particulares ou mesmo outros entes, da mesma ou de outra esfera da Administragao.
Em algumas situagdes, mesmo sendo possivel a competicéo, por interesse juridicos variados, o legislador
entendeu cabivel permitir a ndo realizagdo do procedimento competitivo, estipulando a possibilidade de
sua dispensa.

Noutras tantas hipéteses, condigdes relacionadas ao negécio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as
pessoas envolvidas podem levar a configuracdo de uma inviabilidade na realizagdo do procedimento de
disputa, como no caso em que inexiste pluralidade de alternativas para a contratagdo do servigo pretendido
pelo ente publico. Nessas situacdes, torna-se inviavel a competicdo e inutil a instauragdo do certame
licitatorio, sendo consideradas pelo legislador como permissivas ao instituto da inexigibilidade licitatéria.

[-]

A par disso, e considerando a riqueza de situagdes e condigdes existentes no dia a dia das contratagdes
da Administragédo Publica, ndo pretendeu o legislador, ao contrario do que o fez em relagéo as hipoteses
de dispensa, especificar taxativamente todas as situagdes faticas em que seria inexigivel a licitagéo,
indicando, no art. 74 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC, Lei n° 14.133/2021, algumas
possibilidades exemplificativas em que haveria inviabilidade de competicdo como tipos e padrbes de
orientacao dos intérpretes e aplicadores do direito nos casos concretos, particularmente em casos de
contratagbes de alguns servigos técnicos especializados, in verbis (grifei):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

-]

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

[...]

11l - contratagédo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagao:

-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[-]

Sendo assim, no caso de contratagdo do objeto dos presentes autos, devem restar claramente
demonstrados os seguintes elementos, de forma conjugada: a) natureza de servigo técnico especializado;
b) notdria especializagdo do contratado; e c) existéncia de inviabilidade de competicéo.

Quanto ao primeiro elemento, qual seja a questéo relativa a natureza técnica dos servigcos, temos que, a
partir das disposigdes contidas nos incisos | e Ill do artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, cujo texto esta colacionado acima, percebe-se que, na alinea "f", consta como servigo
técnico especializado aquele de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, no qual se enquadra a
contratagéo pretendida.

E também importante compreender a extensdo do termo “servigos técnicos” contidos na Lei, lancando-se
mao, para tanto, das claras licdbes de Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
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administrativos. 22. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 1014-1015) no
sentido de extrair a melhor forma de definicdo do que representa, conforme trechos abaixo transcritos

(grifei):
(-]
2.1. Servigo “técnico”

Um servigo sera “técnico” quando importar a aplicagdo do conhecimento teérico e da habilidade pessoal
para promover uma alteragdo no universo fisico ou social.

-]
2.2. Servigo técnico “especializado”

A especializagéo significa a capacitagdo para exercicio de uma atividade com habilidades que estao
disponiveis para um profissional ordinario ou padrdo. A especializagao identifica uma capacitagdo maior do
que a usual e comum e é produzida pelo dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questé&o.

[-]
2.3. Servigo técnico predominante “intelectual”

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade individual, uma
capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie
de “transformagao” do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado pela
capacidade humana.

[.]

Na pratica, a questdo da natureza técnica dos servigos objeto da presente contratagdo ndo se mostra de
dificil configuragdo. E que se tem um servico de capacitagdo que sera oferecido aos magistrados e
servidores, focando na elevacdo da qualidade e eficiéncia desses servicos, bem como no crescimento
profissional e pessoal dos mesmos, tudo conforme se encontra justificado no documento de formalizagéo
da demanda — DFD anexado as fls. 2-6. Com isso, infere-se a subsungao do caso concreto ao tipo legal.

O SENAC, como dito acima, ¢ instituicdo brasileira regimentalmente dedicada ao ensino e tem como
objetivos regulamentares e regimentais, de conhecimento publico, a organizagdo, promogéao, orientacao,
realizagdo, divulgagdo, assisténcia, ensino, colaboragdo na difusdo e aperfeicoamento da educagéo
profissional comercial, com a missao institucional de “Educar para o trabalho em atividades de comércio de
bens, servicos e turismo”. Ademais, rezam os artigos 1°, alinea “f’ e 3°, alinea “d”, do Decreto-Lei 61.843
/1967, in verbis:

-]

Art. 1°. O Servico Nacional de Aprendizagem Nacional (SENAC), organizado e administrado pela
Confederagédo Nacional de Comércio, nos termos do Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tem
por objetivo:

(Omissis)

f) colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formacéo e do ensino superior
imediato que com ele se relacionar diretamente.

[..]
Art. 3° Para a consecugéo dos seus fins, incumbe ao SENAC:

(Omissis)
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d) promover quaisquer modalidades de cursos e atividades especializadas de aprendizagem comercial;

-]

Por oportuno, vale ressaltar que a acepgao do termo “ensino comercial” tornou-se mais abrangente, sendo
hodiernamente considerado ensino para fins de difusdo e aperfeicoamento do conhecimento geral,
atingindo, dessa forma, os setores publicos e privados, independente de suas finalidades sociais (vide
artigo 1°, 1, do Decreto-lei 6.141/1943).

Ultrapassado o primeiro elemento, seguimos para a questdo da notéria especializagdo subjetiva do
contratado ou da empresa de notéria especializagao.

Obviamente, ndo ha que se falar na existéncia de um conceito absoluto e simples da ideia de notdria
especializagdo. Trata-se de conceito sempre relativo e complexo que pode assumir conformagdes
diversas, a partir das circunstancias de cada situagdo concreta.

A notoriedade ndo tem a ver necessariamente com a amplitude ou abrangéncia territorial da expresséo do
profissional ou empresa, isto é, alguém pode ser notério especialista em certa matéria local ou
regionalmente, cujas caracteristicas subjetivas demonstradas sejam suficientes para aplicagdo da norma,
sem que tenha expressao nacional; como também néo tem ligacdo com a necessidade de comprovacéo da
criagcado de teses, estudos ou técnicas inéditas ou proprias sem paralelo no mercado. Porém, é essencial
que haja requisitos diferenciadores, a exemplo de experiéncias anteriores exitosas, estudos académicos e
profissionalizantes, atividades profissionais desenvolvidas, entre outras, conjugados certamente com o
elemento subjetivo da confianga discricionariamente atribuida ao particular pela Administragédo contratante.

Desta forma é a compreensdo do mestre paulista Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 530), conforme ligdo a seguir (grifei):

[-]

38. E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o caso,
serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira
a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de quem contrata.

Foi, alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 32
Regido, apontou com propriedade: “Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mais com qualidades
peculiares, licito €, a Administragdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos”.

[-]

Entretanto cumpre alertar que esse elemento subjetivo ndo legitima a equivocada argumentacdo de que
seria possivel a contratagdo por inexigibilidade em virtude da "confianga" do gestor em determinado
profissional, fundamentada, assim, em seus critérios intimos e pessoais, sem decorrer de requisitos
palpaveis relacionados com a atividade do particular, como seu desempenho anterior, publicagdes,
organizacdo, equipe técnica, aparelhamento etc. Para melhor elucidacdo do tema, cumpre transcrever
trecho da ilustre obra do Advogado da Unido Ronny Charles (Leis de licitagdes publicas comentadas. 14.
ed. Salvador: Ed. JusPodivum, 2023, p. 442-443) (grifei):

A confianga do gestor, para fins de caracterizagdo da inexigibilidade € uma desculpa utilizada, muitas
vezes, para justificar contratagdes nocivas aos principios da impessoalidade e da igualdade. O respeito a
esses principios, que conformam as licitagdes e contratagdes publicas, ndo admite tal liberalidade,

Edicao disponibilizada em 31/01/2024 000037298 Ano 2024 Edigdo 281



Tribunal de Justica do RN DJe - Diario de Justica Eletrénico DIRECAO DA ESMARN (ESMARN-DIR)

segundo a qual, diante de uma pluralidade de interessados aptos a contratagdo administrativa, a escola do
contratado se dé em fungéo da livre vontade discricionaria do gestor, fundamentada em critérios intimos e
subjetivos, como a confianga.

O bom conceito e a boa fama do licitante devem ser avaliados de forma impessoal. A confianga, em
relagdo ao contratado, deve ser lastreada no resultado do procedimento de contratagdo e nao por
convicgbes pessoais do gestor ou governante. Enaltecer as conviccdes pessoais da autoridade
contratante, criando uma hipotese de contratagdo direta ndo estabelecida pelo legislador, parece, sem
duvida, afrontar a impessoalidade, autorizando privilégios indevidos. A sempre elogiada Raquel Carvalho
explica:

"No exercicio das competéncias instrumentais a satisfacdo das necessidades coletivas, é vedada a
influéncia de qualquer vontade particular que ndo se coadune com o interesse publico, porquanto
inadmitida a personalizagao indevida do poder. (...) Embora a impessoalidade absoluta ndo seja alcangavel
em razao das relagdes individuais por meio das quais se realiza a agdo do Estado, o que se procura banir
sdo os personalismos antagdnicos com a consecugao do interesse publico primario. Ndo se admite o
descompasso teleoldgico entre a finalidade publica e o objetivo do comportamento administrativo no caso
concreto." (2008, p.167-168)".

Na hipotese, a notéria especializagcdo advém da anadlise objetiva ja que a instituicio SENAC tem
inquestionavel reputagdo ético-profissional. De fato, a capacidade técnica do SENAC esta comprovada nos
autos, por meio dos atestados que foram juntados, havendo, inclusive, dentre eles, atestado expedido por
esta Escola.

De fato, os documentos juntados aos autos demonstram, inclusive, o reconhecimento social atribuido ao
SENAC na area do ensino de exceléncia.

Como ¢é sabido, o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) é instituicdo de direito privado,
sem fins lucrativos e com finalidade publica, ndo integrante da Administragdo Direta ou Indireta,
denominada paraestatal (servigos sociais autdbnomos), assim, para fins sociais, ndo pode ser equiparado
as entidades empresariais. Tal condicéo, instituicdo de ensino sem fins lucrativos, ja foi reconhecida,
inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal, ad litteram:

[.]

EMENTA: Imunidade. Entidade educacional. Artigo 150, inciso VI, alinea c, da Constituigido Federal. ITBI.
Aquisicao de terreno sem edificagdo. Fato gerador. Momento da aquisi¢cdo. Destinagdo as finalidades
essenciais da entidade. Presuncdo. Onus da prova. Precedentes. 1. No caso do ITBI, a destinagdo do
imovel as finalidades essenciais da entidade deve ser pressuposta, sob pena de ndo haver imunidade para
esse tributo. 2. A condi¢cdo de um imdvel estar vago ou sem edificagdo ndo é suficiente, por si s6, para
destituir a garantia constitucional da imunidade. 3. A regra da imunidade se traduz numa negativa de
competéncia, limitando, a priori, o poder impositivo do Estado. 4. Na regra imunizante, como a garantia
decorre diretamente da Carta Politica, mediante decote de competéncia legislativa, as presung¢des sobre o
enquadramento originalmente conferido devem militar a favor das pessoas ou das entidades que apontam
a norma constitucional. 5. Quanto a imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea c, da Constituicao
Federal, o 6nus de elidir a presungdo de vinculagdo as atividades essenciais € do Fisco. 6. Recurso
extraordinario provido. (STF. RE 470520, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 17
/09/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 20-11-2013 PUBLIC 21-11-2013).

[-]

EMENTA: Recurso extraordinario. SENAC. Instituicido de educagdo sem finalidade lucrativa. ITBI.
Imunidade. - Falta de prequestionamento da questao relativa ao principio constitucional da isonomia. - Esta
Corte, por seu Plenario, ao julgar o RE 237.718, firmou o entendimento de que a imunidade tributaria do
patriménio das instituicbes de assisténcia social (artigo 150, VI, "c", da Constituicdo) se aplica para afastar
a incidéncia do IPTU sobre iméveis de propriedade dessas instituicdes, ainda quando alugados a terceiros,
desde que os aluguéis sejam aplicados em suas finalidades institucionais. - Por identidade de razéo, a
mesma fundamentagdo em que se baseou esse precedente se aplica a instituicdes de educagdo, como a
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presente, sem fins lucrativos, para ver reconhecida, em seu favor, a imunidade relativamente ao ITBI
referente a aquisigéo por ela de imovel locado a terceiro, destinando-se os aluguéis a ser aplicados em
suas finalidades institucionais. Recurso extraordinario ndo conhecido. (STF. RE 235737, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 13/11/2001, DJ 17-05-2002 PP-00067 EMENT VOL-02069-
03 PP-00527).

[.]

Portanto, encontra-se na letra f, inciso Ill do artigo 74, c/c § 3° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos a base legal para a contratacéo direta em discussédo, com arrimo na especializacao notéria
da prestadora de servigo, bem como os Atestados de Capacidade Técnica de fls. 20-26 e 51-59.

Cumpre destacar ainda que, quando se trata de hipdtese de inviabilidade de competicdo e presente a
notdria especializagéo, é preciso, também, que a justificativa de prego esteja demonstrada, sempre que for
possivel, com base no prego praticado pelo contratado com outros entes publicos ou particulares para os
quais tenha prestado um servigo semelhante, segundo, inclusive, o que consta no Parecer n° 004/2024 —
SELC/ESMARN, as fls. 377-386, que passo a transcrever:

[-]

30. Em relagédo ao valor apresentado a Esmarn (Proposta de Pregos 009/2024, documento 19), vale
destacar que é definido pelo proprio Senac-AR/RN, n&o sendo possivel se falar em vantajosidade em
relagdo a esta ou aquela empresa ou este ou aquele evento.

31. Cumpre agora demonstrar que este valor € compativel com os contratados por outros 6rgdos da
Administragdo Publica, consoante orientado, por exemplo, pela Advocacia-Geral da Unido:

A razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

32. No mesmo sentido é a Instrugcdo Normativa ME/Seges n° 65, de 07 de julho de 202112:
CAPITULO Ill

REGRAS ESPECIFICAS

Contratagdo direta

Art. 7° Nas contrataces diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo aplica-se o disposto no art.
5°.

§ 1° Quando né&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de
precos sera dada com base em valores de contratagées de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo. (grifei)

33. A compatibilidade dos valores apresentados no documento 19, na forma definida na Instrugéo
Normativa ME/Seges n° 65, de 2021, sera demonstrada mediante a comparagédo destes com aqueles
assentados no Contrato n° 006/2023, celebrado entre a Esmarn e o Senac — ARN/RN, em 27 de julho de
2023, que tem por objeto também a oferta de cursos de idiomas, e que segue juntado aos autos
(documento 20).

34. Para melhor e rapida compreenséo do que se busca demonstrar, oferto a tabela a seguir:
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Assim, com relagdo ao prego, em analise conjunta da documentagdo acostada aos autos, vé-se o
reconhecimento da Secao de Licitagdo, Contratos e Convénio desta Esmarn quanto ao SENAC oferecer
cursos de idiomas com valores condizentes aos de mercado, consoante se pode constatar da analise da
proposta de precgos e a tabela apresentada e destacada acima.

Verifica-se, assim, que o custo estimado do investimento sera de R$ 300.673,92 (trezentos mil, seiscentos
e setenta e trés reais e noventa e dois centavos), que & compativel, repita-se, com o valor de mercado.

Por certo ndo existe igualdade objetiva entre um curso de linguas e outro. O ensino é uma atividade
humana por exceléncia, do que decorre certa discricionariedade ao gestor na opg¢do da contratagdo do
prestador. No caso em testilha, a opgao pelo SENAC decorre, primeiramente, pela continuidade dos cursos
e nivelamento que ja estdo sendo ofertados, no caso dos magistrados, desde 2013. Em segundo, pela
notoriedade do mesmo como ofertante de cursos de idiomas de elevada qualidade. Em terceiro e por
ultimo lugar, pelo juizo de confianga na qualidade deste servico e na verificacdo que sua proposta estar de
acordo com os pregos por ele praticados no mercado, os quais também nao se mostram em descompasso
aos pregos praticados por outras instituicbes privadas.

Também restou demonstrado, de acordo com documentagdo apresentada (fls.2-8), a existéncia do liame
efetivo entre os requisitos do artigo 74, inciso Ill, “f’, c/c 3° da Lei de Licitagdes, restando patente a
configuragdo da hipétese de contratacédo prevista no referido dispositivo legal.

Ultrapassada esta exaustiva abordagem da questdo material de mérito, ha que serem analisados os
requisitos formais necessarios a legitimidade da aplicacdo da hipétese de inexigibilidade aqui analisada,
que se encontram no art.72 da Lei 14.133/2021:

(]

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

[-]

Registre-se, mais uma vez, que a inexigibilidade de licitagdo é uma realidade extranormativa, sendo
determinada pela escolha da solugao a ser contratada e dos parametros de escolha do contratado. Isto €,
cabe a unidade técnica solicitante realizar os estudos mercadoldgicos e escolher a melhor solugéo possivel
a demanda, independente da necessidade ou n&o de prévia licitagado.

Com pertinéncia a comprovagéo das certidées de regularidade fiscal, observa-se que todas as certiddes
exigidas (artigo 68 da Lei n° 14.133/2021), bem como pela Corte de Contas deste Estado, foram
devidamente juntadas aos autos por meio da declaragéo do sistema unificado de fornecedores — SICAF as
fls. 27-30 e 372.

Preenchidos, portanto, os requisitos exigidos no artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021, bem como no artigo 10,
da Resolugdo n.° 028/2020 — TCE/RN.

Por ultimo, sendo a regra nas contratagdes publicas a pactuagdo de contratos formais e, em sendo formal
0 meio de contratagao, ela deve, preferencialmente, ocorrer por intermédio da assinatura de instrumento
ou termo de contrato, observadas as clausulas essenciais fixadas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, temos
que no aspecto formal da contratacdo, a minuta do contrato as fls. 67-80 preenche os requisitos do artigo
agora citado.

Por tais fundamentos, autorizo a realizagdo da despesa, no valor de R$ 300.673,92 (trezentos mil,
seiscentos e setenta e trés reais e noventa e dois centavos), com a contratagao direta do Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial, Administragdo Regional no Estado do Rio Grande do Norte — SENAC-AR/RN,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.640.285/0001-13, a fim de ministrar cursos de linguas estrangeiras aos
magistrados e servidores do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte, consoante Proposta Comercial n°
009/2024 as fls.347-354, por inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 74, inciso lll, alinea “f’ c/c § 3°
ambos da Lei n.° 14.133/2021.

Em consequéncia, determino a remessa dos autos a Coordenadoria Executiva para que adote as medidas
cabiveis a contratacao - publicagdo da deciséo e ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo, consoante inciso
VIl e paragrafo unico ambos do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021.

Na sequéncia, a Seg¢ao de Orgamento e Finangas para providenciar informagao ao SIAI.

Em seguida, a Seg¢do de Recursos Materiais para retificacdo da Solicitagdo de Despesa e emisséo de
Ordem de Servigo, bem como os prazos de liquidagdo, do pagamento da despesa e a identificagdo do (a)
servidor (a) responsavel pelo acompanhamento e certificacdo da execugdo do servigco, conforme a
Resolugéo n° 032/2016 do TCERN e a Resolugao n° 015/2018 - TJRN.

Retornando, a Secdo de Orgamento e Finangas para providenciar o empenho do valor para custeio da
mencionada contratagdo, bem como os prazos de liquidagdo, do pagamento da despesa e a identificagdo
do servidor responsavel pelo acompanhamento e certificagcdo da execugdo do servigo, conforme a
Resolugdo n° 032/2016 do TCERN e a Resolugdo n® 015/2018 — TJRN. Para efeito de verificagdo da
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manutencdo da idoneidade do contratado, observe-se, previamente a liquidagdo, a exigéncia da
documentagdo comprobatdria da regularidade fiscal e trabalhista, em estrita conformidade com o disposto
na Resolugéo n.° 028/2020 — TCE/RN.

Apds, sigam os autos a Secdo de Licitagdo, Contratos e Convénios, para adog¢do das providéncias
necessérias a formalizacdo do instrumento contratual junto ao contratado, conferindo ao processo sua
regular tramitagdo, observadas as cautelas legais, notadamente as disposigbes contidas na Resolugéo n°
28/2020-TCE/RN.

Cumpra-se.
Natal, 30 de janeiro de 2024.

Patricia Gondim Moreira Pereira
Juiza Coordenadora Administrativa da ESMARN
(Por Delegacgéo regulamentar — Portaria n® 105/2023 — ESMARN)
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: 003/2024 - CONTRATAGAO SENAC/RN - CURSOS
LINGUAS ESTRANGEIRAS

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO GRANDE DO NORTE
Termo de Inexigibilidade de Licitagdo: 003/2024

SIGAJUS 04301.000989/2023-14 — ESMARN. CONTRATANTE: Escola da Magistratura do Rio Grande do
Norte (CNPJ/MF: 41.007.949/0001-09). CONTRATADA: Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial,
Administragdo Regional no Estado do Rio Grande do Norte — SENAC — AR/RN. (CNPJ/MF: 03.640.285
/0001-13). OBJETO: prestacédo de servigo para oferecimentos de cursos de linguas estrangeiras (inglés,
espanhol, alemao, francés e italiano) destinado aos magistrados e servidores do Poder Judiciario Estadual,
consoante Proposta Comercial. VALOR TOTAL: R$ 300.673,92 (trezentos mil, seiscentos e setenta e trés
reais e noventa e dois centavos). DOTACAO ORCAMENTARIA: Unidade Orcamentaria Agdo: 115401 —
CAPACITACAO DOS MEMBROS E SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. Natureza da
Despesa: 3.3.90.36 — OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA. Fonte de Recurso:
07590150 — RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS. FUNDAMENTO LEGAL art. 74, inciso |,
alinea “f” c/c § 3° ambos da Lei n.° 14.133/2021. DATA DA ASSINATURA DO ATO DE INEXIGIBILIDADE:
30 de janeiro de 2024. AUTORIDADE SUPERIOR: Patricia Gondim Moreira Pereira — Juiza Coordenadora
Administrativa da ESMARN (Por Delegacao regulamentar — Portaria n°® 105/2023 — ESMARN)

Natal (RN), 31 de janeiro de 2024.

Cristina Leandro Azevedo Silva
Coordenadora Executiva /Analista Judiciario
Matricula: 151.087-8
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SIAI — ANEXO XXXVIII

COMPROVANTE DE ENVIO DE DADOS/'DOCUMENTOS RELATIVOS A INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO

UNIDADE GESTORA:
PROCESSO DE DESPESA:

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RN
04301.000989/2023-14 / 2024
Inexigibilidade de Licitacdo

NUMERO DO RECIBO:
398985

PRINCIPAISINFORMAGCOES SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Numero do Termo:

Data da Expedigdo do Termo:
Data da Publicagédo do Termo:
Fundamento Legal:

Valor Contratado:

Objeto:

000003/2024
01/02/2024 00:00:00
31/01/2024 00:00:00

Lei 14.133/21, art. 74, I
300673,92

Contratacado do Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC — AR/RN pela prestacéo de
servigo para oferecimentos de cursos de linguas estrangeiras (inglés, espanhol, alemao, francés e
italiano) destinado aos magistrados e servidores do Poder Judiciario Estadual, consoante Proposta

Comercial.

INFORMAGOES SOBRE O ORDENADOR DE DESPESAS:

Nome:
CPF:

VIVALDO OTAVIO PINHEIRO
09462368449

DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA ANEXADA:

Nome do Arguivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cédigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cédigo Validador do Arquivo:

Nome do Arguivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Termo de Inexigibilidade.pdf
9BFA36BE821179D6652920D8685D3244

Documento de Formalizag&o de Demanda_DFD.pdf
A31D356FFC144A46971FB093FA2F0825

Termo de Referéncia.pdf
0B96FE9D92FFD2786610EF78E71F7CAC

Minuta do Contrato.pdf
AF9906B29F38B207F4AF3244E608B248

Decisé@o Assinada.pdf
0181D65956F47A532ECF8928372A1839

Deciséo Publicada.pdf
6C22B578888D7C79E0C5347A76FF71FC

Parecer Juridico.pdf
D284B4C781C4AB7FC9445F48442E2172
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Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 — Petropolis. Natal/RN CEP:59.012-360

Diretoria de Informatica — DIN
Telefone: 3642-7275 | 3642-7289
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Nome do Arquivo Anexado: Orcamento - Planilha de Custos.pdf
Cadigo Validador do Arquivo: A3ABDBED2117864B656A874650412085
Nome do Arquivo Anexado: Orcamento Referenciado.pdf

Cadigo Validador do Arquivo: 8F5E55157D09D7A95EA6F5E1FADI78BA
Nome do Arguivo Anexado: Orgamento.pdf

Cédigo Validador do Arquivo: A701BC5E49F19CO0F1F21975D48FB7B45

JUSTIFICATIVA(S):

Importante:

Este Recibo devera ser encaminhado a equipe responsavel pelo preenchimento do SIAl Fiscal do ano corrente, a fim de que o seu

numero seja aposto em campo especifico do Anexo Xlll do bimestre em que se dé a concluséo do certame licitatério ora informado ao
TCE/RN.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Protocolo de entrega de informag6es via internet

Numero do Recibo:398985

Data e hora do Envio: 01/02/2024 10:50:00

Data e hora da criagdo deste Documento: 01/02/2024 10:50:28
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