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EMENTA: Chamada publica - Credenciamento de pessoas juridicas que atuem na
area de saude para prestacao de servicos de cirurgias nas varias especialidades
meédicas. Hipétese de cabimento. Execugcdo do objeto pelo maior nimero possivel de
interessados. Analise prévio de edital, termo de referéncia e instrumento contratual.
Obediéncia ao ordenamento juridico. Manifestagdo pelo prosseguimento da tramitacao
processual. Remessa a PGE.

Versa o presente processo, encaminhado a esta Assessoria Juridica, para andalise e pronunciamento da
minuta de edital da chamada publica e da minuta do contrato para credenciamento de pessoas juridicas
que atuem na area de saude para prestacao de servicos de cirurgias nas varias especialidades
médicas- (exceto oftalmologia), quanto aos instrumentais que possam a vir ser necessarios para realizacao dos
procedimentos em proveito das unidades hospitalares desta Secretaria de Saude Publica, conforme condigoes,
quantidades, exigéncias e estimativas constantes dos anexos do instrumento de contrato.

O presente credenciamento por chamamento publico de pessoas juridicas prestadoras de
servicos de saude para a realizacao de Cirurgias de Média e Alta Complexidade (exceto oftalmologia), em
hospitais estaduais, federais, filantropicos e privados do estado do RN, de acordo com a Deliberacao do
Conselho Estadual de Saude na 1302 Reuniao, que aprovou a tabela base, conforme Resolucao CES/RN N2
226, de 25 de setembro de 2019, atualizada recentemente pela Resolucao CES/RN n? 312, de 15 de janeiro
de 2025, encontra-se com autorizacdo da Secretaria de Estado de Saude/SESAP, através da autorizacao (id.
35489646), momento em que também, autoriza a disponibilizacdao orcamentaria para efetivacdo da despesa publica,
visando tal aquisicdo e ratificando a justificativa (id. 35460516), e aprovando o Termo de Referéncia (id. 35460518).

Instruem os autos o Documento de formalizacdo de demanda; o Estudo técnico Preliminar da Contratagao;
o Termo de Referéncia com as condigbes e critérios para participacao dos interessados; Portaria de equipe de
planejamento; Resolucdao n? 226; Resolucdao n? 312; Tabela Municipal; Resolucao RDC n? 16/2024; despacho CAS;
Minuta de Edital SESAP - UNIL; despacho - UNIL; Minuta de Contrato SESAP-COADI-SCS-GCON.

E o que importa relatar. Fundamento e opino.

O credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administracao convoca interessados para,
segundo condicdes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou
beneficidrios de um negdécio futuro a ser ofertado. Esse procedimento tem cabimento quando a necessidade da
Administracdao nao puder ser satisfeita por meio da contratagcdo de um tunico certo, mas, pelo contrario, exige a
contratagao de todos os interessados aptos a atendé-lo. Se quanto mais credenciados, melhor se dard o atendimento
ao interesse publico, entao nao se falard em licitagdo.

A situacao da rede estadual de saide com o transcurso do tempo, se agrava cada vez mais, ndao somente
por falta de investimentos na sua rede estrutural de saide, como também pela caréncia de profissionais, passando a
nao conseguir suprir a demanda dos usudrios, necessitando a complementacao de seus servigos através da rede
privada.

Em razdao disso, é possivel inferir que o fundamento para o credenciamento é tratado pela Lei n®
14.133/21 como sendo um procedimento auxiliar, cuja finalidade consiste na contratacao por inexigibilidade de



licitacao. Sendo assim, deve ser observado o que estabelece o artigo 72 da Nova Lei de Licitagoes.

A administracao tem por propédsito utilizar do sistema de credenciamento, o Poder Publico, fixando todas
as condigOes que serdo exigidas dos interessados, bem como as que devem ser atendidas pela propria Administragéo,
apontando no chamamento a finalidade para a qual ele serd instituido, bem como as exigéncias minimas para que os
interessados venham a se credenciar.

Na minuta em questdo ndo se encontra nenhuma exigéncia que restrinja, frustre ou comprometa a
finalidade do credenciamento. Contempla ainda as condicdes de pagamento dos servigcos a serem prestados pelos
credenciados e normas de carater operacional a serem observadas pelos credenciados, com vistas a disciplinar as
regras tanto para a realizacdo do credenciamento como para os contratos eventualmente firmados.

E assim, uma vez credenciados os interessados, as contratagbes necessdrias se dardo conforme a
necessidade administrativa demandar, surgindo, nesse momento, o dever de realizar o pagamento do valor
consignado no regulamento.

O Estudo técnico Preliminar aponta entre outros fatores que:

"A Secretaria de Estado da Satude Publica do Rio Grande do Norte (SESAP/RN) dispée atualmente de 21 hospitais préprios,
além de contar com a atuacao de hospitais federais, municipais, filantrépicos e privados, distribuidos em todo o territério
potiguar, os quais possuem capacidade instalada para a realizagao de procedimentos cirirgicos. Contudo, o acesso a esses
procedimentos ainda ndo ocorre de maneira ordenada, integrada e transparente, carecendo de um modelo sistémico que
garanta equidade e eficiéncia no atendimento a populagéo.

Com o intuito de enfrentar essa lacuna, em 2017 foi instituido, no ambito do Conselho de Secretarias Municipais de Saude
(COSEMS/RN), um grupo de trabalho composto por representantes estaduais e municipais. A partir dessa articulacao
inicial, iniciaram-se as primeiras discussdes para a construcdo de uma proposta de organizacdo da fila de procedimentos
cirtrgicos no estado.

A tematica passou a ser acompanhada e monitorada pelo Ministério Publico Estadual e pela Defensoria Publica Estadual,
que demandaram agdes operacionais voltadas a unificagdo das filas e a construgdo de um modelo de gestao transparente e
eficiente. Atualmente, o controle das demandas por procedimentos cirurgicos é realizado por meio do sistema REGULA
CIRURGIA, no qual estdo cadastradas aproximadamente 34 mil pessoas aguardando algum tipo de procedimento cirdrgico,
conforme dados atualizados em maio de 2025.

Em 25 de setembro de 2019, durante a 1302 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Saude, foi aprovada a Resolucao
CES n? 226/2019, que estabelece a Tabela Estadual de Referéncia para a realizagdo de chamada publica para
credenciamento, pelos entes municipais, estaduais ou consércios publicos. A tabela faz referéncia a contratacao de servigos
voltados a realizagao de procedimentos cirirgicos em hospitais publicos, filantrépicos ou privados. A partir dessa
normativa, a SESAP estruturou o Programa Estadual de cirurgias eletivas do RN, que visa promover maior acesso,
transparéncia e resolutividade na assisténcia a saude.”.

Com relacdo ao Termo de Referéncia este aduz que: a “O presente documento se refere ao
credenciamento por chamamento publico de pessoas juridicas prestadoras de servigos de saude para a realizacao de
Cirurgias de Média e Alta Complexidade (exceto oftalmologia), em hospitais estaduais, federais, filantrépicos e
privados do estado do RN, de acordo com a Deliberagcdo do Conselho Estadual de Saude na 1302 Reunido, que
aprovou a tabela base, conforme Resolucao CES/RN N¢ 226, de 25 de setembro de 2019, atualizada recentemente
pela Resolucdao CES/RN n? 312, de 15 de janeiro de 2025. Em conformidade com o disposto no inciso I, Art. 79, da Lei
n? 14.133/2021, autoriza o uso do procedimento de credenciamento em hipdteses de contratacdes paralelas e nao
excludentes, o que refere-se ao objeto desta contratacdo, possibilitando selecionar multiplos prestadores para
execugdo do mesmo objeto em condigdes padronizadas, adequando-se as necessidades do mercado e as demandas da
Administracao e conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ID 34682593)”.

A minuta do edital apresentado para andlise, contempla de forma clara o objeto pretendido, as normas
aplicaveis e condigbes alusivas a apresentagdo dos interessados para credenciamento e demais clausulas afetas a
pactuacao a ser efetivada entre as partes.

No tocante ao instrumento contratual constata-se que este foi elaborado com observancia da legislacao
que rege a matéria, contemplando em seu corpo, cldusulas com definicdo do objeto, fundamento legal, vigéncia e
validade, valor, dotagdo orcamentaria, pagamento, reajuste, garantia de execucao; quantitativo, especificacoes
técnicas dos bens, da entrega e critérios de aceitagdo do objeto, das notas fiscais, da fiscalizacdo, das obrigacoes das
partes, da subcontratagdo, da alteracdo subjetiva, das sancoes e penalidades, critério de sustentabilidade ambiental,
alteracgoes, rescisao, das vedacgoes, dos casos omissos, publicacdo, registro e foro. O prazo de vigéncia sera de 24
meses, contados a partir da publicacdao do extrato de ratificacao ou assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos termos do Art. 105 da Lei n® 14.133/2021, desde que
comprovado o interesse publico e observada a regularidade da contratacao.

Dessa forma, estando as minutas apresentadas dentro dos padrdes exigidos para a modalidade
Inexigibilidade de licitacdo, opino favoravelmente pelo prosseguimento do presente certame, constituido
em credenciamento por chamamento publico de pessoas juridicas prestadoras de servicos de saude para a
realizacao de Cirurgias de Média e Alta Complexidade (exceto oftalmologia), em hospitais estaduais,
federais, filantropicos e privados do estado do RN, de acordo com a Deliberacao do Conselho Estadual de



Saude na 1302 Reunidao, que aprovou a tabela base, conforme Resolucao CES/RN N¢2 226, de 25 de
setembro de 2019, atualizada recentemente pela Resolucao CES/RN n? 312, de 15 de janeiro de 2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Por fim, encaminhe-se o presente processo ao SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DA SESAP para
acato do parecer juridico, sendo necessario o envio a Procuradoria Geral do Estado - PGE, nos moldes do Oficio
Circular n? 1/2023/PGE-CAJE/PGE - PROCURADORIA GERAL-PGE.

Natal, data da assinatura eletronica.
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