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RIO GRANDE DO NORTE

AADOALA-GERAL DO ESTADD = PGE

SUBPROCURADORIA GERAL

Assunto: Parecer referencial estabelecendo orientagao juridica em processos cujo objeto seja contratagao
direta por inexigibilidade de licitacdo para aquisicio de materiais, equipamentos ou géneros ou
contratacdo de servicos fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Fundamentag3do: Art. 74, |, da Lei Federal n2 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 32.449/2023.

1.
1.

RELATORIO

PARECER REFERENCIAL 35/2024

EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. INTELIGENCIA
DO ART. 74, |, DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021.

- Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo.

- Hipdtese de inviabilidade de competicdo, na forma
disposta no art. 74, |, da Lei Federal n2 14.133/2021.

- Possibilidade juridica, desde que cumpridas as
exigéncias previstas em lei, conforme examinadas neste
referencial, e que o processo esteja instruido com os
documentos da lista de verificacdo.

Com vista ao atendimento dos principios da eficiéncia, celeridade e seguranca juridica, e

levando em conta a orientacdo expedida por meio do Oficio Circular n? 3/2023/PGE - CAJE/PGE -
GPGEA/PGE - PROCURADOR-GERAL-PGE, observando a disciplina do Decreto Estadual n? 29.641/2020, foi
elaborado este Parecer Referencial contendo orientagbes e requisitos para o exame do pleito formulado
quanto a hipdtese de contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo descrita no art. 74, |, da Lei
Federal n2 14.133/2021, em face do cumprimento dos requisitos legais.

2.

Desta forma, a partir da exposicdo de diretrizes juridicas aplicdveis nos processos

administrativos dessa natureza, sera possivel que a autoridade competente examine o pleito a fim de
aferir se hd compatibilizacdo entre a instrucdo do feito e os requisitos estabelecidos nas normas de
regéncia. Seguindo, pois, esta sistematica, a atividade juridica residual limitar-se-d4 a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais, com mera conferéncia de documentos.
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3. Assim, atendendo a proposicdo, passa-se a alinhar por meio desta peca opinativa, as
orientacbes gerais para os 6rgdos da Administracdo Publica que precisam instrumentalizar processos
sobre contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo para aquisicio de materiais, equipamentos ou
géneros ou contratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,__empresa ou
representante comercial exclusivos.

4. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTOS

2.1. Do cabimento do parecer referencial

5. O parecer referencial encontra seu fundamento no Decreto Estadual n? 29.641/2020, no

gual estdo definidos os parametros de sua edicado.

6. Eis o inteiro teor da norma em comento:

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das atribuigdes que lhe confere
o art. 64, V e VI, da Constituicdo Estadual,

Considerando os conceitos de seguranca juridica e de eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito
publico;
Considerando a necessidade de uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa do Estado;

Considerando a necessidade de otimizacdo da atividade administrativa do Estado, com o fito de
conferir celeridade a prestacdo dos servigos publicos;

Considerando a necessidade de racionalizagdo da atividade consultiva do Estado, exercida pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE);

Considerando que compete a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) exercer, com exclusividade, a
representacdo judicial, extrajudicial e a consultoria juridica do Estado do Rio Grande do Norte;

Considerando o disposto no art. 30 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei Federal n? 13.655, de 25 de abril de
2018,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a adogdo de parecer referencial no ambito da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE).

Art. 22 A Procuradoria-Geral do Estado poderd adotar a elaboragdo de parecer referencial quando
houver processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo, em que
sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de direito, para
0s quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou
documentos constantes dos autos.

Paragrafo unico. A elaboragdo de parecer referencial também podera ser adotada de forma
preventiva ou antecipada, ex officio, quando, em virtude de alteracdo ou inovacdo normativa, o
carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar a atuagdo do drgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo de processos
e expedientes administrativos.

Art. 32 Os pareceres referenciais, apds a aprovac¢do pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral
do Estado, encerram o assunto examinado na via administrativa e conterdo ementa, relatdrio,
fundamentagdo e conclusao, observando-se a seguinte forma:

| - Ementa: devera constar a expressdo “Parecer Referencial” com a identificacdo clara e precisa do
objeto da andlise e indicada a possibilidade de aplicar a orientagdo a casos semelhantes;

Il - Relatério: sintese dos pressupostos faticos que constituem o estudo;

Il - Fundamentagdo: na qual serdo indicadas as circunstancias que ensejaram a sua adogdo,
analisadas as questdes de fato e de direito e apresentada a orientacdo juridica uniforme com os
respectivos pressupostos de fato e de direito, os atos, as condutas e os requisitos legais e
regulamentares exigidos;
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Il - Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condigdes necessarias para sua utilizagdo.
Paragrafo unico. O parecer referencial devera:

| - abordar todas as questdes juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos;

Il - receber nimero proprio em ordem sequencial, sem renovagdo anual;

Il - ser disponibilizado no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Art. 42 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovagao da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) se houver parecer referencial, ressalvada a hipdtese de consulta acerca de duvida de
ordem juridica devidamente identificada e motivada.

Art. 52 Para utilizarem o parecer referencial, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual deverdo instruir o processo com:

| - identificagdo pela assessoria juridica do 6rgao ou entidade do parecer referencial utilizado como
paradigma;

Il - copia integral do parecer referencial com a respectiva cota de aprovagao;

Ill - declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta se
enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas
orientacdes, conforme modelo constante do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 62 Os pareceres referenciais serdo exarados pelo Subprocurador-Geral Consultivo, que os
elevard ao Procurador-Geral do Estado para fins de submissdo ao escrutinio do Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 72 Compete ao Subprocurador-Geral Consultivo dirimir eventuais duvidas da Administragdo
Pdblica Estadual a respeito de pareceres referenciais, sem prejuizo da revisdao da conclusdo,
observado o procedimento descrito no art. 62 deste Decreto.

Art. 82 O Procurador-Geral do Estado podera:

| - suspender a utilizacdo de parecer referencial mediante despacho a ser comunicado aos demais
orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, ad referendum do Conselho Superior;

Il - determinar a elaborag¢do de novo parecer referencial na hipdtese de alteragcdo ou inovagdo
normativa ou jurisprudencial superveniente.

Paragrafo Unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a numeracgao original, seguida
da expressdo “cancelado” ou “alterado”, conforme o caso, e da data da alteracdo ou do
cancelamento.

Art. 92 Somente depois de exarada a correspondente aprovagdo do Conselho Superior é
considerado emitido o parecer referencial da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

7. A edicdo do parecer referencial, conforme o citado decreto, leva em conta os conceitos de
seguranca juridica, de eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, da necessidade de
uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa do Estado e de otimizacdo da atividade administrativa do
Estado, com o fito de conferir celeridade a prestacdo dos servicos publicos, além da racionalizacdo da
atividade consultiva do Estado exercida pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

8. Apds a aprovacdo pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado (CSPGE), o
parecer podera ser utilizado pelos 6rgaos da Administracdo Publica, naquilo em que se aplica, ficando
“dispensado o envio do processo para exame e aprovacdo da Procuradoria- Geral do Estado se houver
parecer referencial, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente
identificada e motivada” (g.n) (art. 49)

9. Esclarecido esse ponto, importa consignar que, para tornar possivel a utilizacdo do
referencial, precisa a autoridade responsdvel cumprir a tramitacdo do processo, desde o requerimento
até o momento de conferéncia dos documentos acostados ao processo com as orientagdes dispostas no
parecer.

10. Oportunamente, insta pontuar que se o assunto tratado no processo nao for idéntico ou
semelhante, ou, ainda, acaso surjam duvidas sobre a situacdo fatica, haja vista caracteristicas
peculiares ndo se amoldarem ao pleito tal como abrangido neste Parecer Referencial, deve ser o
processo remetido para analise da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).
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11. Quanto a eventual auséncia de documentos indicados na Lista de Verificacdo, registra-se,
desde ja, a obrigatoriedade de ser adotada a providéncia necessdria a sua integra¢do ao processo, sob o
encargo de quem apontado no despacho saneador que acompanha o referencial. O atendimento de
todos os itens da citada lista é decisivo para garantir seguranga juridica ao beneficiado, bem como a
autoridade a quem compete o deferimento.

2.2. Das disposigoes legais pertinentes a inexigibilidade de licitagdo

12. Os processos de contratacdao de empresa para o fornecimento de produtos ou servicos sdo
deflagrados para suprir demandas indispensaveis ao funcionamento dos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual.

13. A regra constitucional posta em termos peremptdrios no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal é de que as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.
Porém, o comando constitucional ora enunciado também estabelece excecdes a regra geral, ao prever
que serdo “ressalvados os casos especificados na legisla¢do”.

14, O regulamento geral das licitagdes, disciplinado pela Lei Federal n? 14.133/2021, prevé os
casos em que se admite a contratacdo direta, podendo a licitacdo ser dispensada ou inexigivel.

15. No art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, que adiante estd transcrito, ha previsdo de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, modalidade cuja principal caracteristica é a
INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO, o que ocorre quando a exclusividade do bem ou servico torna inviavel a
competicdo entre fornecedores, e assim legitimada a excecdo a regra da licitacdo.

16. Considerado a singularidade do assunto, - uma excecdo a regra da necessaria deflagacdo de
certame - importa alertar a necessidade de aferir-se a certeza da exclusividade do material,
equipamento ou servico, sob pena de responsabilizar-se o gestor por contratacdo direta ndo autorizada
por lei, conduta que se ajusta nos contornos do que dispde o art. 337-E do Cddigo Penal Brasileiro,
disposicdo inserida pelo art. 178 da Lei n? 14.133/2021.

17. Eis o teor da norma citada:

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B:

CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratagao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora
das hipoteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

18. No campo doutrindrio, quanto a inviabilidade de competigdao, impende transcrever adiante
importantes licdes sobre o tema tecidas por Raquel Carvalho,[l] Procuradora do Estado de Minas Gerais:

Para a caracterizacdo da inexigibilidade licitatéria, é indispensavel a prova de que a competicdo é
invidvel, considerando o universo de proponentes disponiveis no mercado, bem como a natureza do
objeto ou servico pretendido. A impossibilidade da disputa consiste em evento decorrente do
mundo dos fatos, vale dizer, da prépria realidade administrativa. Depende ndo sé da capacidade
técnica e cientifica da pessoa a ser contratada, mas também da vincula¢do direta entre tal
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capacitagdo e a necessidade publica que se busca atingir. Esta necessidade deve apresentar
singularidade material, de modo a justificar a extraordindria contratagdo direta.

Nessa linha de raciocinio, certo é que a singularidade de um servigo exige que o servigo e a
producdo intelectual em questdo se mostre invulgar, distinto dos demais trabalhos rotineiros do
setor, por um aspecto intrinseco, que lhe seja inerente e que demande um conhecimento peculiar,
aprofundado e inconfundivel, de que é titular aquele que se pretende contratar diretamente. Assim
sendo, a propria natureza da necessidade administrativa, por si s6, deve demonstrar como
imperativa uma habilidade técnica diversa dos conhecimentos normalmente utilizados pelos
profissionais do setor, de modo padronizado. Ademais, é preciso que a habilitacdo especial da
pessoa (natural ou juridica) a ser contratada satisfaca exatamente as exigéncias técnicas peculiares
da tarefa, que delineiam a sua singularidade. Conclui-se ser imperioso que a atividade que se
pretende contratar seja singular, por critérios objetivos decorrentes das préprias técnicas a serem
empregadas na espécie, e que, simultaneamente, a habilitagdo do corpo técnico que prestard o
servico especial seja diferenciada ao ponto de justificar a contratagdo que, assim, ndo teria
equivalente no mercado, em face da notéria especializacdo._(g.n)

19. O administrativista José Cretella JL'mior,[z] ao abordar a matéria, tece o seguinte
comentario:

Inviabilidade de competicdo, "latu sensu", é o certame em que um dos contendores retne
qualidades tais que se torna unico, exclusivo, sui generis, a tal ponto que inibe os demais licitantes,
sem condi¢bes competitivas.

20. Na mesma linha intelectiva, Didgenes Gasparini[g] assim disserta:

Assim, serd inexigivel a licitagdo sempre que houver inviabilidade fdtica de competicdo,
concorréncia, confronto, certame ou disputa.

21. Por sua vez, Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo[é] elucidam
que "hd inexigibilidade quando ocorre, em caso concreto, circunstdncia especial, de fato ou de direito,
reconhecida em lei, a qual, porque inviabilizadora de competi¢cdo, afasta a licitacdo". Completando o

raciocinio, os mesmos doutrinadores!2! concluem:

A génese da inexigibilidade é a impossibilidade da competicdo, o que, por si so, afasta a
possibilidade de invocagdio dos principios da moralidade e da igualdade. E o universo de seus
destinatdrios é complexo, mais amplo, abrangendo pretendentes a contratagdo, administrados em
geral, administradores e controladores da atuagdo da Administragdo Publica. ldentificada que seja
uma das hipoéteses legais da inexigibilidade, nenhum desses universos de possiveis interessados
estd mais titulado ou legitimado a exigir a licitagdo: ela simplesmente ndo devera ser realizada.
(grifo acrescido)

22. A par de tais consideragGes, e volvendo a andlise do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021,
é possivel verificar que o dispositivo em tela apresenta ao longo dos seus incisos um rol exemplificativo de
hipéteses nas quais pode haver a inexigibilidade, o que significa que outras situacdes ndo descritas
expressamente nesse dispositivo poderdo, eventualmente, serem caracterizadas como inexigiveis.

23. Nada obstante a isso, para melhor compreensdo do tema, diante da sua abrangéncia, a
andlise aqui empreendia cinge-se a hipdtese prevista no inciso | do citado artigo, cujas disposi¢des
aplicaveis seguem adiante destacadas:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[.]

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administra¢do devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

(g-n.)

24, Consoante as prescricOes legais acima destacadas, entende-se por inexigivel a licitacdo
quando houver, comprovadamente, um fornecedor exclusivo dos materiais, equipamentos, géneros ou
servigos perquiridos, vedada a preferéncia por marcas.

25. Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, citando Didgenes Gasparini,[5] quando o
fornecedor é unico, a inviabilidade de competicdo é absoluta, ou seja, de fato ndo ha outro disponivel.
Por outro lado, quando o fornecedor é “exclusivo”, existem outros que fornecem o objeto, mas, por uma
razdo qualquer, somente aquele individuo é que tem autorizacdo para fornecé-lo. Nesse ultimo caso, diz-
se que a inviabilidade de competic¢do é relativa.

26. Notadamente quanto a referida inviabilidade de competigdo relativa, capaz de ensejar a

contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, Ronny Charles!Zl ilustra o tema com o seguinte
exemplo pratico:

[...] A exclusividade pode ser absoluta, quando sé existe um fornecedor no pais, ou relativa, quando
se da apenas na praga onde vai ocorrer a contratagao e isso restringe as alternativas da contratacgao,
como pode acontecer no fornecimento de combustivel por pequena prefeitura, que nio possua
outro posto de gasolina em sua circunscri¢cdao ou proximidades.

Seria viavel realizar competicdo com postos de localidades distantes que obrigariam exagerado
deslocamento para o abastecimento dos veiculos das repartigdes municipais? Parece-nos que ndo.
(g.a.)

27. Por conseguinte, partindo da leitura do § 12 do art. 74, |, depreende-se que o
Administrador Publico podera demonstrar a inviabilidade de competicdo a partir da apresentacao de: 1.
atestado de exclusividade; 2. contrato de exclusividade; 3. declara¢do do fabricante; ou 4. outros
documentos idoneos.

28. Vale notar que diferentemente da lei anterior cujo Unico documento era "atestado de
exclusividade" fornecido por drgaos ou entidades especificadas na antiga norma, a nova lei de licitagcdes
ampliou os meios de comprovagao da exclusividade, estabelecendo rol explificativo de documentos, de
modo que o que importa, verdadeiramente, é a efetiva demonstracao da alegada exclusividade mediante
documento idéneo.

29. Ao Administrador, portanto, compete zelar pela obtencdo da comprovacao idonea, capaz,
eficaz para demonstrar a exclusividade, diligenciando junto ao drgdo, entidade, fabricante etc., conforme
a situacdo especifica, inclusive com vista a aferir a veracidade da informacdo apresentada pelo
fornecedor.

30. Nesse sentido, o E. Tribunal de Contas da Unido (TCU), apds reiteradas decisdes, sumulou o
assunto da seguinte maneira:

Sumula 255 - TCU:

Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adocdo das
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria das
condigGes de exclusividade.
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31. O Acérddo 633/2010-Plenério, da relatoria do Min. José Jorge, do qual resultou a Simula,
traz bem delineado o problema, sendo vejamos:

Bem de ver que a regra na Administracdo Publica é a licitagcdo, sendo que a contratacdo direta,
sobretudo na hipdtese de inexigibilidade, deve ser entendida como excec¢do, e como tal foi tratada
pelo legislador a contratagdo junto a fornecedor exclusivo ao impor como condi¢do para sua
efetivagdo a comprovagao, por meio de atestado, da exclusividade. Entdo, em sendo a exclusividade
a causa da inviabilidade de competigao, razdo da inexigibilidade, ha que se ter o devido cuidado com
sua caracterizagdo. No entanto [...] o Tribunal lamentavelmente se deparou, em inumeras
oportunidades, com situacdes em que os atestados de exclusividade ndo condiziam com a
realidade ou eram inveridicos, inclusive objeto de falsificagdo. Dai que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu no sentido de exigir dos agentes publicos responsaveis pelas contratagées ndo sé o
recebimento e acolhimento do atestado de exclusividade mencionado no dispositivo legal, mas
também a confirmagao dessa condigdao, seja por diligéncias ou até mesmo consultas ao
fabricantes, a exemplo do Acérddo 2.505/2006 - 22 Cadmara, em que se determinou a entidade
jurisdicionada a adogdo de medidas acautelatérias com vistas a assegurar a veracidade das
declaragGes prestadas pelos orgdos e entidades emitentes. [...] Nesse contexto, afigura-se
pertinente o projeto em questdo, consistindo em mais um esforgo do Tribunal no sentido de evitar
irregularidades na comprovacgao da exclusividade de fornecedor e garantir a observancia do preceito
legal, ndo sendo demais ressaltar que a atuacdo do agente publico ndo deve se resumir a exigéncia
da documentacdo especificada, mas também a verificacio da real condi¢do de exclusividade
invocada pelo fornecedor. (g.a.)

32. Essa decisdo acima, embora exarada no contexto da lei revogada, fornece elementos
essenciais para a compreensao da importancia de demonstrar a exclusividade e sugere diligéncias que
podem ser adotadas pelo gestor para confirmar a situacdo excepcional.

33. E no que respeita a responsabilidade pela confirmacdo da inexigibilidade, ndo se pode
esquecer que se trata de uma obrigacdo que compete aos responsaveis pela contratacdo. Sob a mesma
Otica, o Enunciado n? 7 do Forum Nacional das Consultorias Juridicas das Procuradorias-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal (FONACON), aprovado pelo Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal (CONPEG) e homologado, a unanimidade, pelo Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado do RN (CSPGE), conforme Ata do dia 5 de mar¢o de 2024, nos seguintes
termos:

N3o se insere nas atribuicdes da advocacia publica a apuracdo da veracidade da documentagdo
comprobatdria da condigdo de exclusividade, para fins de contratagdo direta, por inexigibilidade,
com base no inciso | do caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

De forma consoante, a doutrina leciona!®!

Prosseguindo com a analise, a documentac¢do de exclusividade, usualmente, é apresentada pela
prépria empresa. Ainda assim, é atribuicdo da Administracdo assegurar-se que se trata de
documento valido, qualquer que ele seja, mediante consulta ao érgdo ou entidade que o expediu e
outras medidas cautelares, conforme o caso. Nesse sentido, a guisa de exemplo, foi a conclusdo do
Acérdido TCU 1796/2007-Plendrio, o qual determinou que:

9.1.1. quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de materiais,
equipamentos ou géneros (art. 25, inciso |, da Lei n.2 8.666, de 1993), adote, com fulcro nos
principios da igualdade e da proposta mais vantajosa para a Administracdo, medidas
cautelares visando a assegurar a veracidade das declara¢des prestadas pelos érgdos e
entidades emitentes, como, por exemplo, consulta ao fabricante;
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Assim como ocorre com a propria documentagdo, as medidas para comprovacao de sua veracidade
dependerao do caso concreto. Uma declaragdo de exclusividade de revenda ou um contrato nesse
sentido devem ser confirmados junto ao fabricante. No caso de monopdlio de fato, diligéncias
devem ser feitas quanto a existéncia de contratagGes similares pelo poder publico, além da
checagem da veracidade do atestado junto da entidade que o emitiu. E assim sucessivamente. A
licdo é que, independentemente de o documento ser apresentado pela pretensa contratada ou
obtido pela Administra¢do, incumbe a esta assegurar-se, razoavelmente, da veracidade dele,
mediante as providéncias entendidas pertinentes, conforme o caso concreto. (g.n)

34, A rigor do que foi acima reproduzido, tem-se que, embora habitualmente a documentacao
comprobatdria da exclusividade seja apresentada pelo fornecedor, é cedico o entendimento de que é de
inteira responsabilidade do Administrador a conferéncia da veracidade de tais documentos.

35, Por fim, o dispositivo sob exame expressamente veda a "preferéncia por marca especifica".
Tal vedacdo faz referéncia a impossibilidade de indicacdo de uma marca por mera "preferéncia", o que
ndo significa dizer, todavia, que em casos especificos, devidamente comprovados, ndo possa haver a
indicacdo "de marca especifica" a fim de satisfazer critério de padronizacdo, ou a compatibilizacdo com
plataformas ou padrdes ja existentes ou a prdpria natureza da demanda exigir uma determinada marca
para a contratagao.

36. Nesse sentido, a doutrinal®! leciona:

Ainda nesse pardgrafo, ha um ultimo ponto a ser salientado, o qual diz respeito a "vedagao a
preferéncia por marca". A palavra-chave é "preferéncia", a qual se contrapde "necessidade". Esta lei
admite a contratagdo com indicacdo de marca, sendo exemplo o art. 41, § 4°, 1, "a, "b" e "c", a cujos
comentdrios direciona-se o leitor. Mas em tais casos citados, o aspecto comum é que a procura por
uma marca ndo decorre de um ato discricionario, de conveniéncia e oportunidade, mas de uma
imposicdo dos fatos: a padronizacdo, ou a compatibilizagdo com plataformas ou padrGes ja
existentes ou a propria natureza da demanda exigem uma determinada marca para a contratagao.
N&o se trata de preferir essa ou aquela marca, mas sim de se "necessitar" de que o objeto possua

essa qualidade, sob pena de, ndo a tendo, ndo atender a demanda da Administragao.

Desse modo, ndo ha vedacdo absoluta ao uso da inexigibilidade para compra de produto de marca.
Inclusive, sera relativamente comum esse tipo de procedimento. O que ndo é admissivel é a
indicagdo de uma marca apenas por critérios de "preferéncia", sendo obrigatdria a "necessidade", a
"imprescindibilidade" - sem a marca determinada, a demanda ndo serd atendida, ou, se for o caso,
sera em condigGes significativamente piores.

37. Acaso persistam duvidas quanto a aparente impossibilidade de comprovar a exclusividade
ou a necessidade de indicacdo de marca especifica, devera a Pasta encaminhar consulta a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE)_indagando sobre a possibilidade da contratagdo, mediante justificativa que
demonstre a imprescindibilidade do servico/compra, sob pena de ndo ser atendida a necessidade da
demanda.

2.3. Da instrucao processual.

38. O processo administrativo de contratacdo publica observa procedimentos e ritos
pertinentes a todo tipo de contratagdo, assim como, a depender da modalidade, a norma exige
documentos especificos.

39. Inicialmente, importa atentar para o que dispde o art. 12 da lei de licitacGes, a seguir
transcrito, que apresenta regras de procedimentos para a atuacdao dos agentes publicos na condugao dos
processos de contratacdo, dentre os quais se insere a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos
responsaveis;
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Il - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericiao da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licita¢do ou a invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular poderd ser feita perante
agente da Administragdo, mediante apresenta¢do de original ou de declaracdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida de autenticidade, salvo
imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrdénico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os &rgdaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos érgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo
das respectivas leis orcamentarias. (Regulamento)

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitagGes e na execu¢do dos contratos.

§ 22 E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletrdnico,
mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil).

40. Quanto aos pontos acima reproduzidos, consignados no estatuto licitatdrio, cabe tracar as
seguintes consideragoes:

1. os documentos devem observar a linguagem escrita e especificar a local e data em
que foram redigidos, com a respectiva assinatura do agente competente por subscrevé-
los: nesse ponto, registre-se que todos os atos do processo devem ser realizados na
forma escrita, ndo sendo possivel oralidade ou informalidade. Na eventualidade de
obter-se alguma informacao verbal, esta deve ser reduzida a termo, datada e assinada
por quem a presta;

2. ressalvado o caso de licitagdo internacional (art. 52), a qual ndo se aplica este parecer
referencial, os valores devem estar expressos na moeda corrente nacional;

3. o processo devera ser preferencialmente digital, utilizando-se o Sistema Eletronico de
Informacdo (SEl!), instituido no ambito do Estado do RN por meio do Decreto n®
27.685/2018.

41. A deflagracdo dos autos com vista a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros ou
contratacdo de servicos pressupde, ainda, a existéncia de designacdo de agente publico responsavel pelo
desempenho das func¢des essenciais a contratacdo, na forma do art. 72, caput, da lei de licita¢des.

42. Também faz-se necessaria a certificagao de que o objeto pretendido estd contemplado no
Plano de Contratagdes Anual (PCA)_e no Plano de Contrata¢des Anual do Estado (PCAE), de acordo com os
arts. 17 e 22 do Decreto Estadual n2 32.449/2023 e da Portaria n2 1046/2023-GS/SEAD, assim como a
afericdo de todas as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, em conformidade com o previsto no art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
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todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

43. No que respeita a fase de planejamento da contratagdo, insta pontuar que essa é uma das
fases mais importantes da contratacao, pois é nesse momento que sao definidos o objeto do contrato a
ser firmado, o quantitativo, a op¢do por determinado produto ou servico em detrimento de outro para
melhor atender a demanda, o periodo da contratacdo, a forma de entrega do objeto contratado, dentre
outros fatores. O planejamento, portanto, vai além de meramente identificar a necessidade de adquirir
um produto ou a prestacdo de um servigo.

44, A partir de tal premissa, a lei de licitagdes fixou, no art. 72, abaixo transcrito, os
documentos que devem intruir os autos de contratacdo direta para viabilizar o adequado processo de
planejamento da contrata¢do. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a

ser assumido;

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial. (g.n)

45, Dadas as peculiaridades inerentes a cada um dos documentos mensurados no dispositivo
legal acima citado, eles serdao abordados individualmente no corpo deste parecer.

2.3.1. Documento de formalizagdo (art. 72, inciso |)

46. A comecar pela previsdo constante do inciso |, é possivel observar que no processo de
contratacdo direta o legislador condicionou o ato de deflagra¢do da demanda a elaborac¢do de expediente
denominado "documento de formalizagéo de demanda", ao qual deverdo ser anexados, "se for o caso":
estudo técnico preliminar; analise de riscos; termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
contendo informagdes aptas a viabilizar o planejamento da contratagao.

47. Quanto ao documento de formalizacdo da demanda, esse deve ser interpretado em
conjunto com o art. 12 e art. 18. Quanto ao ato inaugural, esse é simples (geralmente "memorando"),
devendo conter a informacdo do objeto contratado, com sua quantidade, justificativa para a contratacao
e a previsdo de entrega de bem ou servico ou de inicio para a prestacao do servico. Enfim, seguindo a
pratica administrativa atual, identificada a necessidade administrativa de contratagdo, nos moldes do
dispositivo legal acima grifado, esse processo tramita via sistema SEI!, observando o Decreto Estadual n?
27.685/2018.

48. Oportuno destacar que a literalidade da expressao "se for o caso" denota que algumas
hipoteses de contratacdo direta admitem a inclusdo parcial desses documentos listados no dispositivo em
comento, conforme o caso concreto.
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49. O planejamento da contratacdo, por sua vez, segue o mesmo fluxo do processo licitatorio.
Alids, pode ocorrer de o planejamento ser iniciado com o intuito de licitar o objeto pretendido e, no seu
decorrer, constatar-se a configuracdo de situacdo na qual se permita a contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade, dadas as peculiaridades da situag¢ao posta.

2.3.1.1. Estudo técnico preliminar

50. No que diz respeito ao estudo técnico preliminar, a Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art.
69, inciso XX, define-o como um "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo" (g.a.).

51. Consoante estabelece a referida Lei n? 14.133/2021, no art. 18, § 12, a descri¢do da
necessidade da contratagdo deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido, evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, a partir da abordagem aos
seguintes elementos:

Art. 18.[...]

§19/..]

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢cdo, acompanhadas das memodrias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licita¢ao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢ao da contratagdao para o atendimento da
necessidade a que se destina. (g.a.)

52. Nada obstante o exposto, a lei de licitagdes prevé que, em certas circunstancias, o estudo
técnico preliminar seja elaborado de forma simplificada (sem alguns dos itens acima), devendo, contudo,
conter, pelo menos, os elementos descritos nos itens |, IV, VI, VIl e Xlll, acima destacados. A dispensa dos
outros elementos, porém, ainda que permitida, deve ser justificada, conforme dispde 0 § 22 do art. 18.
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53. A relacdo entre a demanda apresentada e a solugcdo proposta para supri-la tem impacto
direto no quantitativo estimado para a contratacao, a partir do qual se pode, também, estimar o valor do
dispéndio que serd gerado e verificar a necessidade de parcelamento ou ndo da contratacdo, fatores
indispensaveis a afericdo da adequagao da medida proposta ao fim a que se destina. Dai porque a lei de
licitagBes tratou tais elementos como indispensaveis.

54, Sempre que possivel o estudo técnico preliminar devera ser acompanhado de documentos
que oferecam respaldo aos elementos que o instruem, em especial no que se refere a adequac¢do do
guantitativo e do valor estimados, o que pode se dar pela apresentacdo de informacdes de contratacdes
anteriores, memorias de calculo e os outros documentos que assegurem a sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdao Publica, em sintonia com o art. 11,
|, da Lei Federal n2 14.133/2021.

55. Quanto a imprescindibilidade do referido documento no processo de contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, importante mencionar que a Instrucdo Normativa n? 58/2022, que disp&e
sobre a elaboracdo de estudos técnicos preliminares no dmbito da administracdo publica federal, excetua
expressamente o referido documento em algumas hipéteses de contratacdes diretas por dispensa de
licitacdo (vide art. 14), ndo havendo, porém, sido mencionado quaisquer das hipdteses de inexigibilidade
de licitacao.

56. De forma consoante, o ja mencionado Enunciado n? 6 do FONACON prescreve que a
auséncia de apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar no momento procedimental adequado tornard
prejudicada a analise do procedimento licitatério pela assessoria juridica, por ser um instrumento
imprescindivel para a escolha da solucdo e confeccdo dos demais documentos. Eis o teor do Enunciado n?
6:

A auséncia de apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar no momento procedimental adequado
(art. 62, inciso XX, da Lei Federal n? 14.133/2021), nos casos em que sua elaborag&o for obrigatdria,
tornard prejudicada a analise do procedimento licitatério pela assessoria juridica, devido a
imprescindibilidade do instrumento para a escolha da solu¢do e para a confeccdo dos demais
documentos obrigatdrios.

57. Significa dizer que sem o Estudo Preliminar assessoria juridica ndo podera analisara o
processo, sendo o caso de retorno para o setor responsavel inseri-lo.

58. Associado a isso, reputamos valida a leitura do trecho a seguir reproduzido, extraido de
artigo juridico veiculado na pdgina virtual da Zénite, empresa referéncia no segmento de consultoria

sobre licitagdes e contratacdes publicas:[m]

Em relacdo as inexigibilidades, na medida em que o afastamento do dever de licitar esta ligado a
inviabilidade de competicdo, entendemos pela necessidade de elaboracdo do estudo técnico
preliminar, até mesmo para investigar, conforme as nuances da demanda da Administracao, bem
como do descritivo da necessidade/possivel solugdo, se de fato resta configurada a inviabilidade de
competi¢do no caso concreto, ou se serd o caso de licitar.

Portanto, de fato, nem todo processo de contratagdo direta necessitara de um estudo técnico
preliminar ou de um termo de referéncia.

Porém, em se tratando de inexigibilidade de licitacdo, em que, ao avaliar o objeto/solugio,
investiga-se igualmente a configuragdo da inviabilidade de competicao, entendemos pela
impossibilidade de dispensar o estudo técnico preliminar. (g.a.)

59. Do excerto acima colacionado, depreende-se que o entendimento consignado é pela
impossibilidade de se dispensar o estudo técnico preliminar nas contratacbes diretas
por inexigibilidade, razio pela qual os processos administrativos dessa natureza deverdo,
necessariamente, serem instruidos com tal documento.
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2.3.1.2. Andlise de riscos

60. A etapa seguinte envolve a analise de riscos, atividade voltada a identificar eventos futuros
e incertos que, caso venham a se concretizar, resultem em algum prejuizo ao procedimento de selecdo ou
a regular execugao do contrato.

61. A andlise de riscos, no ambito da lei de licitagdes, constitui uma etapa do planejamento da
contratacdo que se situa entre o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia/projeto basico.

62. Por oportuno a compreensdo deste tdpico, convém esclarecer que a atividade de andlise
de riscos nao se confunde com a matriz _de riscos, ambas referenciadas na Lei Federal n2
14.133/2021. Em verdade, é certo dizer que a segunda é resultado da primeira.

63. De fato, quando se realiza a andlise de riscos, a Administracao assim o faz com o intuito de
antecipar-se na identificacdo de problemas que podem comprometer a ideal execucdo do contrato a ser
firmado, a partir da verificacdo de registros de ocorréncia em contratagdes anteriores ou normas técnicas
e outros documentos que, eventualmente, identifiquem riscos no segmento de mercado em que se
insere a contratagao.

64. A andlise, portanto, precede a elaboracdo da matriz de riscos, esta conceituada pelo art.
62, inciso XXVII, da Lei Federal n2 14.133/2021, da seguinte maneira:

Art. 62[...]

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdao de eventual necessidade de prolagdo de
termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacGes de resultado, estabelecimento das fragcGes do objeto com relagdo as quais
haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificagao das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as
quais ndao haverd liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou
tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execuc¢do no caso de
obras e servigos de engenharia;

65. Como visto, ndo ha se falar em matriz de riscos na fase de planejamento da contratacdo. A
matriz de risco, em suma, é a conversao em cldusula contratual do resultado obtido na andlise de riscos,
objetivando levar ao contrato os riscos identificados antes da sua celebracdo e, com isso, assegurar a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial, a partir da alocacdao de responsabilidade pelos
onus financeiros decorrentes desses eventos entre o contratante e a contratada, indicando quais seriam
assumidos pelo setor publico ou privado, ou mesmo compartilhados entre si.

66. Na fase de planejamento da contratagdo, a analise de riscos se propde a compilar os riscos
em potencial a execucdo do contrato, dimensiona-los, conforme o grau de dano que podem causar,
indicando as possiveis acées preventivas e de contingenciamento para enfrenta-los, e definir os agentes
encarregados de realizar tais acOes.

67. Relativamente a possibilidade ou ndo de a analise de risco ser dispensada no processo de

contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, a Zénite faz a seguinte ponderagéo:[ﬂ]

[...] ainda que n3o conste expressamente da Lei n® 14.133/2021, entende-se possivel dispensar a
realizacdo da andlise de riscos quando o planejamento da contrata¢dao envolver a contratagao de
solugdo extremamente simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento
que a Administragao ja acumulou, ndo demandando assim a elaboracdo de um gerenciamento de
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riscos especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras
ocasides, devendo a Administragdo justificar a desnecessidade de instruir o planejamento com tal
requisito. (g.a.)

68. Consoante acima explanado, em situa¢bes pontuais, pode ocorrer a dispensa da
realizacdo da andlise de riscos, quando comprovado que o planejamento da contratacdo ndo demanda
solucdo complexa a ensejar a avaliagdo de riscos, ou quando a Administracdo puder avaliar os riscos com
base em andlise de contratagdes anteriores e idénticas, nas quais ndo foram registradas intercorréncias
que prejudicaram o andamento do contrato. Em ambos os casos, todavia, a Administracdo deverd
justificar o motivo de ndo ter elaborado a analise de risco.

2.3.1.3. Termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

69. A terceira e Ultima etapa do procedimento de planejamento da contratagdo consiste na
elaboracdo do termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

70. O fator preponderante para a escolha de qual dos trés documentos serd utilizado no
processo de contratacdo é saber distinguir a finalidade para a qual cada um deles é destinada.

71. Volvendo a andlise das definicdes conceituais veiculadas no art. 62 da Lei Federal n2
14.133/2021, o primeiro dos trés documentos neste item abordados, o termo de referéncia, encontra-se
contemplado no inciso XXIlI, adiante reproduzido:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos precgos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgdo orcamentaria;

72. Além das informacdes acima elencadas, o art. 40, § 12, da lei de licitagcbes estabelece os
seguintes elementos a serem considerados na elaboracdo do termo de referéncia:

Art. 40. O planejamento de compras deverda considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62
desta Lei, além das seguintes informacgdes:
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| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢gdes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

73. Os dispositivos em cotejo evidenciam que a finalidade do termo de referéncia é instruir os
processos de contrata¢ao de bens e servicos, de forma a sintetizar as principais informag¢des acerca da
contratacdo a ser realizada, inclusive no que diz respeito a fundamentacdo legal que Ihe da respaldo,
devendo ser elaborado em estrita consonancia com os parametros e elementos indicados no inciso XXIlII
do art. 62 da Lei Federal n2 14.133/2021.

74. O projeto bdasico, ao seu turno, tem prevista a sua definicdo conceitual no inciso XXV do ja
mencionado art. 62, cuja redagao assim dispde:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢co, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execu¢do
da solugao escolhida;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido
da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes
provisodrias e de condigGes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e

fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugdo
previstos nos incisos I, II, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

75. Da leitura do dispositivo ora transcrito, fica evidenciado que a finalidade do projeto basico
é instruir os processos de contratacdo de obra ou servigo de engenharia, e a sua funcdo, tal qual o
documento anteriormente abordado, é colacionar as principais informagdes acerca da contratacdo a ser
realizada, a partir dos elementos indicados no inciso XXV do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

76. Por fim, o projeto executivo estd previsto no conseguinte inciso XXVl do mesmo artigo, que
traz as disposi¢cOes adiante transcritas:

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da
obra, com o detalhamento das solugGes previstas no projeto basico, a identificagdo de servicos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacGes técnicas,
de acordo com as normas técnicas pertinentes;
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77. Cumpre observar que a finalidade do projeto executivo também é instruir os processos
de contratagao de obra ou servigo de engenharia, entretanto, a sua fungao no processo é complementar
a do projeto basico, isso porque nele serdo abordadas, tdo somente, as nuances prescritas no projeto
basico que requerem um nivel descritivo mais minucioso de informacao além do que ja foi explanado.

78. Partindo da analise da finalidade a que se propde cada um dos documentos acima citados,
nao ha como se cogitar que o termo de referéncia ou projeto basico possam ser dispensados, sobretudo
nas contratacles por inexigibilidade, haja a vista a necessidade de demonstracdo cabal da subsungdo da
pretensa contratacdo a norma que afasta a obrigatoriedade de licitar em func¢do da inviabilidade de
competigao.

79. O projeto executivo, por outro lado, por se tratar de um complemento ao projeto basico,
somente deve ser elaborado quando necessdrio a apresentagdo de detalhamento de solugdes
encartadas no projeto bdsico, ou seja, quando a complexidade da contratagdo exigir informacgdes
pormenorizadas quanto a identificacdo de servicos, materiais e equipamentos a serem utilizados, bem
como suas especificagcdes técnicas e normas técnicas aplicaveis.

2.3.2. Estimativa de despesa (art. 72, inciso Il)

80. Superada a fase de planejamento da contratacdo prevista no inciso | do art. 72, e
identificada a viabilidade para prosseguimento do feito, devera o processo de contratagdao direta ser
instruido com as demais informacdes indispensdaveis a analise do pedido de autorizacdo para realizacdo
da despesa, a comecgar pelo custo estimado da contratacgao.

81. A rigor do que estabelece a lei de licitacGes, a estimativa da despesa devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 da referida lei, cujo teor da norma assim imp0oe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualiza¢cdo de precos correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros
na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagles realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢do de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo serd calculado nos
termos do § 292 deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracdo do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego serd baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 22 deste artigo, devendo
a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratagBes similares ser reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento
sintético referido no mencionado paragrafo. (g.a.)

82. De acordo com o que se verifica do dispositivo em tela, a despeito de o caput asseverar a
necessidade de observancia aos "valores praticados pelo mercado", ha de se considerar que a hipdtese
de inexigibilidade tratada neste parecer referencial inviabiliza a parametrizacdo de valor com base no
preco de outros fornecedores.

83. Nesse caso, o § 42 do mesmo artigo disciplina que o contratado devera comprovar que os
precos estdao em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

2.3.3. Parecer juridico e pareceres técnicos (art. 72, inciso Ill)

84. Sucessivamente, o art. 72, inciso lll, da Lei Federal n2 14.133/2021, prevé que o processo
de contratacdo direta devera ser instruido com “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

2.3.3.1. Parecer juridico

85. Quanto ao parecer juridico, o § 42 do art. 53 da Lei Federal n? 14. 133/2021 estatui a
necessidade da existéncia do parecer nas contratacdes diretas, prescrevendo o seguinte:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizarad controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagcdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Il - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara
a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio também
realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagéo,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento
juridico. (g.n)

86. Nessa linha intelectiva, por forca do Decreto n? 29.641/2020, que dispde sobre a adogdo
de parecer referencial no ambito da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a andlise juridica do processo
de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para aquisicio de materiais, equipamentos ou
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, prevista no art. 74, |, da lei de licita¢Ges, realizar-se-a conforme
este parecer referencial e lista de verificagdo anexa.

2.3.3.2. Pareceres técnicos

87. No tocante aos pareceres técnicos, a necessidade de elaboragdo deverd ser analisada em
cada caso concreto.

88. Em outras palavras, sempre que pelas peculiaridades da contratacdo for imprescindivel
a definicdo das especificacGes técnicas, estéticas e de desempenho, ou a andlise de contratacdes
anteriores, custos e condicdes de garantia sobre os materiais, equipamentos, géneros ou servicos a serem
contratados, devera ser elaborado parecer técnico para o cotejo dessas informacGes e verificagdo da
viabilidade técnica da contratacao.

89. Acaso se entenda pela necessidade de sua elaboracdo, a equipe técnica tera de proferir
parecer técnico conclusivo, apontando a existéncia dos requisitos indispensaveis a contratagao.

90. Ndo sendo o caso, deverd ser apresentada justificativa nos autos detalhando as razdes
pelas quais referido documento foi dispensado.

2.3.4. Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios (art. 72, inciso
\))
91. Com a definicdo do valor da contratacdo, o setor financeiro expedira informacdo contendo

a indicacdo da respectiva dotacdo orcamentaria que atenderd a despesa, e incluird nos autos a
correspondente Nota de Pré-empenho, em consonancia com o art. 60 da Lei Federal n2 4.320/1964.

92. Além disso, devera constar dos autos Declaracdo subscrita pela autoridade ordenadora de
despesas atestando a adequacdo orcamentadria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei
Complementar Federal n2 101/2000.

2.3.5. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdao e qualificacao
minima necessarias (art. 72, inciso V)
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93. Para o fim de demonstracdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo
suficientes para contratar junto a Administracdo Publica, devem ser observadas as disposi¢des encartadas
nos arts. 62 e 66 ao 70 da lei de licitacdes, os quais serdo abordados, um a um, nos subitens a seguir, a
comegar pelo art. 62, in verbis:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

94, Como se vé do dispositivo em tela, a habilitacdo e qualificacdo minima suficientes para
contratar junto a Administracdo Publica compreendem aspectos de ordem juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, para os quais a lei de licitagcbes estabelece requisitos especificos de
comprovagao.

2.3.5.1. Habilitagdo juridica

95, O primeiro dos quatro incisos do art. 62 exige a comprovacdo de habilitacdo juridica, que
se da na forma do art. 66 da mesma lei, isto é: mediante a "comprovacdo de existéncia juridica da pessoa
e, quando cabivel, de autorizacGo para o exercicio da atividade a ser contratada".

96. A comprovacdo de habilitacdo juridica, portanto, deve ser realizada por meio da
apresentacdo dos seguintes documentos:

1) O Ato Constitutivo: esse documento comprova a existéncia legal da pessoa juridica. Pode ser o
contrato social (sociedades empresarias), o estatuto social (Sociedades anGnimas e Associagdes), ou
requerimento de empresario (empresa individual sem sdécios);

2) Alteragdes e consolidagdo deste documento também devem estar presentes;

3) Documentos do Representante Legal da empresa (com foto): Registro Geral (RG), Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH), Registro de Conselho de Classe (OAB, CRM, CFC, CREA etc.);

4) Documento dos sdcios da empresa: devem ser apresentados da mesma forma como o
documento do representante legal;

5) Diretoria: este documento deve ser apresentado caso a empresa seja uma sociedade civil;

6) Decreto de autorizagdo de funcionamento: necessario quando sdo empresas estrangeiras que se
instalam no Brasil. A depender do tipo de servigo prestado por ela, a empresa também deverd
apresentar o alvara de funcionamento.

97. Apresentados os documentos acima referidos, da-se por satisfeita a primeira obrigacdo
quanto a demonstragao dos requisitos de habilitagdo e qualificacao.

2.3.5.2. Habilitagdo técnica

98. Por sua vez, a comprovacao de habilitagdo técnica encontra previsao no art. 67, abaixo
reproduzido:
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresenta¢do de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informag¢des e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigag6es objeto da licitagao.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagSes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administra¢do, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugao de servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas
aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e sera admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo.

§ 792 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste
artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 82 Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Ill do caput deste
artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua
participagdo no consércio, salvo nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;
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Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuacgdo, inclusive nas licitacOes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacgdo do percentual de participagdo do
consorciado, caso este nao conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consarcio.

§ 12. Na documentacgdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados
de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicagdo das sangBes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

(s.a.)

99. Importa destacar que a lei de licitagdes restringiu os documentos de comprovacao
da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional as hipdteses constantes dos incisos | ao VI do
art. 67, tendo discorrido nos paragrafos seguintes sobre situacdes pontuais em que tais exigéncias podem
ser afastadas ou flexibilizadas e até mesmo enrijecidas, a depender do caso concreto e a critério da
Administragdo, além de especificar a forma com que se dara a comprovagao de qualificacdo quanto a
alguns dos documentos que listou.

100. Com efeito, a lei previu ressalvas legais admitindo a inaplicabilidade da exigéncia de
atestados em alguns casos (§§ 12 e 29); a utilizacdo de outros documentos habeis a comprovar expertise
da contratada na sua respectiva area de atuacdo (§ 32); a possibilidade de aceitacdo de documentacdo de
habilitacdo emitida por entidade estrangeira (§ 49); e a substituicdo do técnico ou equipe técnica
responsavel pela execucdo da obra ou servico por profissional(is) de experiéncia equivalente ou superior

(§ 69).

101. Por outro lado, a lei prescreveu a possibilidade de a Administragao exigir demonstracdo de
que o fornecedor tenha executado servicos similares aos que se pretende contratar (§ 52), da relacdo dos
compromissos assumidos pela contratada que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal
técnico que se responsabilizara pela execug¢do da obra ou servico (§ 82) e da comprovacgado de qualificacdo
técnica por meio de atestados relativos a potencial subcontratado (§ 99).

102. Finalmente, estabeleceu diretrizes a serem observadas quanto a comprovacio de
qualificacdo relativa a alguns documentos, como o registro ou inscricdo de sociedades empresariais
estrangeiras perante a entidade profissional competente no Brasil (§ 72), o atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consdércio do qual tenha feito parte a contratada (§§ 10 e 11) e a
impossibilidade de serem admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que tenham
dado causa a aplicacdo das sancdes impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade,
em decorréncia de orienta¢do proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade (§ 129).

2.3.5.3. Habilitagoes fiscal, social e trabalhista

103. Ao seu turno, a forma de comprovagdao das habilitagdes fiscal, social e trabalhista esta
elencada no art. 68, ipsis litteris:

Art. 68. As habilitagGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovacgdo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislacdo especifica. (g.a.)

104. Cumpre consignar que o legislador langou mao de viabilizar a Administragdo a
possibilidade de substituir ou suprimir, no todo ou em parte, os documentos de habilitacGes fiscal, social
e trabalhista previstas nos incisos do art. 68 por outros documentos habeis a comprovar a regularidade,
inclusive por meio eletrénico, conforme disposto no § 19.

105. Nada obstante, o § 22 do mesmo artigo impde que a demonstracdao de regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e municipal; relativa a Seguridade Social e ao FGTS; assim com
perante a Justica do Trabalho, seja feita na forma da legislacdo especifica.

106. Ainda no que diz respeito a comprovacao de habilitagdes fiscal, social e trabalhista,
acresca-se a necessidade de verificacdo de eventual proibicdo para contratar junto a Administracdo, nos
seguintes sistemas de consulta de registro de penalidade:

1) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);

2) Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br); Consulta ao
cadastro de Pessoas Inidoneas e

Suspensas https://www.tce.rn.gov.br/Transparencia/Pessoaslnidoneas

3) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF;
4) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN; e

5) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

107. Ressalte-se que a consulta aos mencionados sistemas de registro de penalidade é de suma
importancia para identificar fornecedores que eventualmente tenham sofrido san¢des que impliquem
restricdo de participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica, ndo podendo a
Administracdo quedar-se da obrigacdo de fazé-la.

108. Precisamente quanto a consulta ao CADIN, convém observar que a sua obrigatoriedade,
estatuida pelo art. 62 da Lei Federal n? 10.522/2002, embora necessaria para firmar um parametro da
futura contratacdo baseada nas experiéncias da contratada em outras avencas firmadas com o Poder
Publico, ndo constitui, por si sd, impeditivo para a celebracdo do futuro contrato, conforme ja decidido
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando julgou a ADI 1454.

2.3.5.4, Habilitagdo econdmico-financeira

109. Por fim, quanto a comprovacdo de habilitacdo econdémico-financeira, o art. 69 lista os
seguintes documentos a seguir destacados:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentagao:
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I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 19 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado
da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 £ admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados para a avaliacdo de situagdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao uUltimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (g.a)

110. O ultimo dos artigos a ser abordado é o art. 70, no qual prevista a forma com que se dara a
apresentacdo dos documentos de habilitacdo e as hipdteses em que a lei admite a substituicdo e
dispensa, total ou parcial, de alguns deles.

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragdo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no
edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagGes para entrega imediata, nas contrata¢cdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contrata¢des de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos
mil reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

111. Vale destacar que o pardgrafo Unico do dispositivo em tela faz referéncia a hipdtese
especifica de a contratada ser empresa estrangeira que ndo funcione no Brasil. Para esse caso, é
estabelecido que deverdao ser apresentados documentos equivalentes aos exigidos, na forma de
regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal.

2.3.6. Razao da escolha do contratado (art. 72, inciso VI)

112. No caso vertente, a contratacdo ird ocorrer por inexigibilidade de licitacdo para aquisicao
de materiais, equipamentos, géneros ou contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, e assim sendo é obrigatdria a comprovacao
da inviabilidade de competicao.

113. Nesse caso, hd de se comprovar a condicdo de exclusividade do fornecedor na forma
prevista no paragrafo primeiro do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, “[...] mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”. (g.n.)

114. Embora haja um rol exemplificativo de documentos habeis a demonstrar a exclusividade do
fornecedor para comercializar determinado produto, o melhor dos exemplos para a aplicagdo pratica de
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tais documentos pode ser extraido da licdo de Margal Justen Filho, [12] 50 tratar da representacao
comercial exclusiva como sendo “a figura comercial que se faz presente quando um fornecedor atribui a
determinado agente econémico o direito privativo de intermediar negdcios em certa regidGo”.

115. Partindo dessa premissa, o jurista Luiz Claudio de Azevedo Chaves,[ﬁ] em artigo publicado

na revista do TCU, esclarece que a pratica tem demonstrado ser uma das formas mais frequentes de
inexigibilidade por auséncia de competidores aquela que se da por forca de contrato de exclusividade
comercial, em que a fabricante do produto ou detentor dos direitos de distribuicdo, ou ainda, da
propriedade imaterial (caso das editoras de livros e periddicos ou donos de patentes industriais) entrega a
determinada empresa de seu circulo comercial (franqueados, empresas credenciadas ou da sua rede
autorizada) a exclusividade de fornecimento/distribuicdo ou da prestacdo de servicos. A exclusividade,
em tais casos, pode ser restrita a uma determinada regido e até mesmo a um periodo certo.

116. Por tal razdo, para Justen Filho (op. cit.) a inexigibilidade de licitacdo alcanca nao sé a
representacdo comercial exclusiva, como também “qualquer espécie de agente econémico titular de
cldausula de exclusividade”.

117. Nessa perspectiva, podem ser citados como exemplos de documentos idoneos para fins de
comprovacao da exclusividade no fornecimento de materiais, equipamentos, géneros ou servicos:

1. Registro de patente ou marca: Documentos que comprovam o registro de patente ou
marca exclusiva do produto ou servico oferecido, evidenciando que o fornecedor detém
o direito exclusivo de comercializagao.

2. lLaudos técnicos ou pareceres especializados: Relatérios técnicos ou pareceres
emitidos por entidades reconhecidas que atestem a exclusividade do fornecedor com
base em caracteristicas Unicas do produto ou servico.

3. CertificacGes e homologacdes: Documentos oficiais emitidos por érgaos reguladores
ou entidades certificadoras que comprovem a exclusividade do fornecedor em razdo de
aspectos técnicos ou normativos.

4. Declaracbes de entidades representativas ou associacOes de classe: Posicionamentos
formais de entidades representativas do setor que atestem a exclusividade do
fornecedor com base em critérios de qualidade, inovacdo ou singularidade do produto
ou servico.

118. Assim, somente diante da comprovacdo, deverd ser apresentada a justificativa pela
autoridade ordenadora de despesas (ou por ela ratificada) deve abordar a necessidade de afastar a
realizagdo de uma licitagcao e, evidenciando o principio da impessoalidade, o porqué da escolha de
determinada pessoa, fisica ou juridica, para executar o contrato, de modo a demonstrar que a demanda
da Administracao somente poderia ser atendida por aquela solu¢ao comercializada por apenas um agente
econOmico (exclusividade).

2.3.7. Justificativa de prego (art. 72, inciso VII)

119. Quanto a este ponto, convém chamar atencdo ao fato de que o legislador optou por
abordar em apartado a justificativa de escolha do contratado e a justificativa de prego. Por consectario
légico dessa premissa, no ambito do processo administrativo de contratagdo direta, devem as
justificativas da razdo de escolha do fornecedor e de preco seguirem separadas, em documentos
distintos.

120. De fato, ndo necessariamente o valor da contratacdo ird influenciar nos motivos que

levaram a escolha do contratado. Nesse sentido, veja-se o fragmento adiante colacionado extraido de

artigo juridico sobre a matéria publicado no portal Observatério da Nova Lei de Licitagﬁes:[l—‘”
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A justificativa do precgo esta apartada da razao da escolha da contratada, apesar de ser comum que,
na contratagdo direta, esta se dé, Unica e exclusivamente, em face do preco. Comum, porém,
equivocado. Ha situagGes em que o preco deve definir a contratagdo, outras, em que ele pode
influencia-la e, outras, ainda, em que ele ndo deve determinar a a¢do contratual a ser realizada.

121. E sabido que as contratacdes diretas, assim entendidas as decorrentes de afastamento de
licitacdo, costumam ser vistas com maior rigor pelos érgaos de controle, motivo pelo qual é indispensavel
gue a Administracdo reuna todos os elementos ao seu alcance para demonstrar a razoabilidade dos
precos, visando a afastar eventuais questionamentos que apontem para superfaturamento e
comprometam a eficacia do ajuste.

122. Nesse diapasdo, o ja mencionado § 42 do art. 23 da lei de licitagGes prevé a possibilidade
de comprovar a compatibilidade dos pregos praticados a partir da apresentagao de informagdes de
contratacdes semelhantes realizadas cujos objetos sejam de mesma natureza, como notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracao,
ou por outro meio idéneo (Acorddo 2993/2018 - Plendrio do TCU).

123. O parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio prestador do
servico a ser contratado, porquanto é a exclusividade no fornecimento daquele material,
equipamento, géneros ou servico que condicionou a sua escolha e respaldou a contratacdo direta por
meio de inexigibilidade de licitacao.

124. S3o, pois, esses fatores que deverdo ser apontados na justificativa de preco nas
contratacoes direta por inexigibilidade firmadas com base no inciso | do art. 74 da lei de licita¢Oes.

2.3.8. Autorizacdo da autoridade competente (art. 72, inciso VIII)

125. O servidor encarregado pela conferéncia da instrucdao processual, ao constatar a sua
conformidade com a orientacdo juridica disposta neste parecer referencial, acostard a declaracao de
conformidade e enviard o processo a autoridade ordenadora de despesas para autorizar o
prosseguimento do feito.

126. Na eventualidade de verificar o ndo atendimento de algum dos requisitos dispostos na
Lista de Verificacdo, devera baixar o feito em diligéncia ao setor a quem incumbe instruir, conforme
despacho padronizado que acompanha o presente.

127. A autoridade ordenadora de despesas, por sua vez, convencendo-se da regularidade do
procedimento e da inexisténcia de motivacdo para revoga-lo por conveniéncia e oportunidade,
procedera, motivadamente, a autorizacao da contratacao.

2.3.9. Publicagdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato do contrato (art. 72,
paragrafo Unico)

128. A Lei Federal n? 14.133/2021 impde que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato seja publicado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

129. Para os fins da Lei Federal n? 14.133/2021, entende-se por "sitio eletrénico oficial" o Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP), cuja finalidade precipua, a rigor do que disp&e o art. 174, |, da
lei de licitacOes, é a de "divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta lei".

130. Importa consignar que o caput do conseguinte art. 175 permite aos entes federativos
instituir sitio eletrénico oficial para divulgacdo complementar e realizacdo das respectivas contratacdes. A
despeito disso, até que seja criado sitio eletronico especifico para tal finalidade em ambito estadual, as
publicacBes obrigatdrias dos atos exigidos pela Lei Federal n? 14.133/2021 deverdo, necessariamente,
constar do PNCP.

131. Oportuno esclarecer que a analise juridica objeto deste parecer referencial contempla as
etapas do processo anteriores a autorizacdo da contratacdo, haja vista a presente peca destinar-se, em
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ultimo plano, a subsidiar juridicamente a decisdo do gestor sobre a contratacdo a ser realizada.

132. Em razdo disso, quando da andlise do feito pela autoridade ordenadora de despesas,
devera constar dos autos a minuta do ato a ser publicado no PNCP, ressaltando, desde ja, a
imprescindibilidade de sua publicacdo, em até 10 (dez) dias uteis, conforme preceitua o art. 94, Il, da Lei
Federal n2 14.133/2021, para fins de eficicia da contratagdo direta.

2.3.10. Minuta do contrato e a possibilidade de sua dispensa

133. A rigor do que dispde o art. 72, paragrafo Unico, da lei de licitacGes, alternativamente a
publicacdo do ato que autoriza a contratacao direta, é possivel que seja publicado no PNCP o extrato do
contrato firmado, nos casos em que a avenca for celebrada mediante instrumento formal pactuado pela
partes.

134. Nesses casos, a minuta do instrumento contratual a ser celebrado devera instruir o
processo administrativo quando da submissdo a autorizagao da autoridade ordenadora de despesas, e
conterd a integralidade das clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n? 14.133/2021, ad
litteram:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratac¢ao direta e a respectiva proposta;

11l - a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusido, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigées de manutencao e assisténcia técnica, quando for
0 caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condigGes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execu¢io do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratag¢do direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extingao.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servico para verificagdo
de pendéncias, liberagdo de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execugdo.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento de precgos serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra ou predominancia
de mdo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagao dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucdo, a medicdo sera mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de m3o de obra ou
com predominancia de mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos
sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista
no § 62 do art. 135 desta Lei.

§ 72 Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacdo contratual a
prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca. (Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023) (g.a.)

135. A titulo de exce¢dao, porém, a lei de licitacdes permite, especificamente nas situacdes
previstas no seu art. 95, a dispensa da formalizacdo de instrumento contratual. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢do, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

136. Precisamente nos casos acima previstos, o instrumento do contrato pode ser substituido
por outros documentos, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico.
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137. Ademais disso, tal como nas demais situacGes descritas neste parecer referencial, em que a
legislacdo permite ao gestor optar pela excecdo em detrimento da regra, a autoridade ordenadora de
despesas terd que justificar a eventual dispensa da formalizagdo do contrato quando optar por assim
fazé-lo, a fim de expor a motivagdo dos seus atos.

3. CONCLUSAO

138. Relativamente a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
disciplinada no art. 74, |, da Lei Federal n? 14.133/2021, opino pelo deferimento, eis que atendidos todos
os requisitos, conforme lista de verificacdo anexada ao presente parecer, e que é condicdo de validade
deste.

139. Cumprindo o disposto no art. 39, Ill, do Decreto Estadual n? 29.641/2020, registra-se
gue, nos termos do art. 52, da norma citada, para utilizarem-se deste parecer referencial devem os
orgdos e entidades instruir o processo com a respectiva cOpia integral e cota de
aprovacao, identificacdo pela assessoria juridica do 6rgao ou entidade, e declaracio da autoridade
competente de que a situagdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos deste parecer e de
que serao observadas as orientagdes nele contidas, conforme modelo anexo.

140. Tal procedimento dispensa o envio do processo para exame pontual e casuistico da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) em virtude da implementacao da sistematica de parecer referencial.

141. Por fim, importante advertir de que ultimados os procedimentos atinentes ao exame da
adequacdo do processo a este parecer referencial, deverdo os autos serem remetidos a Unidade de
Controle Interno (UCI) do 6rgdo ou entidade para verificagdo de observancia as normas de controle
interno aplicaveis as contratacdes publicas, em especial as estatuidas pela Controladoria-Geral do Estado
(CONTROL) e pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), assim como pela Lei
Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

142. Diante do exposto, submete-se ao crivo do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do
Estado a presente proposta de Parecer Referencial assinado pela Subprocuradora-geral Consultivo do
Estado e Procurador-chefe da Procuradoria Especializada, para fins de submissdo ao escrutinio do
Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado (CSPGE).

143. Em anexo, ao presente, modelo de declara¢do da autoridade e Lista de Verificacao.

144, A consideragdo superior.

JANNE MARIA DE ARAUJO
Subprocuradora-geral Consultiva

LUIZ ANTONIO MARINHO DA SILVA
Procurador-Chefe da Procuradoria das LicitagGes, Contratos e Convénios

Aprovado na 32 Sesséo Ordinaria do
Conselho Superior
da Procuradoria Geral do Estado do
RN, realizada no dia 27 de marco de
2024, conforme extrato da ata
publicada na Edigéo n° 15.636, do
DOE de 24 de marco de 2024. MARCOS ANTONIO PINTO DA SILVA
Procurador do Estado

FILIPE ALVES DE LIMA COSTA
Procurador do Estado
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