GOVERWNO DO ESTADO
SECRETARILA DE ESTADD
DA SAUDE PUBLICA - SESAP

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Processo n? 00610261.000180/2025-46

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A contratacao de servicos de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de
Mercadorias se mostra essencial para atender ao interesse publico, tendo em vista garantir o processo do
empilhamento e movimentagdo de materiais, bens moéveis, medicamentos e produtos para satde destinados ao
abastecimento hospitalar e unidades de referéncia da rede.

1.2. Sao essenciais no processo do armazenamento de itens, visando a guarda técnica de medicamentos e
produtos para saude destinados aos servigos de saude, especialmente para aqueles que dependem essencialmente
dos servicos da UNICAT.

1.3. O referido procedimento de contratacao possui caracteristicas singulares por se tratar de adesdo a ata de
registro de precos. O procedimento auxiliar do registro de precos permite que os licitantes declarados vencedores nos
respectivos itens, por cumprirem as condicbes editalicias, obrigar-se-do a atender as requisicoes formuladas pelo
orgao demandante, a precgos fixados e dentro do universo temporal maximo de 12 (doze) meses, prorrogavel ainda
por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade.

1.4. Ressalta-se que o registro de precos se trata de uma ferramenta que simplifica e otimiza os processos de
contratacdo para a Administracdo Publica. Entre as varias vantagens, podemos citar o aperfeicoamento dos
mecanismos de planejamento, o aumento na eficiéncia administrativa, a reducdao do numero de licitagGes
redundantes, a rapidez na contratacdo e a total liberdade para o o6rgdo publico - que pode ou ndo efetuar a
contratacao, mantendo em seu cerne o ganho em escala, tendo em vista que a aglutinacao de diversas demandas que
sdao comuns podem gerar uma reducao nos precos ofertados pelos licitantes.

1.5. Nisto, busca-se ainda manter a padronizagao das contratagées no dmbito da SESAP, bem como objetiva
manter a qualidade do objeto em funcao do quantitativo licitado e da elevada dimensao dos recursos, o registro de
preco permite obter a proposta efetivamente vantajosa buscando a economia em escala.

1.6. Diante do exposto, busca-se a viabilidade do referido processo administrativo para atender as
necessidades da SESAP, fundamentando-se por meio dos principios que regem a Constituicao Federal de 1988, a Lei
Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 e o Decr E 1n° 32.44 7 mar 2023.
2. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Direcgdo Geral Unicat Ralfo Cavalcanti de Medeiros

Diregdo Administrativa Jodo Arthur de Santa Cruz Oliveira
3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
3.1. A contratacdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual 2025 - SESAP, publicado no Portal Nacional

de Contratagées Publicas sob o Id PCA PNCP: 08241739000105-0-000019/2025, disponivel para consulta no link
https://pncp.gov.br/app/pca/08241739000105/2025/19, com Identificador da Futura Contratacao 92550-4/2025.

3.2. A demanda referente a contratacdo dos servigos de locacao de mao de obra esta inserida no grupo 859 -
Outros Servigos de Suporte

A > Planos de Contratagdes Anuais » PCA 2025 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA » _PCA 2025 - 925550 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA

PCA 2025 - 925550 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PUBLICA

Ultima atualizacéo: 05/06,/2024

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria
Id pca PNCP: 08241739000105-0-000019/2025

Data de publicagao no PNCP: 05/06/2024

Local: NataL/RN e

Fonte: Compras.gov.br

Total de itens: 26
Servico
Valor Total estimado (R$): R$ 8514691649867
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Em uma primeira andlise, observam-se algumas solugdes disponiveis no mercado para resolver o
problema da necessidade de realizar os servicos de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de
Mercadorias para atender as necessidades da UNICAT. Algumas delas incluem:

4.1.1. Contratacao de Empresa de locacao de mao de obra - Operador de empilhadeira - trabalhadores de cargas
e descargas de mercadorias: consiste na contratacdao de empresas de locacao de mdo de obra - operador de
empilhadeira capacitado e treinado para atuar na conducao de empilhadeira na UNICAT. A empresa fornecera o
fardamento e a comprovacao da habilitagdo e capacitagao do profissional.

Esse levantamento tem como objetivo obter informacdes atualizadas e confidveis sobre os pregos
praticados no mercado, a disponibilidade de profissionais qualificados, as condicdes de contratacao e os valores
médios praticados. Assim, garante que a contratacao seja feita de forma transparente, eficiente e com o melhor custo-
beneficio para a administragéo publica.

Para realizar esse levantamento, normalmente sdao considerados os seguintes passos:
1. Pesquisa de Precos: Consultar fornecedores, empresas especializadas ou bancos de dados de
precos publicos para identificar os valores praticados na contratagdo de motoristas condutores de ambulancia.

2. Analise de Mercado: Verificar a quantidade de profissionais disponiveis, as qualificagOes

necessarias, as condicoes de trabalho e os custos envolvidos.

3. Documentacao: Registrar todas as informacgdes coletadas, incluindo cotagles, orgcamentos e
justificativas, para fundamentar a contratacao.

4. Comparacao de Propostas: Avaliar as atas de registro de precos vigentes com base em critérios de
preco, qualidade e conformidade com as exigéncias legais.

Dentre as solugOes apresentadas, pode-se destacar as seguintes vantagens e desvantagens:

SOLUCAO VANTAGEM DESVANTAGEM

Profissionais capacitados: As empresas (ysto elevado: A contratacio se torna mais cara

Contratacao de
Empresa de
locacao de mao
de obra

Operador de
Empilhadeira -
Trabalhadores de
Cargas e Descargas
de Mercadorias

Capacitacao da
mao de obra
existente -

Operador de
Empilhadeira -

de locacao de mao de obra disponibilizam
profissionais capacitados e treinados para o
exercicio da atividade de Operador de
Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e
Descargas de Mercadorias .

Conformidade com a legislacao:
Empresas desse setor sao obrigadas a
seguir rigorosamente a legislacdo vigente
para a categoria pretendida de contratacao.

Reducao de custos operacionais:
contratacdo de empresa especializada
através de adesao a ata de registro de
pregos vigentes.

para a administracao publica.

Fiscalizacao contratual: Para garantir a
qualidade do servigo, o d6rgdo publico precisa
dedicar esforcos a fiscalizacdo continua da
execucao contratual, o que pode sobrecarregar
as equipes administrativas.

Auséncia da mao de obra especializada nas atas
de registro de precos da SESAP.

Investimento custo/beneficio: Observamos que
a maioria dos profissionais do quadro efetivo se
encontram proximo ao periodo de aposentadoria

Trabalhadores de e nao atendem a necessidade da UNICAT.

Cargas e Descargas
de Mercadorias

4.2, A partir da identificacdo das solucbes disponiveis e suas vantagens e desvantagens, realizou-se a analise
de contratagoes similares feitas por outros érgaos e entidades da Administragao, além de consulta a sitios eletronicos
especializados e de dominio amplo, para que pudessem ser estudados as praticas adotadas e escolhida a solugao mais
eficiente e vidvel tecnicamente para a atual necessidade e especificidades dos 6rgaos e entidades do Rio Grande do
Norte.

4.3. Como contratacdes similares consultadas temos os realizados por outras Secretaria de Estado que
comprovam que a opc¢ao pela locagdo da mao de obra tem se mostrado mais eficiente para a administracdo publica.

4.4. Nesse contexto, apds a analise das alternativas disponiveis no mercado para suprir a necessidade da
Administragdo Publica Estadual quanto a execucdo das atividades de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de
Cargas e Descargas de Mercadorias, conclui-se que a contratacao de empresa especializada, mediante a locagao de mao
de obra terceirizada em regime de dedicacao exclusiva, configura-se como a solucdo mais eficaz, eficiente e
compativel com o interesse publico.

4.5. Primeiramente, observamos que esse modelo de contratacao ¢ amplamente empregado em outros 6rgaos
e entidades publicas em nivel federal, estadual e municipal, o que demonstra sua efetividade e conformidade com as
normas legais vigentes. A pratica consolidada em o6rgdos publicos garante que empresas especializadas neste setor
possuam experiéncia comprovada na prestacdo desses servigos, o que assegura uma execucao com altos padroes de
qualidade e eficiéncia. Essa expertise do mercado traz seguranca juridica e operacional ao processo de contratagao.

4.6. Um dos principais beneficios dessa modalidade é a garantia de qualidade e conformidade na execucao dos
servicos. Empresas especializadas devem atender a uma série de exigéncias legais, regulatérias e técnicas,
garantindo que todos os motoristas sejam devidamente capacitados, licenciados e treinados para lidar com a




conducédo de viaturas de ambulancia.

4.7. Dessa forma, a contratacdo de empresas de locacao de mao de obra para a prestacao de servicos de
motoristas condutores de ambulancia, configura-se como a solucdo mais adequada e eficiente, assegurando a
protecao necessaria ao patrimonio e as pessoas, com elevada qualidade, conformidade, planejamento personalizado e
servigo continuo.

5. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para garantir a continuidade e a eficiéncia no Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e
Descargas de Mercadorias o suporte as unidades hospitalares e de referéncia do estado do Rio Grande do Norte, é
importante estabelecer claramente os itens a serem contratados e uma estimativa das quantidades necessarias.

5.1. Itens a serem contratados:

5.1.1. Servicos de locacao de mao de obra de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de
Mercadorias, incluindo todas as funcdes relacionadas a conducao segura da equipe de saude e paciente durante o
transporte e manutencdo basica do veiculo.

5.2. Estimativa das Quantidades:
Quantidade Sugerida de servico da solucao a ser contratada
ORNADA DE
% CARGA J QUANTIDADE DE | POSTO DE
WLLDADLS IO HORARIA TRIDAIBA%EO TRABALHADORES | TRABALHO
Unidade Central de Operador de Empilhadeira -
Agentes Terapéuticos - Trabalhadores de Cargas e 44h 8h 1 1
UNICAT Descargas de Mercadorias
TOTAL GERAL 1 1
5.2.1. A quantidade de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias foi

calculada com base no nimero de empilhadeira que deve compor a quantidade de equipamento, podendo ser revisada
com base na demanda de movimentagdo de mercadoria, cobertura necessaria e demanda de servigos da unidade. A
descricdo dos servigos, especificagoes, bem como a quantidade estimada para contratagdao serdao demonstradas na
tabela a seguir:

5.3. O quantitativo da necessidade a ser contratada foi estimada a partir da consolidacao das necessidades de
Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias elaborado pela Equipe da UNICAT.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa do valor da contratagdo foi concebida mediante pesquisa de precos realizada em sites de

busca de precos de atas de registros de pregos - drgaos publicos do Nordeste - NP Publicag6es. Pesquisa de contratos
semelhantes firmados com d6rgaos publicos.

6.2. Em face do exposto, o valor estimado para a presente contratacao é de R$ 56.639,28(cinquenta seis
mil, seiscentos e trinta e nove reais vinte e oito centavos), valor da ata de registro de precos que se pretende
aderir para a categoria de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias - valor médio
mensal por motorista R$ 4.719,94 (quatro mil, setecentos e dezenove reais e noventa e quatro centavos).

6.3. SUSTENTABILIDADE

Mesmo sendo uma contratacao de servigo de mao de obra, é possivel considerar critérios ambientais
indiretamente:

¢ Uso de empilhadeira com menor impacto ambiental: Incentivar que o empilhador opere o equipamento
com manutencao em dia, observando diariamente o funcionamento do equipamento e carregamento da bateria
com os critérios recomendados.

e Treinamento para conducao economica: Exigir da empresa contratada que ofereca capacitagdo sobre uso
adequado do equipamento.

e Gestao adequada de residuos: Respeitar as normas sobre residuos sélidos publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas; Promover praticas de descarte sustentavel de residuos hospitalares em casos de
atendimento, mesmo que indiretamente; Orientar seus empregados sobre a correta separacgao do lixo.

¢ Sustentabilidade Social
Aqui estd o maior foco, dada a natureza do servico:

e Contratacao legal e com direitos garantidos: Garantir que a empresa fornecedora cumpra rigorosamente a
legislacao trabalhista, com registro em carteira, pagamento de beneficios (INSS, FGTS, férias, 132).

e Capacitacdao continua: Exigir que os Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de
Mercadorias tenham formacdo em suporte bdsico de vida (SBV), primeiros socorros, além de atualizagées
periddicas. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e de producdo de
residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.

e Seguranca e saude ocupacional: Seguir as normas técnicas de satde, de higiene e de segurancga do trabalho;
avaliar se a empresa fornece EPIs, acompanhamento psicoldgico, descanso adequado e medidas contra assédio
moral ou sexual.




¢ Sustentabilidade Economica

¢ Custo-beneficio e qualidade: Contratar com base ndo apenas no menor prego, mas na melhor proposta técnica
e sustentavel (modelo de licitagao por técnica e prego).

e Parcerias de longo prazo: Estabelecer contratos com indicadores de desempenho (KPIs), metas de qualidade, e
mecanismos de revisdo contratual baseados em resultados sustentaveis.

¢ Governanca e Transparéncia

e Critérios de selecao sustentaveis no edital: Incluir cldusulas que valorizem boas praticas ambientais, sociais
e de compliance.

e Auditoria e fiscalizacao contratual: Garantir a transparéncia dos processos, com fiscalizagdo continua do
cumprimento das obrigacdes contratuais.

¢ Relatorios de sustentabilidade: Solicitar da empresa contratada relatdrios periddicos sobre desempenho

ambiental/social.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1. A solucdo para atendimento da necessidade da UNICAT serd materializada pela empresa Contratada

mediante alocacdo de empregado para a prestacao de servigco, de acordo com as especificagoes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia que balizara a adesdo a ata de registro de preco.

7.2. Os servigos serao prestados no dmbito da CONTRATANTE, de forma ininterrupta, observando a carga
horéaria contratada, seguindo as normas vigentes da Consolidagao das Leis Trabalhistas.

7.3. O posto de servigo estara indicado no contrato celebrado entre a CONTRATADA e CONTRATANTE.

7.3.1. Os servigos serdo previamente estabelecidos pela CONTRATANTE e poderdo, a critério desta, ser

remanejados, trocados, modificados ou substituidos no todo, ou em parte, nos estritos limites estabelecidos pela
legislacao em vigor.

7.3.2. As atividades serdao coordenadas pelo respectivo setor responsavel da CONTRATANTE e fiscalizadas pelo
fiscal do contrato especialmente designado pela CONTRATANTE.

7.3.3. O profissional contratado devera, além de ter aptiddo fisica e mental para o exercicio de suas atribuicoes,
atenderem, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Ter nacionalidade brasileira ou portuguesa. No caso de nacionalidade portuguesa, estar legalmente
amparado pelo estatuto de igualdade entre brasileiros e portugueses, com reconhecimento do gozo dos
direitos politicos, na forma do disposto no art. 13, do Decreto n? 70.436, de 18 de abril de 1972;

b) Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;
c) Estar quite com as obrigacdes eleitorais;
d) Estar quite com as obrigacoes do Servigo Militar, para os profissionais do sexo masculino;

e) Quanto ao grau formal de instrugdo, sera exigida a formacdo minima correspondente ao ENSINO
MEDIO, comprovada por meio de certificado emitido pelo Ministério da Educacéo, além de Certificado
do CURSO DE EMPILHADOR expedido por instituicdo devidamente habilitada e reconhecida, com a
respectiva data de validade.

7.3.4. Os documentos necessarios a comprovacgao do atendimento aos requisitos de qualificacao minima deverao,
obrigatoriamente, serem apresentados no momento da formalizacdao da apresentacao, caso a caso, dos profissionais
da Contratada ao FISCAL ADMINISTRATIVO do Contratante.

7.4. DA VEDACAO DE CONTRATACAO POR GRAU DE PARENTESCO:

7.4.1. E vedada a contratacdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregéo,
familiar de:

a) detentor de cargo em comissao ou funcao de confianca que atue na area responsavel pela demanda
ou contratacao; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do 6rgédo contratante.

7.4.2. Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o companheiro ou o parente em linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau (Simula Vinculante/STF n? 13);
7.4.3. E vedada, ainda, a utilizacao, na execucao dos servigos contratados, de empregado da futura Contratada

que seja familiar de agente publico ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianca no 6rgao da
CONTRATANTE.

7.5. DA CARGA HORARIA:

7.5.1. Os servicos deverao ser prestados de acordo com as categorias profissionais envolvidas, nos termos
descritos no subitem 5.2 deste Estudo Técnico Preliminar, em horarios a serem estabelecidos pela CONTRATANTE.

7.5.2. Os servigos deverdo ser executados em horarios correspondentes as exigéncias das atividades normais da
CONTRATANTE. O controle do cumprimento da carga horaria sera de inteira responsabilidade da CONTRATADA,
cabendo exclusivamente a esta a substituicao de recursos humanos, quando solicitado pela CONTRATANTE, nas
ocorréncias de falta de funcionarios, interrupcao do cumprimento da carga ou solicitacdo de pessoal, independente da
causa.

7.6. DA AREA DE ABRANGENCIA DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

7.6.1. Os -services  a, serem, executados.; pela -CONTRATADA  abrangerd naUnidade ,Centrall de Agentes



Terapéuticos - UNICAT em Natal/RN, conforme planilha do item 5.2 deste ETP.
7.7. DO SALARIO BASE

7.7.1. Os salarios-minimos vigentes (pisos salariais) dos profissionais dos Postos de trabalho, deverdo ser
fixados, tomando-se por parametro aqueles dispostos na regulamentacao especifica, ou por Convencao Coletiva de
Trabalho (CCT), quando existentes.

7.7.2. Os salérios dos profissionais dos Postos de trabalho, bem como os demais beneficios, ndo poderao ser
inferiores aos estabelecidos em sentenca normativa ou lei, acordo, dissidio ou convencgdo coletiva de trabalho do
sindicato ao qual os profissionais estdo vinculados.

7.8. DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS A SEREM DISPONIBILIZADOS:

7.8.1. A CONTRATADA devera disponibilizar o fardamento necessario e os equipamentos de protegao individual
necessarios para a execucdo da atividade. Os uniformes completos deverao ser fornecidos pela empresa contratada
aos seus funciondrios na presenca do Fiscal do Contrato, quando do inicio da prestacao dos servigos, ou seja, no inicio
da execucao do objeto contratual, devendo ser substituidos por novos a cada 06 (seis) meses, devido ao desgaste
provocado pelo seu uso constante, conforme quantidades minimas e descrigao a seguir especificada, apresentando o
respectivo recibo ao Fiscal do Contrato, ndo repassando, em hipdtese alguma, os custos de qualquer um dos itens de
uniforme aos profissionais.

7.8.2. A CONTRATADA deverd fornecer uniforme, as suas expensas, conforme modelo e quantidades
estipuladas, e exigir o uso do respectivo crachd de identificacao durante o exercicio de suas atividades nas
dependéncias da CONTRATANTE. Nao podendo repassar os custos com uniforme e seus complementos ao ocupante
do posto de servico.

7.8.3. A quantidade de uniformes a ser fornecida inicialmente serd a seguinte:
7.8.3.1. Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias - composto das seguintes
pecas:

a) Camisa tipo polo azul: confeccionada em tecido misto (algodao com poliéster) ou malha tecnolégica com
ventilacdo, de facil secagem e antissuor, com gola com abotoamento. Deverd conter a logomarca da CONTRATANTE
bordada ou serigrafada no lado esquerdo do peito e a identificacao “OPERADOR DE EMPILHADEIRA” nas costas.
Devem ser fornecidas, no minimo, 03 (trés) unidades por funcionério.

b) Calga tipo tatica ou operacional preta: confeccionada em tecido brim resistente ou ripstop (antichamas
e com boa mobilidade), com bolsos laterais tipo cargo, costuras reforcadas e ziper de boa qualidade. Devem ser
fornecidas, no minimo, 02 (duas) unidades por funcionario.

c) Bota ou coturno de seguranca: tipo coturno, com bico de PVC ou composite (ndo metdlico), solado
antiderrapante e impermedavel, na cor preta, em conformidade com a NR-6 (EPI). Deve ser fornecido 01 (um) par por
funcionario;

7.8.4. A CONTRATANTE poderd exigir, a qualquer tempo, apds comunicacgdo escrita, a troca dos uniformes, caso
entenda que os mesmos nao preenchem os requisitos de boa aparéncia, qualidade de apresentacao e adequado as
estacoes.

7.8.5. A CONTRATADA terd o prazo de 05 (cinco) dias corridos para efetuar a troca dos uniformes a que se
refere a alinea anterior, a contar do recebimento da comunicacgédo.

7.8.6. Quando houver substituigdo de funcionario, por qualquer motivo, seu substituto devera trabalhar
uniformizado.

7.8.7. A substituicdo dos uniformes devera ocorrer semestral e anualmente, dependendo do item, contados a
partir da assinatura do contrato, ou, anteriormente, sempre que ndo atenderem as condi¢cbes minimas de
apresentacdo, devendo, necessariamente, ser fornecido a CONTRATANTE comprovante de entrega dos uniformes
mediante recibo nominal dos funcionarios, devidamente assinado por estes.

7.9. DA DISPONIBILIZACAO DE VALE-TRANSPORTE:

7.9.1. A CONTRATADA devera fornecer vale-transporte para cobertura do trajeto residéncia trabalho e vice-
versa, nos termos da legislagdo em vigor.

7.10. DAS ATRIBUICOES DA CONTRATADA:

7.10.1. Sao atribui¢cées da empresa contratada, sem prejuizo de outras porventura verificadas quando do inicio da
prestacao de servicos a Administracao Publica Estadual:

7.10.2. Lancar no livro de ocorréncias todas as providéncias tomadas referentes as irregularidades encontradas
pela fiscalizacao do contrato;

7.10.3. Manter seu empregado uniformizado em um s6 padrdo, adequado as suas atividades, com a respectiva
identificacdo em local visivel;

7.10.4. Fiscalizar o inicio/final de cada jornada de servigo nos postos;

7.10.5. O empregado designado para o servigo devera estar devidamente uniformizado e somente terd acesso aos
prédios do érgao CONTRATANTE, mediante a exibicdo do cartdo de identificacdo para a entrada;

7.10.6. Efetuar o pagamento dos saldrios de todos os seus empregados, até o quinto dia util do més subsequente,
conforme legislacdao em vigor.

7.11. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA EM RELACAO A SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO:

7.11.1. Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e saude do trabalho, previstas na legislacdao pertinente,

observando, em especial, as exigéncias das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;



7.11.2. Emitir Comunicacao de Acidente de Trabalho - CAT, nas condicOes e prazos legais, em caso de acidente
de trabalho ocorrido com seus empregados que laborem nas instalagoes do érgdo CONTRATANTE;

7.11.3. Apresentar quando solicitado pelo Fiscal do Contrato documentacao referente a seguranca do trabalho e
saude ocupacional (Programa de Controle Médico e Saide Ocupacional - PCMSO e Programa de Gerenciamento de
Risco (PGR), onde a CONTRATADA se compromete a respeitar os cronogramas e recomendacées dos programas
citados, bem como manté-los atualizados;

7.11.4. Fornecer os equipamentos de protecao individual - EPI's adequados aos riscos presentes no ambiente de
trabalho, assim como registrar em ficha especifica a sua entrega, em respeito a NR n? 06 - MTE;

7.11.5. Realizar e manter em dia os Atestados de Saude Ocupacional - ASO’s, como também todos os exames
complementares.

7.12. DA CLASIFICACAO DE SERVICO COMUM E CONTINUO:

7.12.1. Os servicos de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias se

enquadram na classificacao de servicos comuns, pois seus padroes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagoes usuais no mercado.

7.12.2. A solucao objeto da presente contratacdao, bem como seus itens, sao considerados como prestacao de
servigos continuados, pois ele visa atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas da contratante, de modo que sua
interrupgdo pode comprometer a prestagao do servigo publico e/ou o cumprimento da missao institucional.

7.12.3. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do artigo 20, da Lei 14.133 /2021, e do
inciso 11, do art. 80, do Decreto 32.449/2023.

7.13. DA SUBCONTRATACAO

7.13.1. Considerando que o servico de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de
Mercadorias € um servigo em que nao ha complexidade na sua contratagdo, ndo sendo pratica comum no mercado a
realizacao de subcontratacao entre as empresas, uma vez que o fornecimento se dar de maneira direta entre o
comprador e o prestador do servico, bem como considerando que a subcontratagdo pode aumentar os riscos de
descumprimento contratual, j4 que a empresa contratada ndo teria controle direto sobre a execucao do contrato pela
subcontratada, nao sera admitida a subcontratacao do objeto licitatério.

7.14. DA GARANTIA DA CONTRATACAO

7.14.1. E conferida & autoridade competente a discricionariedade no que tange a exigéncia da prestacdo de
garantia de execuc¢ao nas contratacOes de obras, servicos e compras. A contratacdo para o servico de Operador de
Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias nao traz complexidade a sua execucao, de modo que
nao se faz necessaria a exigéncia de garantia contratual da execucao visando a economicidade, posto que nao havera
a onerosidade imposta pela exigéncia de garantia, o que elevaria o valor das propostas dos licitantes.

7.14.2. Ademais, frisa-se que a presente contratacao nao pode ser classificada como obra, servico ou compra de
grande vulto, nos termos do inciso XXII do art. 62 da Lei 14.133/21, pois ndo ha expectativa em ultrapassar o valor de
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) com a contratacgao.

7.14.3. Cumpre destacar ainda, que tais decisOes baseiam-se em um processo de avaliagcao da realidade do
mercado acerca do objeto a ser licitado, bem como a ponderacéo de riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
associados para a execucdo do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

7.15. DA VIGENCIA DO CONTRATO

7.15.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes
até o limite de 120 (cento e vinte) meses, com base no artigo 107, da Lei 14.133/2021.

7.16. DA FORMA DE SELECAO

7.16.1. O referido procedimento de contratacdo possui caracteristicas singulares por se destinar a alimentar o

Sistema de Registro de Precos (SRP), sob o gerenciamento da Secretaria de Estado da Saude Publica - SESAP/RN.

7.16.2. Ressalta-se que o SRP se trata de uma ferramenta que simplifica e otimiza os processos de contratacao
para a Administracao Publica. Entre as varias vantagens, podemos citar o aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento, o aumento na eficiéncia administrativa, a reducdo do numero de licitacées redundantes, a rapidez na
contratacao e a total liberdade para o 6rgao publico - que pode ou nao efetuar a contratagdo, mantendo em seu cerne
o ganho em escala, tendo em vista que a aglutinacdo de diversas demandas que sdo comuns podem gerar uma
reducao nos precos ofertados pelos licitantes.

7.16.3. Nessa toada, busca-se ainda manter a padronizacao das contratagées no ambito dos 6rgaos e entidades
participantes, bem como objetiva manter a qualidade do objeto em funcdo do quantitativo licitado e da elevada
dimensao dos recursos, o SRP permite obter a proposta efetivamente vantajosa buscando a economia em escala.

7.16.4. E, por fim, pelo que prevé o Decreto Estadual n? 32.449, de 7 de marco de 2023, em seus artigos 149 e
153:

Art. 149. E permitida a aplicacdo do SRP para a contratacio de bens e servicos comuns, inclusive de obras e servigos de
engenharia, e nos casos de contratacdo direta, observado o disposto nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e
neste Decreto.

(..)
Art. 153. Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual poderédo adotar o SRP quando:
I - pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou em diferentes periodos, ou contratagao de
servigos necessarios a Administracao para o desempenho de suas atividades;

III - for conveniente a aquisigao de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um érgao e entidade; ou



IV - pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado.

7.16.5. Dentro do arcaboucgo das hipdteses de utilizacdo do SRP, compreende-se que a presente necessidade se
enquadra na identificacao que a eventual a contratacdo de empresas especializadas em servigos de Operador de
Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias, serd necessario a Administracdo para o
desempenho de suas atividades, bem como se observa, dentro do panorama Estadual, que se trata da contratacao de
servigos para atendimento a UNICAT. Desse modo, a utilizagdo desse sistema propiciara também a reducgéo de custos,
sem a realizacdo de licitagbes seguidas para o mesmo objeto, atendendo-se, portanto, aos principios da
economicidade, celeridade e eficiéncia.

7.16.6. O SRP serd utilizado para contratacdo de empresas especializadas em servicos de Operador de
Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias, mediante adesao a ata de registro de precos, na
modalidade pregao, em sua forma eletronica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

7.17. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

7.17.1. O Critério de julgamento adotado serd o menor preco por lote, visto que se trata da regra licitatéria. A
necessidade de agrupar os itens em lotes encontra-se justificada no item 5.1 deste instrumento.

7.18. DO MODO DE DISPUTA
7.18.1. O modo de disputa entre as licitantes sera o ABERTO.

7.18.2. Nesse sentido, considerando as caracteristicas da solugdo - contratagdo dos servigos de empresas
especializadas em servicos de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias, a
divulgacdao do orcamento e o critério de julgamento adotado (menor preco por lote), o modo de disputa aberto
buscard garantir a administracao a melhor contratacao.

7.19. DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

7.19.1. Trata-se de solucao com ampla empresas prestadoras do servigo de servigos de Operador de Empilhadeira -
Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias no mercado, de modo que nao se observa a necessidade de
caracterizar com sigilo o orcamento da presente contratacao.

7.19.2. Destaque-se que o valor global para a contratacao que deverd constar no Termo de Referéncia do
processo licitatoério.

7.20. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL

7.20.1. Considerando as caracteristicas da solucdo da contratacdo, verifica-se, inicialmente, a necessidade da

contratada possuir AUTORIZACAO OU REVISAO DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO para atuar como
prestadora de servigo de locagdo de mao de obra.

7.20.2. Durante a elaboracdo do Termo de Referéncia sera avaliado e, se pertinente, incluido outras exigéncias de
qualificagao técnica.

7.21. DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

7.21.1. Para fins de qualificacdao econémico-financeira sera exigido no Termo de Referéncia as condigcdes de que
trata o art. 69 da Lei Federal n? 14.133/2021.

7.21.2. Nesse cendrio, ressalta-se que demonstracao de qualificacdo econdmico-financeira se relaciona com a

comprovacgao da boa situagao econdomica da licitante, de modo a atestar sua capacidade de assun¢do de compromissos
financeiros. Assim, a Administracdo deve eleger os requisitos que, segundo as caracteristicas e a complexidade do
objeto, sdo considerados minimos para demonstrar que a realidade financeira do licitante é estavel.

7.21.3. Ademais, deve ser asseverado que caso as empresas nao alcancem o resultado exigido nos indices
previstos no instrumento convocatdrio, existe a possibilidade de comprovacao do capital social ou patrimonio liquido
com base no valor da contratacao, que encontra amparo no § 42 do art. 69, da Lei 14.133/2021, ampliando o universo
de possiveis licitantes nos certames.

7.21.4. Portanto, a adocgao de exigéncias e indices nao violam o carater competitivo do certame, uma vez que nao
se vinculam a rentabilidade ou lucratividade dos licitantes, prestando-se tdo somente a afericdo da equilibrada
situagdo financeira, constituindo-se em seguranca para a futura execucdao do contrato, compativeis com a
complexidade exigida no objeto. Desse modo, o atendimento aos requisitos exigidos busca demonstrar uma situacao
equilibrada dos licitantes.

7.21.5. Caso contrario, o desatendimento das exigéncias, pode revelar uma eventual situacdo deficitdria da
empresa, colocando em risco a execugdo do contrato. Sendo assim, observa-se que as exigéncias no item qualificacdo
econOmico-financeira se mostram razoaveis e atendem aos critérios objetivos previstos no art. 37, XXI, da CF/88, haja
vista que a contratacdao de empresa em situagao equilibrada é o minimo de seguranca que a Administragao Publica
deve observar para se resguardar e assegurar o integral cumprimento do contrato.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. No caso da contratacao de empresas especializadas em servicos de locacdo de mao de obra - Operador de
Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias, a contratacdo nao sera parcelada .

8.2. Considerando as necessidades especificas para a contratagdo de locagdo de mao de obra - Operador de
Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias - lote Unico, justificando a escolha em fatores de
gerenciamento, competitividade e eficiéncia operacional. A escolha por lote tnico atende a facilitacdao da gestdo do
contrato e garantindo a uniformidade dos padroes sem perder a coordenacgdo e o controle necessarios. Se a licitagdo
fosse realizada por item, haveria um risco de dificuldades de gestdo, podendo levar a equivocos na execucao dos
servigos. A presenca de varias empresas atuando em diferentes regides, cada uma com suas especificidades, tornaria
o acompanhamento e a fiscalizagdao complexos, prejudicando a eficiéncia do contrato.

8.3. Ademais, uma contratacao fragmentada poderia acarretar na interdependéncia e na atrelacao intrinseca
de servicos, dificultandg a cocrdenagac. entre-os-fornecedores e cemprometendo) @) entrega; dos servicos de forma



coesa. A estruturacao em apenas 01(um) lote reduz essas barreiras, facilitando o controle e a uniformidade da
prestacao.

8.4. Sob a ética da conveniéncia e oportunidade que devem nortear os atos administrativos, a contratagdo por
lote promove maior eficiéncia . Tal entendimento é respaldado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), conforme o
Acérddo n® 1347/2018-Plenario e o Acérddo n° 1650/2020-Plenéario, que reforcam que a contratacao em lotes,
especialmente em contextos amplos e diversificados como este, ndo restringe a competitividade, mas sim fomenta
uma concorréncia saudavel e viabiliza a prestacao dos servigcos com maior qualidade.

8.5. Considerando as particularidades do objeto de contratacdo, que exige servicos de Operador de
Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias, a divisao da cobertura entre duas empresas em um
mesmo posto seria impraticdvel e comprometeria a operagdo, prejudicando a continuidade e a integridade dos
servicos. Dessa forma, o agrupamento em 01(um) lote foi organizado de maneira a refletir as necessidades funcionais
e operacionais, incluindo as localizacbes e os turnos, o que facilita o gerenciamento e assegura a eficidcia na execugdo
dos servicos.

8.6. Outro ponto a ser destacado sdo os beneficios econémicos do agrupamento em lote, que permite a
formalizacao de contratos de maior valor e, consequentemente, possibilita a obtencao de precos mais vantajosos para
a Administragao. Além disso, ao concentrar a responsabilidade em um tnico fornecedor, o custo administrativo com o
gerenciamento e a fiscalizagao dos contratos é otimizado, conforme orienta o Acérdao n® 861/2013-Plenario do TCU.
A administracdao pode, assim, reduzir seus custos operacionais, garantir maior controle e manter uma fiscalizacao
mais eficaz, assegurando o cumprimento integral do objeto contratado.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Para que o objetivo desta aquisicao seja alcancado, a equipe de planejamento dispensa a necessidade de
contratacdes correlatas ou interdependentes referentes ao objeto da contratacdo em tela.

10. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

10.1. Os resultados pretendidos com a contratacao de servigos de Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de

Cargas e Descargas de Mercadorias visam proporcionar uma otimizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, assegurando a economicidade e a eficiéncia na gestao dos servigcos. Ao agrupar os itens por regioes e
promover processos licitatdrios distintos para cada lote, espera-se alcancar uma alocagdo mais eficiente dos recursos
financeiros, permitindo a negociagdo de condigbes favoraveis e mais adequadas a realidade de cada localidade.

10.2. A economia de escala é outro resultado esperado, com apenas 01 (um) lote possibilita contratos de maior
vulto, com potencial para reduzir os custos administrativos e operacionais relacionados ao gerenciamento de
multiplos contratos menores. Com isso, espera-se um menor impacto financeiro em comparagdo a uma contratacao
fragmentada por item, resultando em um melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis e em condicoes
contratuais que favorecem o equilibrio entre custo e beneficio para a Administragdo Publica.

10.3. A contratacao de empresas de locagao de mao de obra - Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas
e Descargas de Mercadorias 0 acesso a profissionais qualificados, treinados para a conducao de pacientes e equipes de
saude, promovem mais seguranca no desenvolvimento das atividades.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Para garantir a eficicia e a eficiéncia na contratacdao de empresas de locacdo de mé&o de obra - Operador
de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias a Secretaria de Estado da Saude Publica do RN
devera adotar uma série de providéncias essenciais antes da celebracdo do contrato. Primeiramente, serd elaborada
uma descricdao minuciosa do objeto no Termo de Referéncia, detalhando todos os aspectos técnicos e operacionais dos
servigcos a serem contratados. Essa descrigdo incluira a definicdo de critérios claros e objetivos para a selecao da
empresa, contemplando requisitos técnicos, capacidade operacional e experiéncia comprovada.

11.2. Ademais, a administracdao deve capacitar os servidores a serem designados como fiscais e gestores do
contratos decorrentes deste processo licitatério, de modo que possuam expertise para acompanhar a execucao do
contrato e verificar se a empresa estd cumprindo suas obrigacées. Em caso de descumprimento de suas obrigacgoes, a
contratante deverd aplicar as penalidades previstas na legislacao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Embora a licitacdo publica em questdo adote o critério de julgamento de menor prego por lote, o que nao
permite a aplicagdo de critérios de sustentabilidade como critério de preferéncia, a contratacdo de empresas de
locagdo de mao de obra para a prestacao de servigos de motoristas condutores de ambuldancia nao impacta
significativamente o meio ambiente. Mesmo assim, é importante estabelecer que os servigos devem ser executados
prevendo as boas praticas de sustentabilidade encontradas no sitio eletréonico do Ministério do Meio Ambiente e
demais 6rgdos regulamentadores.

12.2. Os servigos prestados pela empresa contratada deverdao pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracao
excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Norte.

12.3. Para tanto, a equipe que prestara os servigos deverd ser instruida sobre a importancia das politicas de
sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulem a interacao do homem com a natureza em atividades cotidianas,
visto que os recursos naturais sao finitos, quanto na questdao social, com atencao especial aos direitos sociais,
ambientais, trabalhistas, protecao aos direitos humanos e demais que lhes sao correlatos.

12.4. Os critérios de sustentabilidade estao definidos nos requisitos da contratacao, no item 6 deste documento.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1. A contratacao proposta revela-se plenamente adequada para o atendimento das necessidades



identificadas pela SESAP, através das Equipes da CGTES/Dimensionamento de Pessoal e Equipe de Planejamento de
Licitacoes de Locacdo de Mao de Obra/SESAP. Diversas solucoes foram estudadas conforme descrito no item 4 deste
documento, considerando a necessidade necessidade de realizar os servigos de locacao de mao de obra - Operador de
Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias. A andlise de mercado evidenciou que a contratacao
de empresas de locacao de mao de obra - Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de
Mercadorias representa a solugao mais vidvel economicamente e operacionalmente, garantindo maior qualidade,
conformidade e eficiéncia no médio e longo prazo, além de ser uma pratica comum entre as contratacdes realizadas
por outros 6rgaos publicos.

13.2. A escolha da contratacdo de locagdo de mao de obra, atende plenamente as exigéncias técnicas e
normativas, além de promover uma gestdao consciente e responsavel dos recursos publicos. Essa decisdo traz
beneficios tangiveis, contribuindo para o uso eficiente dos recursos financeiros e materiais, e para uma gestao publica
mais eficaz.

13.3. No aspecto legal, a contratacao esta totalmente em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, assegurando
que o processo licitatério seja conduzido com transparéncia, competitividade e respeito aos principios legais. A opgéo
pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) foi escolhida para maximizar a eficiéncia e a vantajosidade no processo
licitatorio. A estruturacdo deste processo respeitara os principios da administracao publica, garantindo que a
contratagao seja juridicamente sélida e benéfica ao interesse publico.

13.4. Os impactos positivos e os beneficios esperados dessa contratagao - servigos de locagédo de mao de obra -
Operador de Empilhadeira - Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias € essencial para assegurar o bom
funcionamento das institui¢ées publicas e, consequentemente, a efetividade dos servigos que beneficiam diretamente
a sociedade. Entre os beneficios esperados estdao a maior economicidade, o melhor aproveitamento dos recursos
humanos e financeiros, além de acesso a profissionais qualificados, treinados para lidar com o transporte de pacientes
e equipes de profissionais de saude.

13.5. O plano de implementacdo cobre todas as etapas necessarias para a execucgao eficaz da contratacgdo.
Desde a vedacdo a contratagao por grau de parentesco, até a definicdo das condigdes de carga horaria, da area de
abrangéncia da prestacdo dos servicos, dos materiais e equipamentos a serem disponibilizados, da previsdao da
disponibilidade de vale-transporte, das atribuicbes da contratada, inclusive obrigacées em relagdo a seguranca e
medicina do trabalho, da vedagao a subcontratagdo. O plano detalha ainda os requisitos de qualificagdo, modelo de
disputa, julgamento, assegurando que o0 processo seja realizado de maneira eficiente e conforme os objetivos
estratégicos da administragao publica.

13.6. Pelo exposto, conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo de locagdo de mao
de obra para a prestacdo de servigos de Motorista Condutor de Ambulancia, por meio do Sistema de Registro de
Precos, com fulcro na Lei n°® 14.133/2021, mostra-se VIAVEL tecnicamente e consegue atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Saude Publica do RN.

14. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

14.1. O presente documento foi elaborado conforme disposto no Art. 18, Inc. I, da Lei Federal N2 14.133, de 1°
de abril de 2021, e segue assinado pelos responsaveis por sua elaboracao, bem como, ratificado pela Pelas
Coordenadorias - Coordenadoria de Gestdo do Trabalho e da Educacao da Saude e Coordenadoria de Administracao e
Infraestrutura.

Natal, 25 de novembro de 2025.

Ralfo Cavalcanti de Medeiros
Diretor Geral Unicat
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