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INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (ID n2? 36254996),
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do
respectivo processo de contratagdo.

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Processo Sei n2 00610204.000310/2025-25

1.2 CATEGORIA: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO - PRODUTOS MEDICOS PARA SAUDE.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

O presente processo de aquisigdo fundamenta-se nos preceitos constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, devendo observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), a
Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2? 65/2021 e demais normas correlatas.

Trata-se de contratac¢do direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, em razdo do valor, visando viabilizar a aquisi¢do de
materiais de consumo — produtos para saude — indispensaveis a continuidade dos servigos laboratoriais prestados pelo Hemocentro Dalton Cunha — HEMONORTE, unidade de referéncia
estadual nas areas de hematologia, hemoterapia e imunogenética.

A presente necessidade decorre do fracasso dos itens nos processos licitatérios n2 00610540.000071/2024-10, o que inviabilizou o atendimento regular das demandas
internas e a reposi¢do oportuna dos estoques.

O Hemocentro Dalton Cunha — HEMONORTE ¢é unidade de referéncia estadual em hematologia, hemoterapia e diagndstico laboratorial, responsavel pela coleta,
processamento, controle de qualidade e distribuicdo de hemocomponentes em todo o Estado do Rio Grande do Norte.

Os itens solicitados — agulhas aspirativas e de bidpsia de medula éssea, bem como tubos para coleta de sangue a vacuo — sdo de uso essencial e continuo nas atividades
de diagndstico de doengas hematoldgicas e onco-hematoldgicas, coleta de amostras de sangue para exames laboratoriais e controle de qualidade, além da manutengdo da rotina
assistencial e laboratorial do HEMONORTE.

A auséncia desses materiais compromete diretamente o atendimento aos pacientes, o funcionamento dos setores laboratoriais e 0 cumprimento das normas sanitarias e
técnicas estabelecidas pela Portaria de Consolidagdo n2 5/2017, do Ministério da Saude.

Os materiais possuem especificagbes técnicas padronizadas e sdo itens de uso habitual nos procedimentos laboratoriais do Hemocentro, ndo admitindo substitui¢do por
produtos genéricos sem comprovagdo de equivaléncia técnica.

Verifica-se, portanto, a inexisténcia de instrumentos contratuais vigentes e a impossibilidade de realizagdo de novo procedimento licitatério em tempo habil para garantir o
suprimento regular dos insumos, sendo indispensavel a adocdo de medida excepcional e imediata, mediante dispensa de licitacdo, para assegurar a continuidade dos servigos
laboratoriais essenciais e ininterruptos, garantindo o atendimento pleno a populagdo potiguar por meio da rede publica de saude.

A aquisicdo emergencial ora pleiteada tera vigéncia estimada de trés meses, periodo necessario para a conclusdo dos tramites administrativos voltados a contratagdo
regular via procedimento licitatério. Para a definigdo do valor estimado, serd realizada pesquisa de mercado junto a fornecedores especializados e bancos de pregos oficiais, em
conformidade com os pardmetros legais vigentes, assegurando a vantajosidade e economicidade da contratagdo.

Diante do exposto, resta evidenciada a urgéncia e a fundamentagdo técnica que justificam a instaura¢do do processo de Dispensa de Licitagdo, com base no inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133/2021, em razdo do valor, para garantir a imediata aquisi¢do dos insumos laboratoriais essenciais a manutencio da assisténcia diagndstica e transfusional no &mbito da
Hemorrede do Estado do Rio Grande do Norte.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. Hemocentro Dalton Barbosa Cunha-Hemonorte/Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF
3.2, E-mail/Telefone: cafhemonorte@gmail.com - (84) 3232-6739

3.3. Responsavel: Francisco Rondinelle Abrantes - Mat.:198.538-8

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Sustentabilidade

4.1.1. Além dos critérios de sustentabilidade, eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis:

4.1.1.1. baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

4.11.2. preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

4.1.1.3. maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

4.1.1.4. maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

4.1.1.5. maior vida Util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

4.1.1.6. uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

4.1.1.7. origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras;

4.2. Obrigag6es inerentes a prestagdo dos servigo

4.2.1. Abrangem aspectos técnicos, funcionais, de qualidade, seguranca, conformidade, suporte, prazos, custos e termos legais.



4.2.2. Os materiais deverdo ser entregues, com 0Onus, inclusive frete, exclusivamente da CONTRATADA, a CAF (Central de Abastecimento Farmacéutico) do Hemocentro
Coordenador/HEMONORTE, localizado na Av. Alexandrino de Alencar, 1800, Tirol- Natal- RN, CEP. 59015-350, no hordrio das 08 as 11h e das 14h as 17h, em dias Uteis, em até 30 (trinta)
dias corridos, contados a partir do envio da Nota de Empenho e Autorizagdo de Compra pelo setor responsavel.

4.2.3. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao.

4.2.4. A entrega dos produtos sera acompanhada e fiscalizada por uma comissdo designada para este fim, permitida a assisténcia de terceiros.

4.2.5. A atestac¢do de conformidade da entrega dos produtos caberd a comissdo de recebimento.

4.2.6. Nos termos do artigo 140 da Lei 14.133/01, o objeto desta licitagdo sera recebido:

4.2.6.1. Provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

4.2.6.2. Definitivamente por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, em até 15 (quinze) dias, contados do recebimento provisério, apos a verificagdo da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo.

4.2.7. A CONTRATADA deve reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes de sua execugdo ou de materiais nela empregados, no prazo maximo 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da solicitagdo.

4.2.8. O servidor ou comissdo de recebimento anotard, em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do objeto, determinando o que for necessario a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

4.2.9. Todos os produtos deverdo ser novos em embalagens adequadas para transporte e lacrados de fabrica.

4.2.10. Cabera ao Servidor ou a Comissdo de Recebimento, representados pelo chefe do Almoxarifado, o recebimento da nota fiscal apresentada pela CONTRATADA e a devida

atestacdo para fins de liquidagdo e pagamento.

4.2.11. Nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/01, serd designado representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

4.2.11.1. O recebimento de material de valor superior a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) sera confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros, designados
pela autoridade competente.

4.2.12. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfeiges técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art.
120 da Lei n2 14.133/01.

4.2.13. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome
dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

4.2.14. A Contratada deve cumprir todas as obrigagbes constantes no Termo de Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto.

4.2.15. A Contratada devera manter todas as condi¢es de habilitagdo e qualificagdo exigidas na Dispensa de Licitagdo, conforme estabelece o inciso XVI do Artigo 92 da Lei
14.133/01.

4.2.16. A Contratada deverd responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de
pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugdo do objeto contratual.

4.2.17. A Contratada deve se submeter prontamente as exigéncias do HEMONORTE-RN, constantes no Edital, inerentes ao objeto da presente licitagdo.

4.2.18. A Contratada deve assumir a responsabilidade por todos os encargos previdencidrios e obrigagdes sociais previstos na legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se
a salda-los na época propria, vez que os seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com o HEMONORTE-RN.

4.2.19. A Contratada assumira a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagBes estabelecidas na legislagdo especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da
espécie, forem vitimas os seus empregados durante a execugdo do contrato, ainda que acontecido em dependéncia do HEMONORTE-RN.

4.2.20. A Contratada assumira a responsabilidade por todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal, relacionada a execugdo do contrato, originariamente ou
vinculada por prevengdo, conexdo ou continéncia.

4.2.21. S3o de responsabilidade da contratada os encargos fiscais e comerciais resultantes desta contratagdo.

4.3. Da exigéncia de amostra

4.3.1. N3o se aplica.

4.4, Da exigéncia de carta de solidariedade

4.4.1. N3o se aplica.

4.5. Subcontratagao

4.5.1. N&o é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.6. Garantia da contratacdao

4.6.1. Pela singularidade do contrato a administragdo considera inoportuna a exigéncia de garantia dos contratos decorrentes da referido aquisi¢cdo. A opgdo do legislador em

deixar a cargo do administrador, diante da andlise de conveniéncia e oportunidade, decidir caso a caso quando exigir a prestacdo da garantia justifica-se no fato de que nem sempre essa
medida representara um beneficio para a Administragdo. Ao mesmo tempo em que a garantia representa seguranga, no que se refere a boa execugdo do contrato, de outro lado, resulta,
como regra, no encarecimento da contratagdo. Destarte, a garantia representa um valor que serd agregado as propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia
serdo repassados a propria Administracdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai de encontro a economicidade da contratagdo. Com base no exposto, constata-se que a exigéncia da
garantia de execu¢do é desnecessaria nesse tipo de licitagdo, por isso, a administragdo ndo considera conveniente nem oportuna exigir tal contrapartida em virtude da baixa
complexidade da presente contratacdo.

4.6.2. A ndo aceitagdo de microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP) na presente licitagdo se dd em fungdo de exigéncias técnicas especificas que sdo
incompativeis com as capacidades operacionais dessas empresas. A natureza do objeto licitado exige qualificagdes e competéncias técnicas que ultrapassam as condigGes operacionais da
microempresa, como no caso de equipamentos especializados, requisitos de seguranga, altos volumes de produgdo ou fornecimento, ou ainda exigéncias de prazos de entrega que
demandam uma infraestrutura mais robusta.

4.6.3. A ndo exclusividade de licitagdo para microempresas e empresas de pequeno porte é justificada pela necessidade de garantir maior competitividade, o que resulta em
melhores condi¢des, como pregos e qualidade. Além disso, algumas licitagbes exigem empresas com maior capacidade técnica e financeira, o que pode ndo ser compativel com
microempresas. A diversidade de fornecedores também favorece a inovagdo e a eficiéncia na gestdo de recursos publicos. Dessa forma, a participagdo de empresas de diferentes portes
assegura a adequacdo ao objeto da licitagdo e a entrega de servigos de melhor qualidade.

4.6.4. Além disso, em conformidade com o artigo 48 da Lei n? 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos, a exclusdo de microempresas pode ocorrer
quando se demonstrar que a participagdo delas comprometeria a eficiéncia administrativa, a seguranga juridica ou o interesse publico, dado o complexo grau de especializagdo ou os
niveis técnicos exigidos no objeto da licitagdo.

5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO



5.1. A estimativa apresentada a seguir foi elaborada com base no histérico de aquisicbes anteriores e em relatérios estatisticos de atendimentos. A partir desses dados,
calculou-se o Consumo Médio Mensal (CMM) de cada item. Para garantir a continuidade do atendimento em situagbes imprevistas, como aumentos subitos na demanda ou eventuais
atrasos no fornecimento, foi acrescido um Estoque de Seguranga correspondente a 30% do CMM de cada item. Esse estoque adicional é fundamental para prevenir interrupgdes e
assegurar a regularidade das atividades do servigo.

5.2. Destaca-se que o sistema de registro de pregos ndo imp&e a aquisigdo da totalidade dos itens estimados, sendo as contratacdes realizadas de forma gradual, conforme a
demanda, a sazonalidade e a necessidade da Unidade.

5.3. Anexa-se ao processo o Relatério de saida (37040294), que apresenta o consumo anual do Laboratério de Imuno-hematologia nos ultimos 12 (doze) meses.

5.4, Segue, abaixo, a planilha com a estimativa da quantidade para a contratagdo:

ESTIMATIVA DE PREGO E DEMONSTRATIVO DE CONSUMO SEMESTRAL - 2024

CONSUMO CONSUMO QUANTIDADE PREGCO

SEMESTRAL-2024 |SEMESTRAL+30%| SOLICITADA UNITARIO VALOR TOTAL

ITEM | CATMAT ESPECIFICAGAO DO PRODUTO UNIDADE

AGULHA ASPIRATIVA DE MIELOGRAMA 15 X 6,8CM (+/- 1CM) - canula
para aspirado de medula 6ssea. Agulha para Mielograma, tamanho 15G X
6,8CM (+/- 1CM) em aco inox, descartavel, aspirativa, com limitador de
605308 profundidade siliconada, bisel cortante (45°), extremidade distal conica,
1 393299 conexao para seringa tipo “luer lock" Plug anti refluxo, empunhadura Unidade 14 18 10 R$ 150,00 R$ 1.500,00
anatémico com trava de seguranga. Uso Unico estéril. Embalagem
individual em papel grau cirirgico com abertura em pétala asséptica, com
dados de identificagdo e procedéncia, tempo de validade e registro no
ministério da saude.

AGULHA ASPIRATIVA DE MIELOGRAMA 16G X 6,8CM (+/- 1CM) -
canula para aspirado de medula dssea). Agulha para Mielograma,
tamanho 16G X 6,8CM (+/- 1CM) em aco inox, descartavel, aspirativa,
439960 com limitador de profundidade siliconada, bisel cortante (45°),
2 395024 extremidade distal conica, conexdo para seringa tipo “luer lock"” Plug anti | Unidade 32 41 50 R$ 150,00 R$ 7.500,00
refluxo, empunhadura anatdémico com trava de seguranga. Uso Unico
estéril. Embalagem individual em papel grau cirirgico com abertura em
pétala asséptica, com dados de identificagédo e procedéncia, tempo de
validade e registro no ministério da saude.

AGULHA ASPIRATIVA DE MIELOGRAMA 18G X 3,58CM (+/- 1CM) -
canula para aspirado de medula dssea). Agulha para Mielograma,
tamanho 18G X 3,58CM (+/- 1CM) em aco inox, descartavel, aspirativa,
393300 com limitador de profundidade siliconada, bisel cortante (45°),
3 395023 extremidade distal conica, conexdo para seringa tipo “luer lock" Plug anti | Unidade ITEM NOVO ITEM NOVO 5 R$ 120,00 R$ 600,00
refluxo, empunhadura anatdémico com trava de seguranga. Uso Unico
estéril. Embalagem individual em papel grau cirirgico com abertura em
pétala asséptica, com dados de identificagédo e procedéncia, tempo de
validade e registro no ministério da saude.

AGULHA DE BIOPSIA DE MEDULA OSSEA 11 G X 10 cm (+/-1CM) -
Agulha em ago inox, extremidade distal conica, empunhadura anatémica,
413520 |conexao para seringa tipo luer lock. Estéril. Embalagem individual em
437551 |[papel grau cirtrgico com abertura em pétala asséptica, com dados de
identificagéo do produto e procedéncia, tempo de validade e registro no
Ministério da Saude.

Unidade 7 9 5 R$ 280,00 R$ 1.400,00

AGULHA DE BIOPSIA DE MEDULA OSSEA 13 G X 6,3 cm (+-1CM) -
Agulha em ago inox, extremidade distal conica, empunhadura anatémica,
412107 |[conexao para seringa tipo luer lock. Estéril. Embalagem individual em
395911 |papel grau cirdrgico com abertura em pétala asséptica, com dados de
identificagéo do produto e procedéncia, tempo de validade e registro no
Ministério da Saude.

Unidade 5 7 5 R$ 280,00 R$ 1.400,00

Tubo para coleta de sangue a vacuo com sistema de seguranga, em
PET, ho 13 x 1 &ril avel, incol i

6 375911 T, tamanho 13 x 100mm, estéril, descartavel, incolor, com ativador de Unidade 75.550 08.215 30.000 R$ 053 RS 15.900,00
coagulo e gel separador, volume 5.0ml, com tampa de borracha

siliconizada, capa protetora na cor vermelha e rolha amarela.

Tubo para coleta de sangue a vacuo com sistema de seguranga, em
372340 |PET, tamanho 13 x 75mm, estéril, descartavel, incolor, com EDTA-K3,

7 377598 |volume de 4.0 ml, com tampa de borracha siliconizada e capa protetora Unidade 51.4%0 66.885 30.000 R$0,36 R$ 10.800,00
na cor roxa.
VALOR TOTAL R$ 39.100,00
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
6.1. Tendo como referéncia de valores a pesquisa de prego (ID n2 37040304), coletada junto a fornecedores e sites especializados.
7. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA
7.1. A contratacdo em tela estd prevista no Plano de Contrata¢des Anual - PCA 2025, sob o id n2 08241754010108-0-000001/2025, disponivel no endereco eletrdnico:

https://pncp.gov.br/app/pca/08241754010108/2025 .



https://pncp.gov.br/app/pca/08241754000145/2025/1

PCA 2025 - 930290 - CENTRO DE HEMATOLOGIA E
HEMOTERAPIA DO RN

Ultima atualizacéo: 30/12/2025

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

Material -

Solucbes de TIC I

Servico RS 38.476.127,1842

0 50 100 150

Id pca PNCP: 08241754010108-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2025
Local: Natal/RN

Fonte: Compras.govbr

Total de itens: 355

Valor Total estimado (RS): RS 50.856.5017309

200 250 300 350

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Considerando que a licitagdo deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado, sendo a pesquisa de pregos entendida como um procedimento prévio e indispensavel para
estimativa de custo do objeto para fins de andlise quanto a existéncia de recursos orgamentdrios suficientes para cobrir despesas decorrentes da contratagdo e servir de parametro
objetivo para julgamento das ofertas apresentadas quando da aceitagdo das propostas.

8.2.

8.3. Os itens objeto da futura aquisi¢do estdo dentro da padronizacdo seguida pelo compras.gov.br - Ministério da Economia, conforme especificages técnicas e requisitos de
desempenho constantes do Catdlogo Unificado de Materiais - CATMAT do SIASG.

8.4. Como ha um grande nimero de fabricantes, importadores, distribuidores e empresas no mercado nacional que comercializam os itens a serem licitados e devido ao fato de
serem classificados como bens comuns, nos termos do art. 32, inciso Il do Decreto n° 10.024/19, requisito destacado pelo TCU no Acérddo 601/2011 — Plenario (relator, ministro José
Jorge), uma vez que possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais no mercado,
optou-se pela utilizagdo do Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos como forma de aquisi¢do dos bens pretendidos.

8.5. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pre¢os para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no dmbito da administragdo publica federal, autarquia e fundacional estabelece em seu artigo 62 que "serdo utilizados, como
métodos para obteng¢do do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
pregos".

8.6. A Metodologia utilizada no processo foi balizada no Art. 5° da IN 65 de 2021, § 12 priorizando o parametro estabelecido nos inciso I, utilizando a “média saneada” que
consiste em realizar uma avaliagdo critica dos precos obtidos na pesquisa, a fim de descartar valores que apresentem grandes variagdes, utilizamos na pesquisa dados obtidos no Banco,
obtendo a “média saneada” realizando uma avaliag3o critica dos pregos obtidos na pesquisa, a fim de descartar valores que apresentem grandes variagdes em relagdo aos demais.

8.7. Contratagdes similares podem ser verificadas no Painel de Pregos em diferentes érgdos do Comprasnet administragdo federal, muitos deles referéncias em suas areas de
atuacdo como INCA, Universidades federais, Marinha, Aerondutica e outras Organizagdes Militares de Saude do Exército Brasileiro.

O levantamento de mercado foi formulado principalmente por ampla e idonea pesquisa de mercado, além das experiéncias vivenciadas em processos licitatdrios passados.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Considerando que o parcelamento da contratagdo consiste na divisdo do objeto em partes menores e independentes, visando ampliar a competicdo e promover a
economicidade, optou-se por adotar o parcelamento por ITEM nesta contratagdo, uma vez que essa abordagem se apresenta como tecnicamente viavel e potencialmente mais vantajosa
do ponto de vista econémico para Administragdo Publica. Atendendo a inteligéncia do art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n.2 14.133, de 12 de Abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) condiciona a pratica do principio do parcelamento a situagdes em que forem tecnicamente vidveis e economicamente vantajosas.

10. ANALISE DE RISCOS
10.1. Os riscos relativos ao futuro certame, incluindo as ages para mitigar os riscos identificados sdo os seguintes:
IDENTIFICAGAO DO RISCO ANALISE DO RISCO RESPOSTA AO RISCO
NiVEL DE
RISCO " GRAU DE = AGOES P
FASE DESCRICAO DANO PROBALIDADE IMPACTO ACEIT'I:Igl-ég DOO ACOES PREVENTIVAS CONTIGENCIAIS RESPONSAVEL

RO1

Planejamento

Auséncia da formalizagdo do
Documento de Formalizagdo
da Demanda (DFD) que
origina a contratagdo

Inicio de processo
para contratagdo
que ndo atende aos
normativos legais da
Administragdo
Publica, com
consequente
desperdicio de
tempo e esforgos do
requisitante que
iniciou o processo

Baixa

Alto

Aceitagdo Intermediaria

Elaboragdo do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD)
pelo setor requisitante com a
designagdo da equipe de
planejamento antes de iniciar o
planejamento da contratagdo

Autoridade competente ndo
aprova o Termo de Referéncia
(TR)

Setor Requisitante

RO2

Planejamento

Equipe responsavel pelo
planejamento da contratagdo
ndo detém as competéncias
multidisciplinares necessarias
a execugdo da atividade

Especificagdes
incompletas ou com
requisitos
irrelevantes ou
indevidamente
restritivos, com
consequente
indefini¢do do
objeto e dificuldade
de obtengdo da
solugdo necessdria
ao atendimento da
necessidade ou
diminuigdo da
competigdo e
aumento dos custos.

Média

Alto

Inaceitavel

Capacitar os membros da Equipe
de Planejamento da Contratagdo

Autoridade competente deve
reavaliar a Equipe ou
capacitar os membros de
forma tempestiva

RO3

Planejamento

Executar o processo de
planejamento de forma muito
simplificada para contratagdes
de maior risco (alto valor, alto
impacto nas atividades da
organizagdo)

Contratagdo que ndo
produz resultados
capazes de atender a
necessidade da
administragdo, com
consequente
desperdicio de
recursos publicos, ou

Média

Alto

Inaceitavel

No caso de contratagdes de maior
risco, a equipe de planejamento
executa as atividades de
planejamento de forma mais
exaustiva

Autoridade competente ndo
aprova o Termo de Referéncia
(TR)

Equipe de Planejamento
da Contratagdo
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levando a
impossibilidade de
contratar, com
consequente ndo
atendimento da
necessidade que
originou a
contratagdo.

Contratagdo sem realizagdo de

Contratagdo que ndo
produz resultados
capazes de atender a
necessidade da
administragdo, com
consequente
desperdicio de
recursos publicos; ou
levando a
impossibilidade de
contratar, com
consequente ndo
atendimento da

Elaboragdo do Estudo Técnico

Autoridade competente ndo

Equipe de Planejamento

RO4 Planejamento tudos técni reliminar N idad Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | Preliminar pela equipe de aprova o Termo de Referéncia da Contratacio
estudos técnicos prel ares | necessidade que planejamento (TR) =
originou a
contratagdo; ou
levando a
especificagdes
indevidamente
restritivas, com
consequente
diminuigdo da
competigdo e
aumento indevido
do custo da
contratagdo
Estudos técnicos
preliminares cujo
conteddo ndo 5 . y :
permite atingir seu Designacgdo de equipe capacitada Autoridade competente
I . - tecnicamente e empenhada em revisa os estudos . N
. Indefini¢do do contetdo dos objetivo, com L " . - . Equipe de Planejamento
RO5 Planejamento - L Média Alto Inaceitavel realizar uma estudo preliminares para verificar o ~
estudos técnicos preliminares | consequente N N N da Contratagdo
o pormenorizado de acordo com as seu real atendimento as
desperdicio de N .
necessidades do Hemonorte necessidades do Hemonorte
recursos (e.g.,
financeiro, pessoal)
publicos.
Utilizagdo de
modelos de
execugdo do objeto
e de gestdo do
contrato para os
quais o orgdo ndo Equipe de planejamento da
" " a preparado, com contratagdo avalia todas as
Aproveitamento de edital (ou ::tnas: izitid:\éco condi B:S estabelecidas no edital e
RO6 Planejament adesdo a uma ata de registro ta CId ntrat Médi Médi Aceitagdo Intermediaria decid(e; se é possivel cumpri-las e se Autoridade competente ndo | Equipe de Planejamento
anejamento de prego) de outra instituigdo gestao do contrato edia edio < ™ - P P! aprova a adesdo. da Contratagdo
; segundo as regras sdo suficientes para que a
mais madura . s "
nele contidas e as instituigdo tenha sua necessidade
consequéncias de atendida
uma ma gestdo
contratual (e.g.,
pagamento por
objetos sem
qualidade)
Contratagdo de Equipe de planejamento da
empresa que ndo contratagdo elabora quadro com
atende a requisitos minimos necessarios
N . necessidade que para o atendimento das Autoridade competente ndo
. Defini¢do de requisitos da L - L N A 5
RO7 Planejamento s .. originou a Média Alto Inaceitavel necessidades do Hemonorte, aprova o Termo de Referéncia | Areas demandantes
contratagdo insuficientes . X A
contratagdo, com avaliando se as exigéncias que (TR)
consequente limitam a participagdo dos
desperdicio de interessados sdo realmente
recursos publicos indispensaveis
Equipe de planejamento da
imitagdo i i ntr. 3o elabor: ro com : 5
Definigdo de requisitos d: chImltarﬁaotlianWd?n :: :izittac?:eecea:s(;r?ozua:raooco Autoridade competente ngo Equipe de Planejamento
RO8 Planejamento < 930_ ev equ _s 0s da a competigao col Média Alto Inaceitavel a ) p, aprova o Termo de Referéncia quip: - )
contratagdo indevidos consequente atraso atendimento das necessidades do (TR) da Contratagdo
na contratagdo hemonorte, avaliando se as
exigéncias realmente sdo devidas
A equipe de planejamento da
contratagdo deve se basear nos
Elevagdo de custos pregos constantes no Painel de
a Pr verno Federal, nd Autori m| nte nd .
. Mensurag3o incorreta dos §ecorrente do ) s . gcgs do Govel 'o ederal, ndo utoridade competente naov Setor de pesquisa
RO9 Planejamento N incorreto Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | suficiente, podera basear-se em aprova o Termo de Referéncia P
pregos dos servigos ISR mercadoldgica
levantamento dos contratagdes similares de outros (TR)
precos mensurados drgdos e entidades publicas, sitios
eletrénicos especializados e
cotagdo com fornecedores
Aumento de custos
através da
contratagdo de . .
- o A equipe de planejamento da
varias empresas para ~ N
. contratagdo deve avaliar se a
0 mesmo objeto; 24 -
i solugdo é realmente divisivel,
dificuldade no i : -
Parcelamento do objeto da acompanhamento levando em conta a especificidade | Autoridade competente ndo Equipe de Planejamento
R10 Planejamento Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | do servigo a ser executado, a aprova o Termo de Referéncia

contratagdo

dos problemas e a
verificagdo das suas
causas, propiciando
multiplicidade de
esforgos na gestdo e
fiscalizagdo do
contrato

operacionalizagdo da gestdo e
fiscalizagdo durante a execugdo
contratual e o possivel aumento do
custo

(TR)

da Contratagdo




Nao parcelamento do objeto

Contratagdo com
poucos fornecedores
no processo
licitatério ou na

A equipe de planejamento da
contratagdo deve avaliar se a
solugdo é realmente indivisivel,
levando em conta a especificidade
do servigo a ser executado, a

Autoridade competente ndo

Equipe de Planejamento

R11 Planejamento da contratacio contratagdo diretae | Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | operacionalizagdo da gestdo e aprova o Termo de Referéncia da Contratagio
dependéncia de uma fiscalizagdo durante a execugdo (TR)
unica empresa para contratual, a possivel dependéncia
um servigo de uma Unica empresa e a avaliar a
indispensavel limitagdo da competitividade
ocasionada pelo ndo parcelamento
Equipe de planejamento da
Frustragdo do setor contratagdo deve avaliar a
demandante e dos possibilidade da contratagdo
usuarios SUS que alcangar os resultados esperados
Definigo de resultados nio necessitam do definidos pela drea requisitante. Se | Autoridade competente ndo Equipe de Planejamento
R12 Planejamento . servigo, com Média Médio Aceitagdo Intermedidria | a equipe de planejamento aprova o Termo de Referéncia =
realistas ~ ) . da Contratagdo
consequente ndo considerar que os resultados ndo (TR)
atendimento da sdo realistas, deve negociar com a
necessidade que area requisitante para ajustar as
gerou a contratagdo expectativas, planejando, assim,
uma contratagdo viavel
Desconsideragdo dos
riscos existentes na
o B contratagdo e gestdo Equipe deuplanejament?fia Autoridade competente ndo ) ,
R13 Planejamento Ir\esttencla de analise de do contrato, com Baixa Alto Aceitagio Intermedidria cpntrata;ao e\abo{a analise de~ aprova o Termo de Referéncia Equipe de P\inejamento
risco consequente risco da contratagdo e da gestdo (TR) da Contratagdo
impacto causado por contratual
todos os riscos
desconsiderados.
Equipe de planejamento da
Desconsideracio de contratagdo elabora anélise de
5 risco apronfudada (e.g entrevistas . -
riscos relevantes, . Autoridade competente ndo . .
. . . - L " com gestores, equipe de ~__._ | Equipe de Planejamento
R14 Planejamento Analise de risco deficiente ;om consequente Média Alto Inaceitavel fiscalizagio do contrato anterior, aprova o Termo de Referéncia da Contratagio
;the;c:ic;cc;usado por visitas in1 loco as dreas a serem (TR)
antendidas) da contratagdo e da
gestdo contratual
TR cujo contetido
ndo permite
selecionar a Equipe de planejamento realiza
proposta mais levantamento das falhas verificadas
vantajosa para a nos contratos anteriores junto a
Administragdo ou a gestdo e fiscalizagdo contratual;
contrato sem verifica todas as atividades : .
Termo de referéncia (TR) mecanismos L " necessdrias ao bom desempenho e Autoridade competente [\aov Equipe de Planejamento
R15 N N " . Média Alto Inaceitavel y N aprova o Termo de Referéncia =
i ouir paraa atendimento das necessidades do (TR) da Contratagdo
gestdo Hemonorte; bem como incluir no
contratual,com TR todos os direitos e deveres -
consequente tanto da contratante quanto da
desperdicio de contratada - de forma clara e
recursos (e.g., objetiva
financeiro, pessoal)
publicos
Surgimento de Agente de contratagéo e
questionamentos na equipe de planejamento
contratagdo (e.g., A equipe de planejamento da devem dar celeridade aos
. impugnagdes, contratagdo inclui referéncia aos questionamentos levantados,
Questionamentos quanto a I . . :
exigéncias contidas no recursos), com ) . ¥ fﬁls.posmv:)s I‘ega\s efou guando for o caso, Ipelos Equipe de P\inejamento
R16 Planejamento edital/aviso legais e legitimas, consequente Baixa Médio Aceitavel jurisprudéncia que fundamenta a |nter§ssados e r?allzar a da Contrata(;fo/Agente
mas ndo usuais paralisagdo da inclusdo das exigéncias que ndo revisdo das exigéncias de contratagdo
contratagdo até que 530 usuais e tém maior risco de impostas para adequé-las as
a exigéncia seja questionamentos orientagdes existentes na
compreendida ou Administragdo Publica
revista Federal
Caraterizagdo de
execugdo indireta Equipe de planejamento da
L . ilegal, com contratagdo deve definir, no
Definigdo de mecanismos que - ~ . . o
L N . consequente pratica modelo de execugdo do objeto, Autoridade competente ndo . lanejamento
R17 propl(;lem"a mgerenqé da ~ de ilicito trabalhista Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | que: a) a interagdo entre o 6rgdo e | aprova o Termo de Referéncia Equipe de P a. s
na administragdo da Contratagdo
ante os a contratada ocorra (TR)
da contratada . y : L
entendimentos essencialmente por intermédio do
contidos na Stimula responsavel.
331/TST
R18 Planejamento Método subjetivo (ou Pagamento por Média Médio Aceitagdo Inaceitavel Equipe de planejamento da Autoridade competente ndo | Equipe de Planejamento

auséncia de método) para
quantificar a prestagdo do
servigo e suas obrigagbes

demandas ndo
entregues e possivel
comprometimento
da qualidade do
servico

contratagdo define método
objetivo para quantificar a
demanda buscando, sempre que
possivel, priorizar aspectos
especificos do Hemonorte.

aprova o Termo de Referéncia
(TR)

da Contratagdo




Clausulas de penalidades

Impossibilidade de
aplicagdo de
penalidades, com
consequente
impossibilidade de

Equipe de planejamento da
contratagdo inclui no modelo de
gestdo do contrato clausulas de
penalidades observando as
seguintes diretrizes: a) atrelar
multas as obrigag¢des da contratada
estabelecidas no modelo de
execugdo do objeto no TR; b)
definir o rigor de cada multa de
modo que seja proporcional ao

Autoridade competente ndo

Equipe de Planejamento

j 4ot . . i Al Aceitagdo | idri . Te Referénci x
R19 Planejamento genéricas induzir o contratoa | B3 to ceitagdo Intermedidria prejuizo causado pela aprova o Termo de Referéncia | Contratagio
. N L (TR)
voltar a normalidade desconformidade; c) definir a
em caso de forma de célculo da multa, de
desconformidades modo que seja o mais simples
na execugdo possivel; d) definir o que fazer se as
multas se acumularem (e.g.
distrato); e) definir as condigbes
para aplicagdes de glosas, bem
como as respectivas formas de
célculo
Indisponibilidade Equipe de planejamento verifica Equipe de planejamento
Valor estimado da contratagdo | orgamentaria, com junto ao DAF a informagdo sobre a | realiza adequagdo do objeto Equipe de Planejamento
R20 Planejamento acima do valor previsto do consequente Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | disponibilidade orgamentaria que da contratagdo para adequa- | da Contratagdo
orgamento impossibilidade de comporte o valor maximo estimado | la a disponibilidade /UPLANOR
contratagdo para a contratagdo orgamentaria
A equipe de planejamento da
Contratagdo de contratagdo, inclui no edital
empresa incapaz de exigéncias de qualificagdo
executar a avenga, econdmico-financeira, tais como: A autoridade competente, ao
I com consequente certiddo negativa de faléncia ou verificar que o participante
Empresas sem qualificagdo o ~ PR - ~
econdmico financeira ndo obtengdo do recuperagdo judicial; balango adjudicado ndo comprovou
- " j ntr: S rimonial monstragd as exigéncias contidas no Equipe de Planejamento
R21 Selegdo do Fornecedor | adequada para a execugdo do objeto co ,t atado e Alta Alto Inaceitavel pat . 0_ ale de onst agges ) 8 . y quip: - )
) L. descumprimento, contabeis do Ultimo exercicio edital, ndo realiza a da Contratagdo / DAF
objeto participando da . ~ .
contratagio pela contratada, das social; comprovagdo da boa homologagdo e remete o
obrigagdes previstas situagdo financeira da empresa processo ao Agente de
em legislagdo mediante obtengdo de indices de contratagdo
especifica e no Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
contrato (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um); entre outros
Equipe de planejamento da
contratagdo inclui exigéncia de
apresentagdo de atestado para
comprovagdo da qualificagdo
técnica atentando a algumas
diretrizes, por exemplo: a) deve-se
explicitar as caracteristicas
relevantes do objeto que serdo
objeto de comprovagdo do
atestado, ndo se devendo fazer
descrigdes genéricas que podem
Limitaio indevida deixar margem de duvida quanto
. ao que deve ser comprovado; b)
. da competigéo, ou o ‘o
Atestado de capacidade interrupcio do deve-se permitir o somatdrio de
técnica exigido determina atestados nos casos em que a
mprovagéo de execugdo do processo de aptiddo técnica dos interessados Autoridade competente ndo
~ co. P L contratagdo (e.g., . L L . ) ~__._ | Equipe de Planejamento
R22 Selegdo do Fornecedor | objeto com caracteristicas, Baixa Alto Aceitacdo Intermedidria | puder ser satisfatoriamente aprova o Termo de Referéncia ~
5 mandado de . da Contratagdo
prazo ou qualidade demonstrada por mais de um (TR)
N . seguranga no poder -
desproporcional do objeto judicidrio, atestado, e vedar o somatério em
que se deseja contratar — caso contrario; c) ndo deve ser
determinagdo dos i [ien
P estabelecido limitagdo temporal
orgdos de controle) o
para os atestados, ou seja, no se
pode rejeitar atestado devido a sua
antiguidade (mas deve-se exigir
que o objeto do atestado tenha
sido executado dentro de
determinado prazo compativel com
o prazo do contrato que se
pretende firmar); d) ndo se pode
estabelecer qualquer distingdo
entre atestados de servigos
prestados a organizagdes publicas e
a organizagdes privadas
R23 Selegdo do Fornecedor | Empresas sem qualificagdo Contratagdo de Média Alto Inaceitavel O pregoeiro deve exigir dos A autoridade competente, ao | Agente de Contratagdo /

técnica adequada para a
prestagdo de servigos
participando da contratagdo

empresas incapazes
de executar a
avenga, com
consequente ndo
obtengdo do objeto
contratado e
descumprimento,
pela contratada, das

participantes do processo
licitatdrio as documentagdes e
atestados exigidos em edital e,
quando for o caso, realizar
diligéncias para averiguagdo da
veracidade dos documentos
enviados

verificar que o participante
adjudicado ndo comprovou
as exigéncias contidas no
edital, ndo realiza a
homologagdo e remete o
processo ao Pregoeiro

DAF




obrigagdes previstas
em legislagdo
especifica e no
contrato

Interessada vencedora
apresenta proposta com

Contratagdo de
proposta que ndo
espelha a realidade
dos pregos de
mercado,

Equipe de planejamento deve
descrever detalhadamente todo o
modo de execugdo dos servigos
que estdo previstos no TR, para
evitar que sejam cotados de

Agente de contratagdo deve
realizar diligéncias para
comprovar a veracidade dos

Equipe de Planejamento

& N . Al Médi Inaceitavel " X ntr. 3o / Agen
R24 Selecdo do Fornecedor valores dos servigos abaixo do | ocasionando a ndo ta édio aceitave maneira errénea pelos pregos elencados nas da Cont ata(;?o/ gente
N . ~ N de contratagdo
mercado execugdo dos participantes da contratagdo. planilhas de custos dos
servigos na Elaborar, também, mapa de pregos | interessados
quantidade e/ou que servira de orientagdo quanto
qualidade exigidas aos valores dos itens exigidos
Impossibilidade de
aplicagdo de
penalidades, com
consequente Equipe de Planejamento inclui no
Cldusulas de penalidade impossibilidade de instrumento convocatério as
genéricas (ou sua auséncia) inibir sangBes previstas para 0s Autoridade competente ndo . .
5 . — o o ~ . | Equipe de Planejamento
R25 Selegdo do Fornecedor | para comportamentos comportamentos Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | comportamentos tipificados no aprova o Termo de Referéncia da Contratacio]
inadequados das licitantes que retardam 8§42, do Art. 156, da lei n? (TR) <
durante a contratagdo indevidamente a 14.133/21, atentando para evitar
contratagdo por cldusulas genericas
parte dos
interessados
despreparados
Aceitagdo ou a
Ag:;:etde~ Jpr iro n recusa de propostas Manter quadro de agentes de A autoridade competente, ao
Zot,ma a;aomp eﬁt:‘eio a0 em desacordo com o contrataqéo/ e oeﬁ'os verificar que o participante
me fﬁdiasicﬁn I:E en oo ari edital/aviso, com devidamintepcagadtados e adjudicado ngo comprovou
R26 Selegdo do Fornecedor | . u 5c~p 2 e,s N ecessarias consequente Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria ) P L - as exigéncias contidas no NULIC ou Compras / DAF
a execugdo da atividade (e.g., ~ atualizados com as jurisprudéncias " < 5
nhecimentos técnicos d contratagéo de e normas em geral no tocante a edital, néo realiza a
conhecimentos tecnicos co empresa incapaz me homologagdo e remete o
objeto, conhecimentos P contratagdo direta
S e/ou inidénea para a processo
juridicos aprofundados) N N
execugdo do objeto
Contratar A autoridade competente, ao
interessado com verificar que o participante
Ndo consultar todas as listas restri¢des, com . adjudicado ndo comprovou
o Consultar, na etapa de julgamento, R . ~
R27 Selecio do F dor onde constam restrices para | consequente Baix Alt Aceitacio Intermedidria | s listas elaboradas pelos Gre3os as exigéncias contidas no Agente de contratagdo /
elecao do Fornecedol contratar com a descumprimento da aixa © < ,p & edital, ndo realiza a DAF
. PR . s . Governantes Superiores -
Administragdo Publica legislagdo, incluindo homologagdo e remete o
a possibilidade de processo ao Agente de
ilicito penal contratagdo
Existéncia de grande
ndmero de Pregoeiro solicita a instauragdo do
propostas ndo procedimento administrativo para
mantidas apds a fase apuragdo dos casos em que o
Nio instaurar procediment de lances, com vencedor da fase de lances ndo é o
jrininistarunil P o:e f rc consequente atraso adjudicatdrio do objeto do Ao perceber a conduta, a
a nd ts Z i?\tpélli aita;:‘t: a no processo de certame, indicando a conduta e as | autoridade que homologa o Agente de contrataco /
R28 Selegdo do Fornecedor md l:nas rii iﬁe Z 2 nes ?:e contratagdo, Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | evidéncias de infragdo ao art. 72 da | pregdo instaura o processo D/gAF <
220 ed frt fsscz als ; :ﬂa . aumento do custo Lei 10.520/2002, ou apresenta as citado, ante a omissdo do
% do Art. » da lei n? administrativo e justificativas quando ndo ocorrer pregoeiro
14.133/21 . . =
favorecimento de instauragdo do processo, devendo
ambiente propicio a em ambos os casos documentar o
conluio entre ocorrido na ata de julgamento do
interessados para pregdo
fraude
Impedimento dos
interessados
i P A T ra fal larez:
pre:‘:::atreT a(tos na Agente de contratagdo divulga com s;bl:: ::tb:e i;;zg: clareza
Auséncia de clareza sobre co ‘a a;a? -8/ clareza no sistema eletrénico que .
manifestagdo da x = eventos relacionados ao
data e hora dos eventos intencio d suporta a execugéo da contratagdo regdo, 0 mesmo informard Agente de contrataco /
R29 Selegdo do Fornecedor | relacionados a contratagdo engao de Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | direta (e.g., ComprasNet) as pregao, 8 <
. recorrer), com . . N nova data para abertura do DAF
(e.g., data e hora de reinicio informagdes relativas a data e hora .
- . - consequente afronta P respectivo evento, com
das sessdes ap6s suspensdo) e das sessdes publicas, sua o
aos principios da . s antecedéncia minima de 24
- suspensao e reinicio
publicidade, horas
transparéncia e
isonomia
Indeferimento de
recurso em fase
inapropriada e por
agente publico
ilegitimo, com No juizo de admissibilidade das
i ) recur: n 5
vliagiodo meitod dotmdss contratasto sl somente o | 682 do contatghd deve
. vallagao o merito do ° of . L L < . rever os atos praticados, a Agente de contratagdo /
R30 Selegdo do Fornecedor | recurso durante a fase de contratagdo (ante a Baixa Alto Aceitagdo Intermedidria | pressupostos recursais fim de sanar os possiveis DAF
intengdo de recursos declaragdo de (sucumbéncia, tempestividade, " .
N s - , equivocos cometidos
nulidade da decisdo legitimidade, interesse e
e necessidade de motivagdo)
refazimento de
todos os atos
decorrentes do ato
nulo)
Demora no processo
de contratagdo, Inclusdo de pré-requisitos dos Repetigdo da licitagdo com a
Contratagdo fracassada ou gerando prejuizos ao - . interessados e caracteristicas dos devida revisdo dos motivos Agente de contratagdo /
3 Bai Al Aceif Intermedidri; . -
R31 Selecdo do Fornecedor deserta andamento das aixa to ceitagdo Intermediria produtos que forem essenciais ao que originaram o seu DAF
atividades da objeto da licitagdo fracasso
Administragdo
R32 Gestdo do Contrato Auséncia de Ocorréncia de Média Médio Aceitavel Equipe de planejamento da Autoridade competente deve | Equipe de Planejamento

acompanhamento e

distor¢des na

contratagdo inclui no modelo de

capacitar os gestores e fiscais

da Contratagdo




fiscalizagdo concomitante a
execugdo do contrato

execugdo do servigo
que somente serdo
detectadas
posteriormente a
ocorréncia destes,
prejudicando a
qualidade da
execugdo do servigo

execugdo do objeto a previsdo de
acompanhamento e fiscalizagdo
concomitantes a execugéo,
incluindo a possibilidade de
inspegdes in loco e diligéncias,
quando aplicaveis, bem como
forma de execugdo desses
procedimentos

do contrato para realizarem
uma melhor administragdo
do contrato, proporcionando
uma fiscalizagdo mais efetiva

R33

Gestédo do Contrato

Elementos basicos do contrato
néo estdo claros de forma
uniforme para as partes do
contrato

Diferengas de
entendimentos e
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esclarecer os pontos
com entendimento
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contratagdo inclui no TR: a)
clausula que estabelega a
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11. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
11.1. A presente aquisicdo de materiais de consumo tem como objetivo assegurar a continuidade e a qualidade dos exames realizados neste hemocentro, vinculado a

Hemorrede do Estado do Rio Grande do Norte, coordenada pelo Hemocentro Dalton Cunha — HEMONORTE. Trata-se de uma contratacdo por dispensa de licitagdo, com fundamento no
inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, em razdo do valor, visando atender a uma demanda emergencial e pontual, diante da atual indisponibilidade dos insumos e da inexisténcia de
instrumentos contratuais vigentes ou imediatamente disponiveis para aquisigdo regular.

11.2. Os materiais objeto da presente demanda, produtos médicos especificos e insumos laboratoriais correlatos — sdo padronizados e essenciais para a execugdo de testes
hematoldgicos, imprescindiveis para a coleta e triagem sorolégica dos doadores, para o diagnostico de hemoglobinopatias, acompanhamento de pacientes imunossuprimidos e outras
indicagdes clinicas previstas nos protocolos da rede publica estadual de saude. A auséncia desses insumos compromete diretamente a continuidade desses procedimentos, impactando
negativamente a assisténcia prestada a pacientes que dependem de exames de alta complexidade imunoldgica.

11.3. A solugdo proposta consiste, portanto, na aquisicdo direta e imediata dos materiais de consumo destinados aos Laboratérios deste Hemocentro, para suprir as
necessidades das unidades da Hemorrede por um periodo estimado de trés meses, até que os processos licitatérios e administrativos em tramite sejam concluidos. A dispensa por valor
revela-se o instrumento mais célere e eficaz para assegurar o pronto restabelecimento dos estoques e a continuidade dos exames laboratoriais, com observancia aos principios da
legalidade, continuidade do servigo publico, economicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A aquisi¢do emergencial de materiais de consumo destinados ao Laboratério de Histocompatibilidade e Imunogenética (HLA) tem como finalidade assegurar a continuidade
dos exames imunogenéticos realizados no ambito da Hemorrede do Estado do Rio Grande do Norte, garantindo o adequado funcionamento dos servigos laboratoriais especializados em
tipagem HLA e demais testes de histocompatibilidade. Esses exames sdo essenciais para procedimentos como transplantes de medula dssea, acompanhamento de pacientes
imunossuprimidos e outras avaliagées clinicas que dependem da andlise precisa do sistema HLA.

12.2. Com essa medida, pretende-se evitar a interrupgdo de atendimentos médicos que exigem suporte imunogenético, assegurando diagndsticos e condutas terapéuticas em
conformidade com os protocolos assistenciais vigentes, além de preservar a seguranca e a eficacia dos procedimentos realizados na rede publica de salide. A aquisigdo visa ainda
minimizar riscos clinicos decorrentes da indisponibilidade dos insumos laboratoriais, manter a qualidade técnica dos exames e promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
por meio de uma solugdo legal, econémica e de tramitagdo célere.

12.3. A adogdo do procedimento por dispensa de licitagdo, em razdo do valor, conforme previsto no art. 75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, representa a resposta mais agil e
proporcional a urgéncia da demanda, garantindo o pronto abastecimento do Laboratério HLA até que sejam concluidos os processos licitatorios em curso.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

13.1. Previamente a celebragdo do contrato para aquisigdo emergencial de materiais de consumo destinados ao Laboratério de Histocompatibilidade e Imunogenética (HLA),
deverdo ser adotadas pela administracdo as seguintes providéncias, em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente com o disposto na Lei n? 14.133/2021: a) elaboragéo de
estudo técnico preliminar que demonstre a necessidade da contratacdo e a inexisténcia de contratos vigentes ou processos licitatorios concluidos aptos a atender a demanda; b)
elaboragdo do termo de referéncia ou documento equivalente, contendo especificagdes detalhadas dos insumos, justificativa técnica, estimativa de quantitativos, prazo de atendimento e
condi¢des de recebimento; c) pesquisa de pregos conforme orienta¢des da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, ou outro normativo aplicavel, para fundamentar o valor estimado
da contratagdo e demonstrar a compatibilidade com os pregos praticados no mercado; d) verificacdo de regularidade fiscal e trabalhista da empresa fornecedora, bem como consulta a
cadastros de sangBes e restrigdes (CEIS, CNEP e SICAF); e) elaboragdo de minuta contratual conforme modelo-padrdo, com cldusulas que assegurem o cumprimento das obrigagdes
contratuais, garantias, penalidades e demais disposi¢cdes legais; f) emissdo de parecer juridico acerca da legalidade e da regularidade dos atos preparatérios; g) publicacdo do extrato do
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

13.2. Essas medidas visam assegurar a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia da contratagdo, garantindo que a aquisicdo atenda de forma tempestiva e adequada a
necessidade emergencial do Laboratdrio HLA, respeitando os principios que regem a administragdo publica.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a demanda (00610540.000071/2024-10).

15. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A aquisicdo e utilizacdo de materiais de consumo laboratoriais no &mbito do Laboratério de Histocompatibilidade e Imunogenética (HLA) podem gerar impactos ambientais

decorrentes, principalmente, do descarte de residuos quimicos, bioldgicos e perfurocortantes, comuns em procedimentos laboratoriais de média e alta complexidade. Entre os principais
impactos potenciais, destacam-se a geragdo de residuos perigosos, a possibilidade de contaminagdo do solo e da dgua em caso de descarte inadequado, e 0 aumento na produgdo de lixo
hospitalar, exigindo tratamento e destinagdo final adequados.

15.2. Para mitigar tais impactos, serdo adotadas medidas rigorosas de gestdo e controle ambiental, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n2 12.305/2010), da Resolugdo RDC n? 222/2018 da ANVISA e da legislagdo ambiental vigente. Dentre essas medidas, incluem-se: a segrega¢do adequada dos residuos na fonte
geradora, conforme sua classificagdo (infectantes, quimicos, comuns e perfurocortantes); o acondicionamento em recipientes apropriados e padronizados; a coleta interna e externa por
empresas licenciadas; e a destinagdo final ambientalmente segura, preferencialmente por meio de incineragdo ou tratamento especifico autorizado pelos érgdos competentes. Além
disso, os servidores envolvidos nas atividades laboratoriais recebem capacitagdo continua em boas praticas de biosseguranga e manejo de residuos, reduzindo os riscos de acidentes e
contaminagdes ambientais.

15.3. Essas agBes visam garantir que a operagdo do laboratério ocorra de forma ambientalmente responsavel, assegurando o equilibrio entre a efetividade da assisténcia em
salde e a preservagdo do meio ambiente, em consonancia com os principios da sustentabilidade, precaugdo e prevengdo.



16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

16.1. A presente contratagdo emergencial para aquisicdo de materiais de consumo destinados ao Laboratério de Histocompatibilidade e Imunogenética (HLA) revela-se vidvel sob
os aspectos técnico, legal e operacional, diante da necessidade imediata de assegurar a continuidade dos exames imunogenéticos essenciais a assisténcia prestada pela Hemorrede
Estadual do Rio Grande do Norte. Considerando a urgéncia da demanda e a inexisténcia de contratos vigentes ou licitagdes concluidas aptas a atender prontamente a necessidade, foram
analisadas as seguintes alternativas: (i) aguardar a conclusdo dos procedimentos licitatérios em curso; (ii) remanejar insumos entre unidades da rede; ou (iii) realizar a aquisigdo por
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, em raz&o do valor.

16.2. A primeira alternativa foi descartada por ndo atender a urgéncia da situagdo, sob risco de interrupcdo dos servicos e comprometimento da segurancga assistencial. A
segunda mostrou-se inviavel devido a inexisténcia de estoque disponivel nas unidades da rede compativel com as especificidades técnicas exigidas pelos exames HLA. Assim, a
contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, apresenta-se como a solugdo mais adequada, célere e proporcional, capaz de atender tempestivamente a
demanda, observando os principios da economicidade, continuidade do servigo publico, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

16.3. Do ponto de vista legal, a contratacdo estd amparada pelo inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de aquisicdo de pequeno valor, respeitados os limites
legais e os demais requisitos para formalizagdo do processo, incluindo pesquisa de pregos, demonstragdo da necessidade, justificativa da escolha do fornecedor e regularidade fiscal.
Ademais, serdo observadas todas as exigéncias previstas na legislagdo vigente quanto a transparéncia, publicidade e fiscalizagdo do contrato.

16.4. O plano de implementagdo compreende a instrugdo processual com a elaboragdo do estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisa de pregos, parecer juridico e
demais documentos exigidos; a formalizagdo do contrato administrativo com fornecedor regularmente habilitado; o recebimento e conferéncia dos materiais pela unidade requisitante; e
o0 acompanhamento da execugdo contratual por servidor designado, com registro de entregas e controle de estoque. O fornecimento devera ocorrer em prazo compativel com a urgéncia
da demanda, garantindo o pronto restabelecimento da rotina laboratorial do HLA.

16.5. Dessa forma, declara-se a viabilidade da presente contratagdo, que visa preservar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pela Hemorrede, com observancia
dos marcos legais e operacionais exigidos para contrata¢des publicas.

17. RESPONSAVEIS
17.1. Esta equipe de planejamento com base nas informag¢des levantada declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, os beneficios a serem

alcangados sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis, caracterizam economicidade e os riscos envolvidos sdo administraveis.

NOME MATRICULA CARGO/FUNGAO DESPACHO/PORTARIA

Francisco Rondinelle Abrantes 198.538-8 Farmacéutico Bioquimico (Laboratério de Controle de Qualidade/Central de
Abastecimento Farmacéutico - CAF)

PORTARIA-SEI N2 XXXXXX, DE XXXXX DE
OUTUBRO DE 2025

Mariuchi Gonzaga de Siqueira 228.525-8 Assistente Técnico de Salde - Departamento Administrativo Financeiro
Allanne Maria Morais de Aratjo 198.262-1 Chefe do Departamento Administrativo e Financeiro
Contreras

Natal/RN [data na assinatura eletrdnica].

(assinado eletronicamente)
Francisco Rondinelle Abrantes - Mat.198.538-8
Farmacéutico Bioquimico (Laboratério de Controle de Qualidade/Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF)
Hemocentro Dalton Cunha - Hemonorte

(assinado eletronicamente)
Allanne Maria Morais de Aratjo Contreras - Mat. 198.262-1
Chefe do Departamento Administrativo e Financeiro
Hemocentro Dalton Cunha - Hemonorte

(assinado eletronicamente)
Mariuchi Gonzaga de Siqueira Matricula - 228.525-8
Assistente Técnico em Saude (Administrativo)
Hemocentro Dalton Cunha - Hemonorte

I
pr
E|I Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO RONDINELLE ABRANTES, Farmacéutico, em 21/10/2025, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do
& * e . X
Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

assinatura
eletrnica

I
-
3@“ tl’ Documento assinado eletronicamente por ALLANNE MARIA MORAIS DE ARAUJO CONTRERAS, Chefe de Departamento Administrativo Financeiro, em 22/10/2025, as 12:01, conforme
disinatura =¥ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

———

pr
3@“ tl’ Documento assinado eletronicamente por MARIUCHI GONZAGA DE SIQUEIRA, Assistente Técnica em Saude, em 22/10/2025, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42 do Decreto n2 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

assinatura
eletrnica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.rn.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 36254999 e o codigo CRC 7916587A.

Referéncia: Processo n2 00610204.000310/2025-25 SEI n? 36254999


https://portalsei.rn.gov.br/arquivos/Dec-n-27.685-2018-Institucionalizacao-do-SEI-RN.pdf
https://portalsei.rn.gov.br/arquivos/Dec-n-27.685-2018-Institucionalizacao-do-SEI-RN.pdf
https://portalsei.rn.gov.br/arquivos/Dec-n-27.685-2018-Institucionalizacao-do-SEI-RN.pdf
http://sei.rn.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

