RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO
RETARIA DE ESTADO
SAUDE PUBLICA - SESAP

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 00610349.001400/2026-70

1. INTRODUCAO
Orgéo
Responséavel pela Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel - Setor de Nutrigao
Contratacdo:
Aquisicao de frascos de nutricao enteral, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
Objeto: estabelecidas neste instrumento, para atender as necessidades do Hospital Monsenhor Walfredo
Gurgel.
Local da execugao Av. Senador Salgado Filho, S/N - Natal (RN) - CEP: 59015-380

dos servigos:

N¢ do Processo

SEI: 00610349.001400/2026-70

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO (ARTIGO 18, § 12, INCISO I, DA LEI 14.333)

Considerando que o Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel é referéncia no atendimento a pacientes vitimas de trauma e com
suspeita de AVE (Acidente Vascular Encefalico) no Estado do Rio Grande do Norte.

Hé& uma alta demanda de terapia nutricional especializada, pela via de administracao enteral. Sendo necessario para o
fornecimento dessa terapia o uso de frascos de dieta enteral, por isso esse insumo é imprescindivel para o tratamento dos
pacientes internados nesta Unidade Hospitalar, que fazem uso de terapia de nutricdo enteral. O material solicitado é utilizado
para viabilizar a alimentacao e a hidratacao de pacientes impossibilitados de se alimentar por via oral.

Ocorre que estd em andamento um pedido do fornecedor para realinhamanto do prego deste item, com possiblidade de
cancelamento, na Ata de Registro de Preco 90143/2025 (00610025.000703/2026-28). Tal fato nos preocupa, tendo em
vista que a falta de frascos inviabiliza o fornecimento das dietas enterais.

A falta de fornecimento adequado de nutricdo enteral pode comprometer gravemente a saide e a recuperacao dos pacientes,
resultando em complicacées, aumento do tempo de internacao, agravamento do quadro clinico e aumento de custos com
terapias alternativas. Neste sentido, a disponibilidade desse insumo é crucial para garantir que o suporte nutricional adequado
seja mantido, preservando a qualidade do atendimento aos nossos pacientes.

3. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO (ARTIGO 18, § 12, INCISO IV, DA LEI

14.333)

A estimativa dos quantitativos foi calculada com base no numero diario de pacientes com sonda dos
altimos 6 meses, visando ofertar 3 etapas de dieta enteral e 1 etapa de hidratagao por 6 meses.

ITEM CATMAT ESPECIFICAGCAO UNIDADE QUANTIDADE

Frascos para dieta enteral 500 ml - Descartdvel para
acondicionamento e administracao de dietas enterais
capacidade de 500 ml, com dupla graduacao em relevo
na mesma face e escala volumétrica de 50 ml,
confeccionado em polietileno atéxico, transparente,
inodoro, sem rigido com espessura adequada que
proporcione alta resisténcia a finalidade a que se destina.
Alca com trava, dobravel com perfeito encaixe, a fim de
manter o frasco no plano vertical. Bocal com espaco
suficiente para o envase manual, tampa de rosca ou lacre
que proporcione perfeito encaixe e vedacao, protetor de
bico da tampa. Acompanha etiqueta adesiva para
identificacdo da dieta, segundo a RDC 63 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria. Embalagem plastica
individual lacrada de forma a garantir a higiene e
integridade do produto até seu uso. A embalagem devera
conter externamente os dados de identificacao,
procedéncia, quantidade e prazo de validade.

1 395534 FR 30.000

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ARTIGO 18, § 12, INCISO VI, DA LEI 14.333)

A lei estabelece que a Administragao Publica pode optar pela confidencialidade do prego estimado quando
isso for necessdario para assegurar a isonomia entre os licitantes e prevenir manipulacées ou distor¢des no processo



licitatdrio.
Em consonancia com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 - “Art. 24. Desde que justificado, o orcamento

estimado da contratacdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informacoes necessdrias para a elaboracdo das propostas...”, cita-se:

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7),

"A nao divulgacdao do orgamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances gravitem em torno do orcamento fixado
pela administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados,
pois, sem as balizas dos outros licitantes e do orgamento da administragdo, o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um
preco realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a avenca com uma lucratividade adequada.

Caso assim nao proceda, esse competidor corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra
proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem a apresentacdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para administracao. Nao se ouvida que determinados agentes
do mercado participam de licitages e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes,
seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes,
simplesmente se baseiam no orgamento efetuado pela administragdo. Esse procedimento, contudo, é temerario porque as
propostas podem nao refletir a realidade econdémica do licitante, redundando em dificuldades posteriores na execucao
contratual. Desta feita, a nao divulgacdo do orcamento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de
custos para dai elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de propostas mais realistas economicamente."

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

"Em relacao a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado no caput do art. 37 da Constituicao Federal, deve-
se lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los
na hipétese de eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade em contraposicao aos da eficiéncia
elou da economicidade. Nesse contexto de ponderacao de principios, entende-se estar justificada a auséncia temporaria da
divulgacdo do orgamento, pois amparada no principio da busca da melhor proposta pela administragdo. Logo as principais
razodes do principio da publicidade estarao atendidas, pois sera garantida a transparéncia do procedimento licitatério com a
divulgacdo do orgamento ao final do certame."

A depender do mercado, caso o orcamento estimado da contratacdao seja publicado, podemos ter o
chamado efeito dncora, onde os licitantes elevam seus pregos propostos para se aproximar do valor de referéncia da
Administracao, ainda que seu produto valha bem menos, tendo uma margem maior para a etapa de lances, reduzindo
assim o poder de barganha da Administracao.

Com intuito de garantir plena disputa entre os participantes do certame, e visando garantir que o
processo licitatorio seja conduzido de forma transparente e justa, resultando na selegao da proposta mais vantajosa
para a Administracao, tanto em termos de preco quanto de qualidade optou-se pelo sigilo dos precos estimados.

Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoracao da assertividade pela Administracdo, na
escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade da obra, apresente proposta dentro da sua realidade
para que tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatéria. Desta forma e por todo
justificado anteriormente, este Hospital informa aos Licitantes que o ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA
A CONTRATACAO SERA TORNADO PUBLICO APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O ENCERRAMENTO DA
LICITACAO, tornando publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes
necessarias para a elaboracdo das propostas na Planilha Or¢camentaria - Quantitativo.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ARTIGO 18, § 1¢,
INCISO VIII, DA LEI 14.333)

5.1. O objeto da contratacdo serd composto por itens Unicos;

5.2. O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagao ser realizada por item, sempre que o objeto for

divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala,
visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, indicando se a aquisicdo devera ser realizada por grupo.
Compete a administracdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisicdao e/ou
da prestacao do servigo, o que exige a escolha da solucao mais adequada e eficiente dentre as diversas opgoes
existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condigées da contratacdo, posto que é essa descrigdo que
impulsiona a selecao da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitacdo, nos termos do artigo 29 do
Regulamento. Nessa linha é a ligdo de Marcal Justen Filho:

“Como regra, as contratacdes promovidas pela Administracao apresentam um custo. Esse custo consiste nao apenas no
montante de recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto a Administragdo se relaciona com a
necessidade de opgao entre diversas solucdes mutuamente excludentes. Quando a Administracao desembolsa um montante
de recursos para uma contratacdo determinada, o referido montante ndo podera ser utilizado para promover outras
atividades. Por isso, existe o dever de a Administracdo desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestacgdo
porque isso lhe assegurara a possibilidade de desenvolver outras atividades com os recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse coletivo por via da execucdao do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugacado de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagao a
ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragao assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacao de menor custo e maior beneficio para a Administracao.”

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:



“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes ndo estimadas ou estimadas em
perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou nao isonémicas. Nao podera ser desencadeado um empreendimento sem
serem cumpridas todas as exigéncias prévias. Nem sequer poderd iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento de tais
requisitos, que se inserem na fase interna da atividade administrativa. (...) As duas finalidades béasicas da etapa interna A
primeira finalidade da Lei é evitar contratacées administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem
ao longo da execugao do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos. Outra
finalidade legal é promover uma licitagdo satisfatéria, reduzindo o risco de conflitos, impugnacoes e atrasos. A definicdao do
contrato e a fixagdo das condigdes da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a Administragdo
identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a presenca dos requisitos legais de admissibilidade da contratacao e
a conveniéncia da solugdo a ser adotada para execucdo do objeto contratado. Essa é a primeira etapa a ser cumprida pela
Administragao.”

5.3. A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a rigor,
objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens independentes com vistas a
ampliacdo da competitividade, principio bésico da licitacdo, propiciando, assim, que os licitantes apresentem
propostas individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condicoes, e, igualmente, que o julgamento seja
feito em relacdo a cada qual, o que usualmente resulta em precos mais vantajosos.

5.4. Por fim, verifica-se que tecnicamente nao é vidvel e nem economicamente vantajoso o nao parcelamento
do objeto a ser licitado. Portanto, pelas justificativas aqui apresentadas demonstram satisfatoriamente pelo
PARCELAMENTO da solucgdo, consoante ao art. 40, §32, da Lei n? 14.133/21

6. DECLARACAO DE VIABILIDADE (ARTIGO 18, § 12, INCISO XIII, DA LEI 14.333)

6.1. A presente contratacdo pretende atender adequadamente a demanda formulada, onde os beneficios a
serem alcancados sao adequados ao bom funcionamento do Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel, afim de
proporcionar seguranca para o paciente e para o profissional atuante, tendo em vista equipamentos e acessoérios em
pleno funcionamento garantindo a qualidade da assisténcia prestada.

6.2. Considerando tratar-se de item de consumo, tornando invidvel a locagcédo do material;

6.3. Considerando nao haver possibilidade de realizar locacao deste tipo de item;

6.4. Considerando a celeridade, economicidade proporcionada pela adesdao a uma ATA e a necessidade do
hospital;

6.5. Declaramos ser viavel a Aquisicao de frascos de nutricao enteral, através de dispensa de licitagdo
fundada no art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/21.

7. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA (ARTIGO 18, § 12, INCISO II, DA LEI
14.333)

7.1. A contratacgao estd prevista no Plano de Contratagdes Anual - PCA/SESAP 2026, publicado no Portal Nacional das

Contratagbes Publicas - PNCP, sob o id n? 08241754010299-0-000001/2026, disponivel para consulta no endereco
https://pncp.gov.br/app/pca/08241754010299/2026/1.

8. ANALISE DE RISCOS (ARTIGO 18 INCISO X, DA LFEI 14.333)
IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS A AQUISICAO
Se(causa) Riscos identificados Entao (consequéncia) Probabilidade Impacto Controle do risco

. Piora do estado
nutricional do

paciente
. Dimuicao da
resposta ao
° Nao tratamento
houver e Im ibilidad medicamentoso
aquisicgéo de%(;(iia;l dsatg ofertado * Aquisicdo dos
de . e Desidratacao dos .. frascos de
enteral e agua ; U Altissima U Alto S
frascos : pacientes nutrigdo
aos pacientes -
para internados o Obstrucao de enteral
dieta sondas
enteral ° Aumento do
tempo de
internacgao
e Aumento da taxa
de mortalidade
hospitalar
9. REQUISITOS DA CONTRATACAO
9.1. Natureza da Contratacao: O objeto desta contratagdo é caracterizado como comum, nos termos do art.
62, inciso XIII e XV da Lei n? 14.133/2021.
9.2. Subcontratacao: Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
9.3. Vistoria:
9.3.1. Nao é necessaria realizagao de vistoria, tendo em vista a natureza do objeto, sendo bem de consumo.
94. Garantia da contratacao:

9.5. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 01 de



abril de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

9.6. Nao & complexidade e vultuosidade na presente licitacdo, ndo comprometendo o cumprimento das
obrigacoes;
9.7. A onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia, como regra, representa um valor que seria

agregado as propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam repassados a propria
Administracao contratante. Portanto, essa exigéncia vai de encontro a economicidade da contratagdo.

9.8. Relevancia dos requisitos estipulados: Os requisitos desta contratagdo estdao dentro dos critérios
comumente verificados no mercado, ndo concorrendo para restringir a concorréncia da licitagdo.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ARTIGO 18, § 12, INCISO V, DA LEI 14.333)

10.1. Os referidos itens sdao enquadrados na modalidade de item comum, portanto facilmente encontrados no
mercado;

10.2. Atualmente, ndo héa alternativa para substituicao do referido produto, pois é a unica forma de administrar
dietas enterais de sistema aberto e dgua para os pacientes;

10.3. Atualmente, no mercado, ndo ha possibilidade de locacdo deste tipo de item, por se tratar se item de uso
unico;

10.4. A tinica solucgédo possivel (apds analise do mercado) é a aquisicao;

10.5. Sendo assim, ante a necessidade de reposicao do material, ora desabastecido no Almoxarifado Central e,

para viabilizar um atendimento adequado, conforme citado, justificamos a dispensa de licitagao fundada no Art. 75,
inciso II da Lein. 14.133/21.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ARTIGO 18, § 12, INCISO VII, DA LEI 14.333)

11.1. O prazo de entrega é de 30 (trinta) dias corridos, para primeira parcela e um intervalo de 30 dias
corrido entre cada uma das quatro parcelas restantes, contados da data de recebimento da Nota de Empenho.

11.2. Considerando que nao dispomos de espaco fisico satisfatério para receber o quantitativo solicitado,
pedimos que a entrega seja feita em CINCO PARCELAS, no seguinte endereco: Av. Senador Salgado Filho, S/N -
Natal (RN) - CEP: 59015-380, no horario das 8 as 16 horas e de segunda a sexta feira, mediante agendamento
prévio com o Setor de Nutricao da unidade, sendo o objeto conferido e atestado pelo setor competente do
HMWG.

11.3. Os materiais serao entregues acompanhados de Nota Fiscal contendo obrigatoriamente: denominacao
genérica conforme a Nota de Empenho e o seu respectivo nome comercial (quando houver), lote, validade, unidade de
fornecimento, quantidade, valor unitario, valor total, nimero de empenho, nimero do processo e numero da Ata de
Registro de Precos (quando houver). Ndo sera aceito somente o nome comercial na Nota Fiscal, caso isso ocorra
motivara o ndo recebimento do produto.

11.4. O fornecimento destes materiais, que constituem o objetivo principal do certame, deve ser entregue em
estrita observancia as especificagdes técnicas de que trata este ETP, com a observancia das seguintes prescrigcées:

1. O fornecimento dos insumos deverdo ser livre de quaisquer 6nus judicial ou extrajudicial, devendo
estar contido no seu valor unitéario todos os custos;

2. E de responsabilidade da transportadora/laboratério a contratagdo de mado de obra para efetuar a
descarga do veiculo, separando os produtos por tipo, validades, lotes, e acomodar os volumes no palete, caso a
carga esteja paletizada como indicado pelo fabricante. A falta de ajudantes acarretard na devolucao da entrega,
0 mesmo acontecera se estiverem sem EPI's;

3. O Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel nao realiza nenhuma cobranca monetdria para recebimento
de cargas. Qualquer transacdo comercial de contratacdo de ajudantes ndao é de responsabilidade desta
instituicdo e ndo pode ocorrer nas instalacdes dos locais de recebimento.

4. B E necessério a informacdo do numero de paletes da carga. O Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel
NAO RECEBE CARGA AVARIADA OU GRANDES VOLUMES EM SACOLAS PLASTICAS. CASO OCORRA, A
MESMA SERA DEVOLVIDA. Os materiais serao conferidos e atestados pelo setor competente do HMWG.

11.5. Os fornecedores deverao apresentar bulas ou manuais de instrucdao, se for o caso, com versao em
portugueés, de todos os produtos entregues;

11.6. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagoes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da
notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

11.7. Os bens serdao recebidos provisoriamente no prazo de 3 (trés) dias, pelo (a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito de posterior verificacao de sua conformidade com as
especificagOes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta;

11.8. Os bens serao recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisério,
apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo circunstanciado;
11.9. Na hipoétese de a verificagao a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado,
reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo;

11.10. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execucgao do contrato

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ARTIGO 18, § 12, INCISO IX, DA LEI

14.333)



12.1. Pretende-se viabilizar a alimentacao de pacientes em uso de dieta enteral e dgua, acelerando o giro de
leito e impactando positivamente o erario publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO (ARTIGO 18, § 12, INCISO X, DA LEI 14.333)

13.1. Na&o sera necessario providéncias prévias a essa contratagao.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ARTIGO 18, § 12, INCISO XI, DA
LEI 14.333)

14.1. Nao hé contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ARTIGO 18, § 12, INCISO XII, DA LEI
14.333)

15.1. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugao CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a oferta

de produto ou equipamento que contenha ou faga uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de
Ozo6nio - SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, a excegao dos
usos essenciais permiti dos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo inico, do Decreto n° 2.783, de
1998, e artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 267, de14/11/2000.” Municipio de Natal, RN, 17 de outubro de 2018

16. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO DOCUMENTO

16.1. Certifico que sou responsavel pela elaboracdao do presente documento que compila os Estudos
Preliminares desta unidade demandante e que o mesmo traz os conteudos, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel.

Ana Silvia Dantas Martins
Coordenador do Setor de Nutrigdo

Geraldo Carolino Bezerra Neto
Diretor Geral

_ eil _. | Documento assinado eletronicamente por ANA SILVIA MARTINS DANTAS, Coordenadora de Nutricao, em
el L?_l| 08/07/2026, as 12:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n® 27.685, de 30

assinatura

eletrénica de janeiro de 2018.

—_— -

. eil . | Documento assinado eletronicamente por GERALDO CAROLINO BEZERRA NETO, Diretor Geral, em
i, [1'| 08/07/2026, as 13:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n2 27.685, de 30

assinatura

|_eletrénica de janeiro de 2018.

A=
5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.rn.gov.br/sei/controlador _externo.php?

_- acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 42588062 e o cédigo
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