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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 00610651.000077/2025-11

1. INTRODUCAO

Orgéo Responsével

pela Contratacao: Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel - HMWG

Aquisicao de Tela expansora de pele, conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento, para atender as necessidades do Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel.

Av. Senador Salgado Filho, S/N - Natal (RN) - CEP: 59015-380

Objeto:

Local da execucao
dos servigos:
N¢ do Processo

SEL 00610651.000077/2025-11

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO (ARTIGO 18, § 12, INCISO I, DA LEI 14.333)

Trata-se da necessidade de aquisigdo de material, imprescindivel para o tratamento destinado aos
pacientes internados nesta Unidade Hospitalar, com lesdes causadas por queimaduras.

O material em tela possibilita condi¢coées ideais necessarias para boas praticas na execugdo de todo
processo de trabalho, influindo assim diretamente na cicatrizacao dos ferimentos.

Dessa forma, a utilizagdo desse produto, consiste em uma ferramenta fundamental, para a eficiéncia dos
processos de cura nas situagoes supracitadas, reduzindo o periodo de internagao, tendo em vista reduzir a incidéncia
das infeccoes relacionadas a assisténcia a saude.

Ressaltamos ainda, que o Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel é um servigo publico de referéncia em
atendimento de urgéncia e emergéncia, em especial aos pacientes vitimas de traumas e outros agravos de causas
externas e mantém plantao no periodo de 24 horas para atendimento emergencial aos usuarios do SUS.

Outrossim, este nosocomio € o Unico hospital em atendimento as vitimas de queimaduras no estado do Rio
Grande do Norte.

3. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO (ARTIGO 18, § 12, INCISO IV, DA LEI
14.333)

A estimativa dos quantitativos foi calculada com base na aquisi¢cdo anterior (00610651.000001/2019-39)
conforme quantitativo abaixo:

ITEM CATMAT ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE

1 455138 Tela Expansora de pele 1.3 - referéncia 6V10.3.0. Caled com 5
10 unidades

*Considerar descritivo do item, pois nao foi localizado CATMAT fidedigno na base de dados do Compras.gov

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ARTIGO 18, § 12, INCISO VI, DA LEI 14.333)

4.1. A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administracdao Publica poderd adotar o sigilo do orgamento
estimado sempre que tal medida se revelar necessdria para garantir a isonomia entre os participantes, evitar
manipulagoes de precgos e preservar a competitividade do certame.

4.2, A utilizacdo do orcamento sigiloso apresenta as seguintes vantagens:

¢ Reducao da assimetria de informagoes entre a Administracao e os participantes;
¢ Estimulo a apresentacao de propostas fundamentadas nos custos reais de cada participante;

¢ Dificulta a elaboracgdo de propostas formuladas por empresas sem capacidade técnica ou planejamento
adequado;

¢ Incentivo a oferta da melhor proposta possivel;

e Fomento a negociacdo durante o procedimento competitivo;

e Prevencao de conluios e condutas que possam comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

4.3. No que se refere a pesquisa de precos, destaca-se que a Instrugcdo Normativa n® 65/2021 da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia regulamenta as metodologias de
orcamentacao. Para o presente processo, adotou-se o disposto no artigo 52 da referida Instrucao Normativa, conforme
demonstrado no Relatério de Pesquisa de Precos juntado aos autos.
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4.4, Ressalte-se que o orgcamento possui carater sigiloso, sendo divulgado apenas e imediatamente apds o
julgamento das propostas. Todavia, estarda permanentemente disponivel aos 6rgaos de controle interno e externo,
conforme determina o Art. 24, inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ARTIGO 18, § 19,
INCISO VIII, DA LEI 14.333)
5.1. O objeto da presente contratacao consiste na aquisicdo de 05 (cinco) caixas de Tela Expansora de Pele 1.3

- referéncia 6V10.3.0, contendo 10 unidades cada, destinadas ao atendimento das demandas assistenciais do Hospital
Monsenhor Walfredo Gurgel.

5.2. Nos termos do art. 40, §32, da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento da contratacao constitui regra, desde
que técnica e economicamente viavel e ndo implique prejuizo ao conjunto da solugao ou perda de economia de escala.

5.3. Entretanto, no presente caso, verifica-se que o objeto possui natureza padronizada e indivisivel sob o
aspecto funcional e de fornecimento, tratando-se de um tunico produto, mesma especificacdo técnica e mesma
referéncia comercial.

5.4. A divisao da contratacdo ndo proporcionaria ampliacdo da competitividade nem vantagem econOmica a
Administracao, podendo ocasionar prejuizos a padronizacdo dos materiais utilizados pela unidade hospitalar, além de
aumentar a complexidade da gestao contratual e logistica de fornecimento.

5.5. Ademais, a aquisicdo conjunta do quantitativo pretendido favorece a economicidade e a eficiéncia
administrativa, permitindo melhor gerenciamento do abastecimento da unidade hospitalar.

5.6. Dessa forma, conclui-se que o NAO PARCELAMENTO da contratacdo mostra-se técnica e
economicamente mais adequado, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

6. DECLARACAO DE VIABILIDADE (ARTIGO 18, § 12, INCISO XIII, DA LEI 14.333)

6.1. A presente contratacdo pretende atender adequadamente a demanda formulada, onde os beneficios a
serem alcancados sdao adequados ao bom funcionamento do Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel, afim de
proporcionar seguranca para o paciente e para o profissional atuante, tendo em vista equipamentos e acessoérios em
pleno funcionamento garantindo a qualidade da assisténcia prestada.

Analise de Alternativas:
Atualmente, nao ha alternativa vidvel para substituicdo do referido material médico-hospitalar.
Justificativa da Escolha:

Tratando-se de insumo médico-hospitalar especializado e essencial em procedimentos de cirurgia plastica
reparadora e reconstrutiva, ndo ha possibilidade de aluguel como solucdao adequada, uma vez que a utilizacdo das
telas expansoras é individual, definitiva e diretamente aplicada ao paciente. Dessa forma, a tUnica alternativa viavel é
a aquisicao do quantitativo necessario para suprir a demanda da unidade hospitalar.

Viabilidade Técnica:

A andlise da viabilidade técnica da aquisicdo de telas expansoras de pele decorre da necessidade de
garantir a realizacdo de procedimentos cirirgicos de alta complexidade em hospital de referéncia. Esses materiais
sdo indispensaveis para reconstrugdes apo6s traumas, queimaduras graves, correcao de lesdes extensas e
procedimentos reparadores diversos, possibilitando resultados mais eficazes, seguros e com melhor prognodstico
funcional e estético.

O ultimo processo de aquisicdo ocorreu ha mais de dois anos, sendo que o estoque atual encontra-se
insuficiente para atender a demanda. A escolha por telas expansoras de pele ja utilizadas anteriormente nesta
instituicdo assegura padroes de qualidade, eficacia clinica e seguranca para os pacientes, além de confiabilidade para
os profissionais envolvidos nos procedimentos.

Viabilidade Econémica:

A aquisicao das telas expansoras de pele justifica-se pela necessidade de reposicdao do estoque hospitalar
e pela crescente demanda nos servigos de cirurgia plastica e reconstrutiva em pacientes queimados. O custo-beneficio
do investimento é evidente, uma vez que possibilita tratamentos mais adequados e evita custos adicionais decorrentes
de complicagoes, retrabalhos cirirgicos e tempo prolongado de internagao.

Considerando o volume de pacientes atendidos e a importancia de dispor de insumos adequados para
cirurgias reconstrutivas, a aquisicao representa uma decisdo economicamente racional, reforcando a eficiéncia da
gestao hospitalar e assegurando previsibilidade e qualidade assistencial.

Beneficios Esperados:

. Seguranca e eficacia clinica: garante melhor resultado cirirgico e reduz riscos de complicagoes
pés-operatorias.

. Atendimento humanizado: proporciona alternativas de tratamento reparador e estético,
contribuindo para a recuperacao integral do paciente.

. Reducao de custos assistenciais: diminui despesas com internagdes prolongadas e retrabalhos
cirtrgicos.

. Confianca da equipe multiprofissional: assegura insumo confidvel, ja& testado na pratica
hospitalar.

. Imagem institucional positiva: reforca o compromisso da unidade com tratamentos de exceléncia

e alta complexidade.



Adequacao Legal:

Conforme exposto, a solugcao mais viavel é a aquisicao das telas expansoras de pele por meio de dispensa
de licitacao fundada no art. 75, inciso II da Lei n. 14.133/21.

7. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA (ARTIGO 18, § 12, INCISO II, DA LEI
14.333)
7.1. A contratagdo estd prevista no Plano de Contratagées Anual - PCA/SESAP 2026, publicado no Portal

Nacional das Contratagoes Publicas - PNCP, sob o id n? 08241754010299-0-000001/2026, disponivel para consulta no

endereco https://pncp.gov.br/app/pca/08241754010299/2026/1 .
8. ANALISE DE RISCOS (ARTIGO 18 INCISO X, DA LEI 14.333)

IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS A AQUISICAO

Se(causa) Riscos identificados = Entdo (consequéncia) Probabilidade Impacto Controle do risco
e Impossibilidade U Nao conseguir
de executar fazer enxerto

grandes cutaneo de
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cutaneas; . Diminuigdo da . Altissima 0
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aquisicao adequado em cirurgico; necessidade de uso internados no Aquisicao das
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9. REQUISITOS DA CONTRATACAO
9.1. Natureza da Contratacao:
9.1.1. Os bens objeto desta contratacdao sdo caracterizados como comuns, nos termos do art. 62, inciso XIII e XV

da Lein® 14.133/2021.

9.1.2. O objeto desta contratacao nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto Estadual n?
32.449, de 07 de marcgo de 2023.

9.2.

9.2.1. A contratacdo deverd observar os principios da sustentabilidade ambiental, em conformidade com a
legislagao vigente, especialmente a RDC ANVISA n? 222/2018, Resolugoes CONAMA e normas da ABNT aplicaveis
aos produtos médico-hospitalares.

9.2.2. O gerenciamento dos residuos oriundos da utilizagao dos materiais sera realizado conforme o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) da unidade hospitalar, priorizando a nao geragao,
reducgdo, segregacao e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos de servigos de saude.

9.2.3.

Critérios de Sustentabilidade:

A empresa contratada devera observar, no que couber, os seguintes critérios de sustentabilidade:

e fornecimento de produtos constituidos, no todo ou em parte, por materiais reciclaveis, biodegradaveis e
atoxicos, conforme normas técnicas da ABNT;

¢ adocgao de processos produtivos que minimizem impactos ambientais e favorecam a utilizacao racional de
recursos naturais;

e observancia de requisitos ambientais para obtencgdo de certificacées de sustentabilidade ou comprovacgao
de menor impacto ambiental em relagao a produtos similares;

¢ utilizacao de embalagens adequadas ao transporte e armazenamento, preferencialmente confeccionadas
com materiais reciclaveis, reutilizaveis ou de baixo impacto ambiental, utilizando o menor volume
possivel sem comprometer a integridade do produto;

e cumprimento das disposi¢des do Decreto n® 2.783/1998 e da Resolugdo CONAMA n? 267/2000, sendo
vedado o fornecimento de produtos ou equipamentos que contenham Substancias Destruidoras da
Camada de Ozo6nio (SDO), tais como CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, ressalvadas as hipdteses
legalmente permitidas;

e observancia das normas sanitarias e ambientais relativas ao descarte, transporte e destinacgao final dos
residuos gerados durante a execugao contratual.

9.3.

9.3.1. Havendo aceitacdao da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em primeiro
lugar devera apresentar amostra, quando solicitados, para andlise e posterior parecer técnico. Cumpre esclarecer que
a solicitacdo dar-se-4 por mensagem no sistema.

9.3.2. As amostras poderao ser entregues na Av. Senador Salgado Filho, S/N - Natal (RN) - CEP: 59015-380, no
horério das 8 as 15 horas e de segunda a sexta-feira, sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo envio e
por eventual atraso na entrega.

9.3.3.

Da exigéncia de amostra:

E facultada a prorrogacdo do prazo estabelecido, a partir de solicitagio fundamentada no chat pelo
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interessado, antes do fim do prazo.

9.3.4. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou
havendo entrega de amostra fora das especificacées previstas, a proposta sera recusada.

9.3.5. Os resultados das avaliacdes serao divulgados por meio de mensagem no sistema.

9.3.6. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), serda analisada a

aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a verificacao da(s) amostra(s)
e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as especificagbes constantes neste Termo de
Referéncia.

9.3.7. Os exemplares colocados a disposicdo da Administragdo serao tratados como protétipos, podendo ser
manuseados e desmontados pela equipe técnica responsavel pela andlise, ndo gerando direito a ressarcimento.

9.3.8. Os interessados deverao colocar a disposicdo da Administragdo todas as condigOes indispensaveis a
realizagao de testes e fornecer, sem Onus, os manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito
manuseio, quando for o caso.

9.4. Subcontratacao

9.4.1. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual

9.5. Garantia da contratacao

9.6. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdao dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 01 de
abril de 2021, pelas razbes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

9.7. Nao héd complexidade e vultuosidade na presente aquisicdo, ndo comprometendo o cumprimento das
obrigacoes;

9.8. A onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia, como regra, representa um valor que seria

agregado as propostas das empresas, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam repassados a propria
Administracdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai de encontro a economicidade da contratacao.

9.9. Padroes minimos de qualidade:

9.9.1. O distribuidor devera ser empresa idénea, inspecionada periodicamente e assegurar que a qualidade de
seus produtos atendam aos requisitos técnicos necessarios. Sendo assim, necessitam fornecer, conforme solicitagdo
da instituicdo, a Licenca Sanitidria de Funcionamento Estadual ou Municipal bem como a Comprovagao da
Autorizacao de Funcionamento (AFE) da empresa;

9.9.2. Além disso, quando couber, os produtos entregues serdao de fabricagao recente, com prazo de validade
nao inferior a 12 (doze) meses, quando da entrega dos mesmos, ou seja, uma vida util ndo inferior ao periodo
de um ano a partir da entrega dos produtos na unidade solicitante, exceto nos casos previstos em legislacao
especifica.

9.9.3. Os materiais enviados deverao estar acondicionados de maneira apropriada e compativel com sua
natureza fisico-quimica. Caso estes sejam apresentados com caixas amassadas, molhadas com embalagens rompidas,
com presenca de sujidade ou qualquer condicao adversa que atente para a conferéncia e a qualidade de seu uso
futuro, serdao recusados no momento do recebimento.

9.10. Relevancia dos requisitos estipulados:

9.10.1. Os requisitos desta contratacdo estdo dentro dos critérios comumente verificados no mercado, ndo
concorrendo para restringir a concorréncia da dispensa de licitacao.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ARTIGO 18, § 12, INCISO V, DA LEI 14.333)

10.1. Os referidos itens sdo enquadrados na modalidade de item comum, portanto facilmente encontrados no
mercado;

10.2. Atualmente, ndo ha alternativa para substituicdo do referido produto, pois o expansor de pele necessita
das referidas telas para o funcionamento adequado;

10.3. Atualmente, no mercado, ndao ha possibilidade de locacdo deste tipo de item, por se tratar se item de uso
unico/descartavel;

10.4. A tinica solugédo possivel (apds analise do mercado) é a aquisigao;

10.5. Sendo assim, ante a necessidade de reposicao do material, ora desabastecido no Almoxarifado Central e,

para viabilizar um atendimento adequado, conforme citado, justificamos a dispensa de licitacao fundada no Art. 75,
inciso Il da Lein. 14.133/21.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ARTIGO 18, § 12, INCISO VII, DA LEI 14.333)
11.1. O prazo de entrega ¢ de 30 (trinta) dias, contados da data de recebimento da Nota de Empenho;
11.2. Considerando que dispomos de espago fisico satisfatorio para receber o quantitativo solicitado, pedimos

que a entrega seja feita de forma UNICA, no seguinte endereco: Av. Senador Salgado Filho, S/N - Natal (RN) -
CEP: 59015-380, no horéario das 8 as 16 horas e de segunda a sexta feira, mediante agendamento prévio com o
Almoxarifado da unidade, sendo o objeto conferido e atestado pelo setor competente do HMWG.

11.3. Os materiais serao entregues acompanhados de Nota Fiscal contendo obrigatoriamente: denominacao
genérica conforme a Nota de Empenho e o seu respectivo nome comercial (quando houver), lote, validade, unidade de
fornecimento, quantidade, valor unitario, valor total, nimero de empenho, niimero do processo e numero da Ata de
Registro de Precos (quando houver). Ndo sera aceito somente o nome comercial na Nota Fiscal, caso isso ocorra
motivara o ndo recebimento do produto.

11.4. O fornecimento destes materiais, que constituem o objetivo principal do certame, deve ser entregue em



estrita observancia as especificacdes técnicas de que trata este ETP, com a observancia das seguintes prescrigoes:

1. O fornecimento dos insumos deverao ser livre de quaisquer Onus judicial ou extrajudicial, devendo
estar contido no seu valor unitario todos os custos;

2. E de responsabilidade da transportadora/laboratério a contratacdo de m&do de obra para efetuar a
descarga do veiculo, separando os produtos por tipo, validades, lotes, e acomodar os volumes no palete, caso a
carga esteja paletizada como indicado pelo fabricante. A falta de ajudantes acarretard na devolucao da entrega,
0 mesmo acontecera se estiverem sem EPI's;

3. O Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel ndo realiza nenhuma cobranga monetdria para recebimento
de cargas. Qualquer transacdo comercial de contratacdo de ajudantes nao é de responsabilidade desta
instituicdo e ndo pode ocorrer nas instalacdes dos locais de recebimento.

4. ~ E necessario a informacdo do nimero de paletes da carga. O Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel
NAO RECEBE CARGA AVARIADA OU GRANDES VOLUMES EM SACOLAS PLASTICAS. CASO OCORRA, A
MESMA SERA DEVOLVIDA. Os materiais serdao conferidos e atestados pelo setor competente do HMWG.

11.5. Os fornecedores deverdao apresentar bulas ou manuais de instrugdo, se for o caso, com versdo em
portugués, de todos os produtos entregues;

11.6. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacoes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da
notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

11.7. Os bens serdao recebidos provisoriamente no prazo de 3 (trés) dias, pelo (a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato, para efeito de posterior verificagao de sua conformidade com as
especificagOes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta;

11.8. Os bens serao recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisério,
apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacao mediante termo circunstanciado;
11.9. Na hipétese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado,
reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo;

11.10. O recebimento provisério ou definitivo do objeto nao exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ARTIGO 18, § 12, INCISO IX, DA LEI
14.333)

12.1. Pretende-se melhorar a recuperacao dos pacientes que sofrem grandes queimaduras, acelerando o giro de
leito e impactando positivamente o erario publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO (ARTIGO 18, § 12, INCISO X, DA LEI 14.333)

13.1. Nao serd necessario providéncias prévias a essa contratacao.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ARTIGO 18, § 12, INCISO XI, DA
LEI 14.333)

14.1. Nao ha contratacgles correlatas e/ou interdependentes.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ARTIGO 18, § 12, INCISO XII, DA LEI
14.333)

15.1. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugao CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a oferta

de produto ou equipamento que contenha ou faga uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de
Ozo6nio - SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, a excegao dos
usos essenciais permiti dos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo inico, do Decreto n° 2.783, de
1998, e artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 267, de14/11/2000.” Municipio de Natal, RN, 17 de outubro de 2018

16. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO DOCUMENTO

16.1. Certifico que sou responsavel pela elaboracdao do presente documento que compila os Estudos
Preliminares desta unidade demandante e que o mesmo traz os conteudos, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel.

Ana Suzy de Gois Melo Cruz
Sub Coordenadora do Centro de Tratamento de Queimados

Geraldo Carolino Bezerra Neto
Diretor Geral

eil Documento assinado eletronicamente por GERALDO CAROLINO BEZERRA NETO, Diretor Geral, em
Hale '5)128/05/2026, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n® 27.685, de 30
| eletrbnica dﬁ janﬁirQ de 21) 8

Documento assinado eletronicamente por ANA SUZY DE GOIS MELO, Subcoordenadora do Centro de
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Tratamento de Queimados, em 28/05/2026, as 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.
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= acao= documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, 1nformando o codlgo Verlflcador 41647302 ¢ o COdlgO
= CRC 11D94E1A.

Referéncia: Processo n? 00610651.000077/2025-11 SEIn® 41647302
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