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ANALISE DE RISCOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 08810104.000459/2026-04
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LIMPEZA E MANUTENCAO
CONTEMPLANDO AS ATIVIDADES DE MANUTENCAO, TRATAMENTO E LIMPEZA DAS AREAS DA
PISCINA DO PARQUE AQUATICO DO CBMRN

1. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

A presente Andlise de Riscos é elaborada com fundamento no art. 18, inciso X, da Lei Federal no 14.133, de 1o de
abril de 2021, que exige, ao final da etapa preparatéria, a producdo de "analise de riscos" como documento
obrigatdrio para instruir o processo licitatério. Conforme ensina a doutrina, "o inciso X do artigo 18 da Lei no
14.133/2021 exige que a Administragdo, ao final da etapa preparatéria, produza andlise de riscos para todas as suas
licitagOes e contratos" e que "pela letra da Lei no 14.133/2021, a andlise de riscos é obrigatoria em todas as licitagées
e contratacgoes diretas, quaisquer que sejam os seus objetos e valores envolvidos, de modo que a Administragdo nao
foi atribuida discricionariedade para dispensa-la" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato
Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 568).

1.1. Ademais, a andlise de riscos estd alinhada ao modelo adotado pelo CBMRN em suas portarias de equipe
de planejamento, que preveem como competéncia da equipe "A elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares,
Andlise de Riscos e demais documentos que devam instruir o procedimento administrativo de contratagao" (Portaria
SEI no 291, de 08 de maio de 2025 — SEI no 33595642; Portaria SEI no 298, de 12 de maio de 2025 — SEI no
33652186; Minuta de Portaria no 924 — SEI no 37495656; Minuta de Portaria no 143 — SEI no 39589616).

1.2. O presente documento também atende ao Decreto Estadual no 32.449, de 7 de margo de 2023, que
regulamenta a Lei no 14.133/2021 no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, e toma como referéncia estrutural a
Clausula Décima Oitava (Matriz de Riscos) da Minuta de Contrato do Processo no 08810158.000268/2026-17 (SEI no
43498206), que constitui o modelo mais completo de andlise de riscos ja adotado pelo CBMRN.

2. METODOLOGIA

2.1. A andlise de riscos foi estruturada com base na identificagdo, avaliagdo (probabilidade e impacto),
qualificacao (nivel de risco) e tratamento (acées mitigadoras) dos riscos identificados, conforme metodologia
consagrada na gestdao de riscos aplicada as contratagoes publicas. Os riscos foram classificados segundo os seguintes
parametros:

2.1.1. Probabilidade: Baixa | Média | Alta

2.1.2. Impacto: Baixo | Médio | Alto | Critico

2.1.3. Nivel de Risco: (resultante da combinagdo Probabilidade x Impacto)

2.2, Os riscos foram extraidos da andlise minuciosa dos seguintes documentos do Processo Administrativo no

08810104.000459/2026-04:

¢ Minuta de Edital de Pregao Eletronico (SEI no 43626528);

e Termo de Referéncia (SEI no 43028156);

e Minuta de Contrato (SEI no 43599395);

e Estudo Técnico Preliminar (SEI no 42842186);

e Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI no 41820043);
e Pesquisa de Precos (SEI no 43191741).

3. MAPA DE RISCOS
3.1. FASE 1 — RISCOS DA FASE DE PLANEJAMENTO E SELECAO DO FORNECEDOR
No Risco Identificado Probabilidade Impacto Responsavel Acao Mitigadora

Licitacao deserta
ou fracassada —

auséncia de Ampla divulgagao
licitantes do edital;



interessados ou
desclassificacao de
todas as propostas,
considerando que o
objeto exige
experiéncia
especifica com o
sistema de filtragem
a partir do Gerador
de Hipoclorito de
Sodio (item 9.15 do
TR — SEI no
43028156) e
execucao
exclusivamente no
periodo noturno
(20:00h as 05:00h)

01

Propostas com
precos
inexequiveis —
apresentacao de
propostas com
valores irrisorios
que inviabilizem a
02 execucdo adequada

do servigo,
especialmente
considerando os
custos com insumos
quimicos, mao de
obra noturna
(adicional noturno)
e equipamentos

Especificacoes
técnicas
insuficientes ou
inadequadas no
Termo de

03 Referéncia —
definicao imprecisa
do escopo dos
servicos, gerando
duvidas dos
licitantes ou
execucao deficiente

Restricao indevida
a competicao pela
exigéncia de
experiéncia com
Gerador de
Hipoclorito de

04 Sédio —
questionamento
quanto a exigéncia
de atestado de
capacidade técnica
especifico para o
sistema de filtragem
adotado

Impugnacao ao
Edital —
questionamento por

licitantes ou

05 terceiros cuanto a

Meédia

Meédia

Baixa

Baixa

Média

Alto

Alto

Médio

Médio

Baixo

Contratante
(Pregoeiro/CBMRN)

Contratante
(Pregoeiro)

Contratante (Equipe
de planejamento)

Contratante

Contratante
{Pregceire)

verificagao da
compatibilidade das
exigéncias técnicas
com o mercado;
possibilidade de
repeticao do
certame com
adequacoes, se
necessario;
utilizagao do
sistema
Compras.gov.br
para alcance
nacional

Andlise de
exequibilidade
conforme item 9.3,
alineas "b" e "f", do
Edital (SEI no
43626528);
exigéncia de
demonstracao de
viabilidade da
proposta (art. 59,
§40, da Lei no
14.133/2021);
analise da
composicao de
custos (Anexo VI —
Modelo de Proposta
Comercial)

Revisao criteriosa
do Termo de
Referéncia pela
equipe de
planejamento;
possibilidade de
vistoria prévia in
loco pelos licitantes
(item 4.2, VI, do
ETP — SEI no
42842186);
atendimento as
impugnacoes e
esclarecimentos
(item 6 do Edital —
SEI no 43626528)

Justificativa técnica
fundamentada no
Termo de
Referéncia (item
9.15), que aponta "a
continuidade do
sistema ja em
execucgao no
CBMRN" como
razao para a
exigéncia;
possibilidade de
somatorio de
atestados (item
13.6.2 do TR — SEI
no 43028156)

Fundamentacao
adequada no Edital
e no Termo de
Referéncia quanto
ao nao
parcelamento (item

4 do TR — SEI no
43028156) e



clausulas do edital,
especialmente
quanto a vedagdo de
consorcio e ao lote
unico

3.2. FASE 2 — RISCOS DA FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

No Risco Identificado

Inexecucao parcial
ou total do contrato
pela contratada —
abandono,
descontinuidade ou
prestacgao irregular

06 dos servicos de
limpeza e tratamento
quimico da piscina,
comprometendo a
salubridade da agua e
a prontidao
operacional da tropa

Deterioracao da
qualidade da agua
por falha no
tratamento quimico
— descontrole dos
parametros de pH,
07 cloro, alcalinidade e

acido ciantrico,

gerando riscos a
saude dos militares

(proliferacao de
micro-organismos
patogénicos, algas)

Dano aos
equipamentos da
casa de bombas e
sistema de
filtragem —
08 manuseio inadequado
pela contratada,
causando avaria em
bombas, filtros,

manometros e no
Gerador de

Probabilidade

Baixa

Meédia

Baixa

Impacto

Critico

Critico

Alto

Responsavel

Contratada /
Contratante
(Gestor e Fiscal)

Contratada

Contratada

vedacao de
consorcio (item 5 do
TR); resposta
tempestiva no prazo
de 3 dias uteis (art.
164 da Lei no
14.133/2021)

Acao Mitigadora

Fiscalizacao continua
pelos fiscais
designados (art. 117,
caput, da Lei no
14.133/2021 e
Decreto Estadual no
32.449/2023, art.
48); verificagao
didria do livro de
registro de
intervengoes
(Clausula Sexta, item
6.1.16, da Minuta de
Contrato — SEI no
43599395); aplicagdo
de sangoes previstas
na Clausula Décima
Quarta da Minuta de
Contrato; multa
moratoria de 0,5%
por dia e
compensatoria de até
20% (itens 14.3 e
14.5 da Minuta de
Contrato)

Verificacdo diaria de
pH e cloro por fita de
teste ou kit
colorimétrico (item
8.2 do TR — SEI no
43028156); analise
semanal dos
parametros (cloro,
pH, alcalinidade,
acido cianurico);
analise semestral dos
parametros fisico-
quimicos e
bacterioldgicos;
monitoramento pelo
fiscal de contrato
(conforme itens 4.1.2
a 4.1.4 da Minuta de
Contrato — SEI no
43599395);
notificacao formal
em caso de
inadimplemento
(Decreto Estadual no
32.449/2023, art. 48,
X)

Exigéncia de pessoal
habilitado e
qualificado (itens 9.2
e 9.15.1 do TR — SEI
no 43028156);
responsabilidade da
contratada por
ressarcimento de
prejuizos (Clausula
Sexta, item 6.1.6, da
Minuta de Contrato

— SEI no 43599395);
verificacao de



Hipoclorito de Sédio

Descumprimento do
horario de execucao
dos servigos
(20:00h as 05:00h)
— atraso no inicio ou

09 término das
atividades,
comprometendo a
liberagdo do Parque
Aquaético as 05:30h
para os treinamentos
matinais

Auséncia ou
deficiéncia no
registro diario das
intervencoes — nao
preenchimento ou

10 preenchimento
inadequado do livro
de ocorréncias,
prejudicando a
rastreabilidade da
fiscalizagao

Falta de insumos
quimicos ou
materiais
adequados por
parte da contratada
— interrupcao do

11 fornecimento de
produtos para
tratamento da agua
(cloro, produtos para
pH, alcalinidade),
comprometendo a
balneabilidade da
piscina

Média

Média

Baixa

Alto Contratada

Contratada /

Médio Contratante
(Fiscal)
Alto Contratada

manometros e
pressoes pelo fiscal
do contrato

Acompanhamento do
cumprimento dos
horarios pelo fiscal
do contrato;
exigéncia contratual
expressa (item 4.3.1
da Minuta de
Contrato — SEI no
43599395, que
dispoe: "A
CONTRATADA
devera realizar as
atividades de limpeza
e manutengao no
horario
compreendido entre
as 20:00 horas até as
05:00 horas do dia
seguinte, estando o
Parque Aquético
liberado para uso
sempre as 05:30h da
manha, inclusive em
finais de semana e
feriados"); aplicacdo
de glosa
proporcional (Secao
IV — Da Glosa,
Clausula Décima,
item 10.18, da
Minuta de Contrato)

Obrigacao contratual
expressa de
"Registrar
diariamente todas as
intervencgoes em livro
proprio, que devera
ser assinado e
entregue ao fiscal do
contrato ao término
de cada turno"
(Clausula Sexta, item
6.1.16, da Minuta de
Contrato — SEI no
43599395);
fiscalizacao diaria
pelo fiscal titular;
notificagcao formal
em caso de
descumprimento

Obrigacao contratual
de "Fornecer todos
0s insumos quimicos
necessarios ao
tratamento da agua,
incluindo produtos
para controle de pH,
cloro, alcalinidade, e
demais produtos
exigidos para a
manutencgao da
balneabilidade"
(Clausula Sexta, item
6.1.8, da Minuta de
Contrato — SEI no
43599395);
verificacao pelo
fiscal da
conformidade dos
materiais utilizados;
possibilidade de
glosa e sangoes em
caso de



FASE 3 — RISCOS DA GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

Risco Identificado Probabilidade Impacto Responsavel Acao Mitigadora




FASE 4 — RISCOS OPERACIONAIS E AMBIENTAIS

Risco Identificado Probabilidade Impacto Responsavel Acao Mitigadora




CLASSIFICACAO CONSOLIDADA DOS RISCOS

Nivel de Risco Quantidade

5. RESPONSAVEIS PELA ANALISE

5.1. Os riscos identificados serao monitorados continuamente ao longo da execucao contratual pelo gestor do
contrato (Jose Roberval de MELO JUNIOR, matricula 196.570-0) e pelo fiscal do contrato (Evaldo Souza ARUEIRA,
matricula 163.817-3), designados conforme o Termo de Referéncia (SEI no 43028156, item 10.17), a Minuta de

Contrato (SET no 43599395, sflauswls;Nena)s siguta de Ediad (SHA00t383PRS. £, [ 64)-




5.2. A revisao periddica da presente andlise de riscos deverd ser realizada pelo gestor do contrato,
preferencialmente a cada 6 (seis) meses ou sempre que ocorrer evento que altere significativamente o cenario de
riscos.

6. REFERENCIAS DOCUMENTAIS
Documento SEI no

Minuta de Edital de Pregao Eletronico 43626528
Termo de Referéncia 43028156
Minuta de Contrato (Piscina) 43599395
Estudo Técnico Preliminar 42842186
Documento de Formalizacdo da Demanda 41820043
Pesquisa de Precos 43191741

7. REFERENCIAS NORMATIVAS E DOUTRINARIAS

e Lei Federal no 14.133, de 1o de abril de 2021, art. 18, inciso X (obrigatoriedade da andlise de riscos na etapa
preparatoéria);

¢ Decreto Estadual no 32.449, de 7 de marco de 2023 (regulamentacao estadual da Lei no 14.133/2021 no RN);

e Portaria SEI no 291, de 08 de maio de 2025 (SEI no 33595642) — modelo de portaria de equipe de planejamento
que prevé a elaboracdo de andlise de riscos;

e Portaria SEI no 298, de 12 de maio de 2025 (SEI no 33652186) — idem;
e Minuta de Portaria no 924 (SEI no 37495656) — idem;
e Minuta de Portaria no 143 (SEI no 39589616) — idem;

e Minuta de Contrato do Processo no 08810158.000268/2026-17 (SEI no 43498206), Clausula Décima Oitava —
Matriz de Riscos (modelo de referéncia do CBMRN); NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato
Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2025, p. 568 — anélise de riscos como obrigacao legal na
etapa preparatoria.

Natal/RN, na data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
TONY RICHARDSON MAIA LIMA - 12 SGT QPBM
Centro Estratégico de Contratacoes - DAL/1

eil _ Documento assinado eletronicamente por TONY RICHARDSON MAIA LIMA, 12 Sargento QPBM, em
Tl [7)126/08/2026, as 10:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30

eletrénica janeir 2 .

T,

-..'4- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.rn.gov.br/sei/controlador_externo.php?
p: acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 43728205 e o cédigo

23 CRC 24C01A87.
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