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RIO GRANDE DO NORTE

SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, DA HABITACAO E DA ASSISTENCIA SOCIAL
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Processo n? 02010009.001171/2025-67
ESTE DOCUMENTO, SUBSTITUI O DOCUMENTO (ID. 40304481), TORNANDO-O SEM EFEITO.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdao e da Assisténcia Social (SETHAS) é responsavel pela
execucdo de politicas publicas e programas nas areas de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Nutricional, Trabalho,
Economia Solidaria e Artesanato, com foco na populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e
nutricional.

Isto posto, a contratagdo de empresas especializadas na prestacao de servigcos de preparacgao, fornecimento e
distribuicdo de refeicGes prontas serd fundamental para a continuidade do Programa Restaurante Popular, que visa
ofertar refeigoes saudaveis e nutricionalmente adequadas a um prego simbdlico a populacdo em estado de maior vulnerabilidade
social. Este programa contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida e a promocgao da saude dos cidadaos, sendo
um pilar da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado.

A instauracao de novo processo licitatorio justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos de fornecimento de alimentacdo nas unidades do Programa Restaurante Popular, considerando que o prazo de vigéncia
dos contratos decorrentes do Pregdo Eletronico n? 18/2021 (Processo SEI n? 02010009.002826/2020-18) se encerra em 2025,
nos termos do Capitulo V, art. 106, da Lei n? 14.133/2021, inexistindo possibilidade de prorrogacédo que atenda a continuidade
pretendida.

Além disso, ndo ha atas de registro de precos vigentes na Secretaria de Estado da Administragcdo (SEAD) que
contemplem ou viabilizem a adesdao a um processo ja existente para esta demanda especifica, conforme verificado no ID.:
(29868111).

Diante do exposto, e considerando a urgéncia inadiavel de contratar empresas especializadas na prestacao de
servicos de preparacao, fornecimento e distribuicao de refeicoes prontas para a populacdo do Rio Grande do Norte, a
contratacdo por meio de licitagdo se faz medida necessaria para garantir o funcionamento eficaz do Programa Restaurante
Popular, defendendo a Soberania Alimentar e promovendo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

2. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional (COSAN) Rommel da Costa Rodrigues
Subcoordenadoria de Programas da Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social Gilma Bezerra da Silva
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacao e da Assisténcia Social Iris Maria de Oliveira
3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
3.1. O Decreto n® 32.449, de 07 de marco de 2023, que regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no

ambito do Estado do Rio Grande Norte, estabelece, em seu Capitulo II do Titulo III, a obrigatoriedade de elaboracédo e aprovacao
do Plano de Contratagées Anual (PCA) por cada érgao e entidade da Administracao Publica Estadual. Esses Planos devem estar
alinhados ao planejamento estratégico de cada 6rgao e subsidiar a formulagdo da proposta orcamentaria.

3.2. No Capitulo III do mesmo Titulo, o Decreto dispbe que a Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD) é
responsavel pela consolidagdo dos PCAs em um Plano de Contratacées Anual do Estado (PCAE), permitindo racionalizar as
contratacdes dos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, de modo a garantir compatibilidade com o
planejamento estratégico, evitando o fracionamento de despesas, fomentando a competitividade e subsidiando a elaboracao das
leis orcamentarias.

3.3. Para apoiar esse processo, foi desenvolvido um painel de compras, uma ferramenta de visualizacdo de dados que
consolida as informagées coletadas nos PCAs destacando as prioridades por meio de indicadores-chave e relatérios interativos. O
PCAE 2026 esta disponivel no Portal de Compras, com acesso direto através do link: Plano de Contratagdes Anual do Estado.

3.4. Dessa forma, a contratacdo de empresas especializadas para viabilizar a continuidade da prestacao do servico de
fornecimento de alimentacdo preparada e distribuida nas unidades do Programa Restaurante Popular, objeto deste Estudo
Técnico Preliminar, estd contemplada no Plano de Contratagées Anual do Estado, podendo atender as demandas dos drgéos e
entidades da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional de Direito Publico do Estado do Rio Grande do Norte, que
manifestarem interesse em participar da contratacao.

3.5. Declaramos que a demanda apresentada estd devidamente alinhada ao PCA vigente em suas respectivas Pastas. O
6rgdo gerenciador, por sua vez, é responsavel por verificar e consolidar essas informagdes para fins de planejamento e execucdo
do processo licitatério.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Observam-se, no mercado, diferentes solugdes aptas a assegurar a continuidade da politica publica de seguranca
alimentar e nutricional, garantindo a populacdo refeigdes adequadas, seguras e acessiveis nas unidades do Programa
Restaurante Popular, localizadas nos municipios de Sdo Paulo do Potengi, Parnamirim, Parelhas e Pau dos Ferros. Dentre as
alternativas identificadas, destacam-se:

4.1.1. Gestao direta com aquisicao de insumos e equipamentos: Consiste na execucao direta do servigo pela
Administragdo Publica, mediante aquisicdao de géneros alimenticios (pereciveis e nao pereciveis) e de equipamentos de cozinha,
por meio de procedimentos licitatorios. para escolha dos melhores fornecedores com base no preco, qualidade e prazos de
entrega. Nesse modelo, a Administracdo  assume integralmente a operacio das, unidades, incluinde a gestdo de pessoal,




aquisicdo de insumos e observédncia das normas sanitdrias aplicaveis, especialmente as da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA);

4.1.2.

Contratacao de empresa especializada para fornecimento de refeicoes prontas:

Nesse modelo, a

Administragdo Publica contrata empresa especializada para a producdo e distribuicao das refeigcdes, sendo a remuneracdo, em
regra, vinculada a quantidade de refeigdes efetivamente fornecidas. Essa alternativa transfere a contratada a responsabilidade
pela operacéo, incluindo mao de obra, insumos e logistica, proporcionando maior previsibilidade de custos e continuidade na
prestacao do servigo;

4.1.3.

Contratacao de servicos de logistica e tecnologia: Consiste na contratacdao de servigos para transporte e

distribuicdo de refeigdes produzidas em cozinhas centrais até unidades descentralizadas. Pode incluir a disponibilizacao de
solugdes tecnoldgicas para monitoramento da operagdo, tais como rastreamento em tempo real, controle de temperatura e
gestdo da quantidade distribuida, contribuindo para a segurancga alimentar e eficiéncia logistica;

4.1.4.

Contratacao de servicos de manutencao de equipamentos: Trata-se da contratacao de servigos de manutencao

preventiva e corretiva de equipamentos e instalagdes das unidades existentes, tais como fogdes industriais, camaras frias,
caldeiras. Essa alternativa visa prolongar a vida tutil dos bens publicos e reduzir riscos de interrupcdo dos servigos por falhas
técnicas, sendo recomendada para equipamentos que possuam boas condigdes de uso.

4.2.

Dentre as solugOes apresentadas, pode-se destacar as seguintes vantagens e desvantagens:

SOLUCAO

Gestao Direta
com Aquisicao
de Insumos e
Equipamentos

Gestao por
Concessao ou
Terceirizacao

(Refeicoes

Prontas)

VANTAGEM

Controle direto da qualidade: A Administracdo
Publica mantém controle sobre a procedéncia dos
insumos, os parametros nutricionais e o padrao das
refeigées fornecidas, sem dependéncia operacional
de empresa contratada.

Reducao de custos indiretos relacionados a
contratacao: A execucgao direta do servigo elimina
custos associados a margem operacional de
empresas contratadas, possibilitando  maior
direcionamento dos recursos publicos a qualidade
das refeicoes e a ampliacdo da capacidade de
atendimento.

Incentivo ao desenvolvimento regional: A
Administragédo Publica pode estruturar os processos
de aquisicdo de forma compativel com politicas
publicas de incentivo a agricultura familiar e a
participacdo de produtores locais, fomentando a
economia local, observadas as normas aplicaveis as
contratagdes publicas.

Maior autonomia operacional: A execugao direta
possibilita maior flexibilidade para adequacgao de
cardapios, horarios e rotinas operacionais, sem a
necessidade de alteragdes contratuais com empresa
externa.

Transferéncia de Riscos Operacionais: A
responsabilidade pela manutencao da operacao,
incluindo a substituicdo de pessoal, manutencdo de
equipamentos e a reposicdo de insumos, permanece
sob responsabilidade da empresa contratada,
reduzindo impactos administrativos diretos para a
Administracdo Publica, garantindo que o servigo
nao seja paralisado.

Maior previsibilidade orcamentaria: A
contratagdo por unidade de refeicao fornecida
torna o custo fixo por unidade, permitindo maior
previsibilidade dos custos da contratacao,
facilitando o planejamento financeiro e a estimativa
das despesas, que variam conforme o nimero de
beneficiarios atendidos.

Especializacao técnica e ganho de escala:
Empresas especializadas em alimentacédo industrial
possuem experiéncia operacional na producgao de
refeicoes em larga escala, com processos
padronizados de controle sanitario, logistica e
aquisicao de insumos, podendo contribuir para
maior eficiéncia operacional.

Foco na atividade finalistica: A contratacdo da
operacao permite que a equipe administrativa
concentre esforgcos no acompanhamento da politica
publica, no monitoramento da execucgdo contratual,
na avaliacdo dos resultados e na ampliacao do
atendimento a populagédo.

Monitoramento operacional em tempo real: A
utilizagcdo de sistemas tecnoldgicos possibilita o
acompanhamento da producdo, transporte e

DESVANTAGEM

Elevada complexidade administrativa e logistica:
A execugdo direta exige da Administragdo Publica
estrutura operacional adequada para a gestao de
aquisigoes, contratos, estoques, pessoal e logistica de
abastecimento das unidades.

Risco de Desabastecimento: Eventuais falhas em
processos licitatorios, atrasos de fornecedores ou
dificuldades logisticas podem comprometer a
continuidade do fornecimento das refeigoes,
impactando a regularidade do servigo.

Ampliacao de custos com pessoal e encargos: A
execucdo direta por demandar ampliacao da forca de
trabalho, incluindo profissionais técnicos e
operacionais como cozinheiros e auxiliares, com
impactos sobre despesas de pessoal e encargos.

Maior tempo de manutencao e reposicao de
equipamentos: A realizacdo de servigos de
manutencdao ou substituicdo de equipamentos (um
fogao industrial, por exemplo) pode depender de
procedimentos administrativos e contratagoes
especificas, impactando a continuidade operacional
das unidades.

Risco de descontinuidade contratual: Eventuais
dificuldades operacionais, financeiras ou contratuais
da empresa contratada podem comprometer a
continuidade da prestacao do servico, exigindo adocao
de medidas administrativas por parte da
Administragdo Publica para assegurar a manutencao
do atendimento.

Necessidade de fiscalizacao contratual continua:
A execucdo indireta demanda acompanhamento e
fiscalizacdo permanentes pela Administragdo Publica,
especialmente quanto a qualidade dos insumos,
adequacao nutricional das refeicoes e cumprimento
das obrigacdes contratuais.

Possivel reducao da participacao de fornecedores
locais: A centralizacdo das aquisicdes pela empresa
contratada, pode limitar a participacdao direta de
pequenos produtos e fornecedores locais na cadeia de
abastecimento da contratada.

Rotatividade de pessoal: A execucgao indireta pode
apresentar maior rotatividade de profissionais
vinculados a empresa contratada, o que pode impactar
a continuidade das equipes de atendimento e das
rotinas operacionais das unidades, afetando o
atendimento humanizado e o vinculo com a
comunidade frequentadora.




Contratacao de
Logistica de
Distribuicao e
Tecnologia

distribuicdo das refeigoes, permitindo monitorar
quantas refeicdes sairam do local de preparacgao e
chegaram ao destino, contribuindo para maior
controle operacional, rastreabilidade e reducao de
perdas ou fraudes.

Seguranca Alimentar no Transporte: A
contratacdo de servicos especializados possibilita a
utilizacdo de veiculos e recipientes apropriados
para o transporte de alimentos, contribuindo para
manutencdo da temperatura adequada das
refeigOes e para o atendimento rigoroso das normas
sanitadrias aplicaveis, evitando contaminacdes.

Possibilidade de ampliacao da cobertura do
programa: O modelo permite expandir o
atendimento do Programa Restaurante Popular
para bairros periféricos ou municipios de menor
porte sem a necessidade de implantacdo de
estrutura completa de producao em cada
localidade, mediante a utilizagdo de unidades de
distribuigao.

Transparéncia e Dados: A tecnologia gera
relatérios automaticos sobre o perfil dos usuarios,
horarios de maior pico e consumo médio, o que
facilita o planejamento de politicas publicas
futuras.

Dependéncia Tecnoldgica: Se o sistema de gestao
falhar ou a regiao tiver baixa conectividade, o controle
pode ser comprometido, gerando filas ou problemas
na identificagdo dos beneficiarios.

Risco na "Ultima Milha": O transporte de comida
pronta é extremamente sensivel. Qualquer atraso no
transito ou quebra do veiculo pode resultar na perda
de todo o lote de refeicoes devido a queda de
temperatura.

Custo Adicional de Intermediacao: Adicionar uma
camada de logistica e tecnologia entre a producéo e o
consumidor final eleva o custo por refeicdo, exigindo
que o ganho em eficiéncia compense esse
investimento.

Complexidade de Integracao: Exige que a equipe da
cozinha (quem produz) e a equipe da logistica (quem
entrega) estejam em perfeita sincronia. Falhas na
comunicacdo podem gerar atrasos na abertura do
restaurante ao publico

Prolongamento da vida util: A realizacdo de
manutengdo preventiva e corretiva contribui para a
preservacdo das condicoes operacionais dos
equipamentos, reduzindo a necessidade de
substituicoes frequentes e otimizando a utilizacao
dos recursos publicos.

Seguranca alimentar e operacional:
Equipamentos submetidos a manutencao adequada
tendem a operar em condicdes mais seguras e
eficientes, favorecendo o controle da temperatura
de preparo e armazenamento dos alimentos, bem
como a reducao de riscos operacionais nas

Dependéncia de aquisicao de pecas de reposicao:
Em determinados modelos contratuais, a prestacao
dos servicos de manutencao pode nado incluir o
fornecimento de pecas, exigindo processos adicionais
de aquisicao que podem impactar os prazos de reparo
dos equipamentos caso o conserto dependa de uma
nova licitacao ou compra direta demorada.

Custo em equipamentos obsoletos: Em unidades
com equipamentos antigos ou em condigdes avangadas
de desgaste, os custos recorrentes de manutengao
podem torna-se superiores a substituicdo integral dos
bens.

Manutencao de  pjgades, prevenindo acidentes de trabalho graves. Necessidade de fiscalizacao técnica
Cozinhas e . on . - . especializada: A adequada execugdo contratual
Equipamentos Maior eficiéncia energética: Equipamentos que P ,
~ . s - e demanda acompanhamento técnico compativel com a
Industriais 540 submetidos a manutengao periodica tendem a o\ 1o vidade dos equipamentos, a fim de assegurar a
apresentar um melhor desempenho energético, confgrmidade dos s(érvri) 0s resil:ados e dos mgteriais
contribuindo para a redugdo do consumo de eventualmente utilizadoz NI; ocasido, o fiscal precisa
energia elétrica e gas. Um equipamento de dispor de conheciménto técni;:o sobrlfa 0s
refrigeragdo com a vedagao inadequada ou um e I,Il)l amentos para evitar um eventual pagamento de
fogao desregulado podem elevar as despesas seC:{rvip 0S nao ré)alizados e/ou executado Izzongn ecas de
mensais nas unidades operacionais. 1 : . pe¢
qualidade inferior.
Reducao de interrupcoes operacionais: A _. . . ~ ~
aucac p¢ p ~ , Limitacao do escopo da solucao: A contratacdao de
existéncia de um contrato de manutencao continua ~ .
s L . manutencao de equipamentos atende
contribui para minimizar falhas inesperadas em . N b . N
. .. predominantemente as necessidades relacionadas a
equipamentos essenciais, favorecendo a . : ~
I ~ AR ~ infraestrutura fisica e operacional, ndo abrangendo
continuidade da prestacao do servico a populacao . . .
. ~ aspectos relacionados ao fornecimento de insumos,
sem interrupgoes. o ~
logistica ou gestao de pessoal.
4.3. A partir da identificagdo das solugdes disponiveis e suas vantagens e desvantagens, realizou-se a andlise de

contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades da Administragdo, além de consulta a sitios eletrénicos
especializados e de dominio amplo, para que pudessem ser estudadas as praticas adotadas e escolhida a solugao mais eficiente e
viadvel tecnicamente, para a atual necessidade e especificidades dos 6rgaos e entidades do Rio Grande do Norte.

4.4. Como contratacOes similares consultadas temos as realizadas pela Ponta Distribuidora de Alimentos e Servicos
Eireli (Pregdo Eletrénico n? 13/2020), Nutri Refeicdes Comércio Servicos e Consultoria Nutricional Eireli (Pregao Eletronico n2
13/2020), Makros Consultoria Turismo e Eventos LTDA (Pregao Eletrénico n? 13/2020), Leve Refeigcdes Coletivas LTDA-ME
(Pregdo Eletronico n® 09/2022) e Paisagem Comércio e Servigos LTDA-ME (Pregdo Eletronico n® 09/2022).

4.5. Nesse contexto, a contratacdo de empresas fornecedoras de servigos de alimentacdo emerge como a solugao mais
adequada para atender a necessidade premente dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual. Tal escolha
fundamenta-se em diversos aspectos que convergem para a eficiéncia, eficacia e a sustentabilidade do processo, atendendo aos
critérios estabelecidos pelos 6rgaos reguladores e as melhores praticas adotadas por outros entes publicos e privados.

4.6. Primeiramente, observamos que a contratacdo de empresas fornecedoras de servigos de alimentacao ¢ uma solucgao
amplamente empregada por outros Orgaos e entidades para satisfazer a mesma necessidade. Inimeros exemplos de
Administragdes Publicas, tanto em ambito federal, estadual quanto municipal, tém utilizado essa abordagem com sucesso,
obtendo beneficios tangiveis em termos de desempenho operacional e qualidade de servigos prestados.

4.7. Além disso, ao optar pela contratacdo de empresas que utilizam equipamentos de cozinha modernos e adotam
praticas de producdo alinhadas as normas ambientais vigentes, estamos alinhando nossa atuagdo com os principios da
sustentabilidade. Tecnologias recentes em cozinhas industriais como fornos combinados de alta eficiéncia e sistemas de
refrigeracao inteligentes reduzem drasticamente o consumo de agua, energia e gas, além de minimizarem o desperdicio de
alimentos. Essa abordagem contribui para a preservacdao do meio ambiente e para a reducdo dos custos operacionais a longo




prazo, garantindo uma operacao mais limpa e economicamente viavel para o Programa Restaurante Popular.

4.8. Portanto, considerando a ampla adogdo dessa solugdo por outros o6rgaos e entidades, bem como os beneficios
significativos em termos de sustentabilidade e eficiéncia operacional, concluimos que o fornecimento de refeigGes
prontas representa a melhor escolha para atender a necessidade apresentada pela Administragdo Publica estadual do Rio
Grande do Norte. Essa abordagem n&o apenas satisfaz os requisitos técnicos e normativos, mas também promove uma gestao
responséavel e consciente dos recursos publicos, resultando em beneficios tangiveis para todos os envolvidos.

5. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. Na definicao das especificacdes dos itens para a presente contratacdo, a partir da sugestao formulada no Termo de
Abertura de Processo (33786866) e no Documento de Formalizagdao da Demanda (33786870), foram utilizadas ferramentas de
cunho eminentemente técnico, em que diversas varidveis foram consideradas, tais como:

5.1.1. Analise da necessidade: uso para atendimento ao publico, servidores e etc;
5.1.2. Especificacoes: Quantidade, qualidade e sustentabilidade;
5.1.3. Pesquisa de mercado: na escolha das especificacoes, levou-se em consideracao que as mesmas Sao comuns no
mercado e estdo disponiveis de diversos fornecedores.
5.2. A definicdo das especificagcbes, bem como a quantidade estimada e o orgamento preliminar para a presente
contratacao serao demonstrados na tabela a seguir, e no Item 6, que trata da Estimativa de Valor da Contratacéo:
o
bl | Ne TOTAL
ITEM TERRITORIOS MUNICIPIO N¢ DE REFEICOES ALMOCO ANUAL DE
DE REFEICOES
REFEICOES ¢
01 Potengi Sao Paulo do Potengi 360 7.920 95.040
02 | Terras Potiguaras e Agreste Litoral Sul Parnamirim 760 16.720 200.640
03 Seridé Parelhas 360 7.920 95.040
04 Alto Oeste e Sertao do Apodi Pau dos Ferros 800 17.600 211.200
5.2.1. Detalhamento do quantitativo:
ITEM 01: Territorio Potengi
ALMOCO
P ‘ META MENSAL META ANUAL
MUNICIPIO META DIARIA (22 dias uteis) (264 dias tteis)
Sao Paulo do Potengi 360 7.920 95.040
TOTAL DE REFEICOES 360 7.920 95.040
ITEM 02: Terras Potiguaras e Agreste Litoral Sul
ALMOCO
. < META MENSAL META ANUAL
MUNICIPIO META DIARIA (22 dias tteis) (264 dias uteis)
Parnamirim 760 16.720 200.640
TOTAL DE REFEIC()ES 760 16.720 200.640
ITEM 03: Territorio Serido
ALMOCO
. < META MENSAL META ANUAL
MUNICiPIO META DIARIA (22 dias tteis) (264 dias tteis)
Parelhas 360 7.920 95.040
TOTAL DE REFEICOES 360 7.920 95.040
ITEM 04: Territorio Serido Alto Oeste e Sertao do Apodi
ALMOCO
. < META MENSAL META ANUAL
MUNICIPIO META DIARIA (22 dias tteis) (264 dias uteis)
Pau dos Ferros 800 17.600 211.200
TOTAL DE REFEIC()ES 800 17.600 211.200
5.3. Ademais, o quantitativo do atual objeto a ser contratado teve como base um diagndstico socioeconémico e nutricional
por municipio, conforme acostado por meio do ID.: (40304464).
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1. A estimativa do valor foi realizada por meio de consulta a contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica,

cujas fontes estdo disponiveis ao acessar os links nos respectivos valores de referéncia, considerando como método estatistico a
média aplicada as cestas de precos consideradas homogéneas, e a mediana aplicada as cestas de precos consideradas
heterogéneas. Com vistas a evitar a duplicidade de informacoles, no presente tépico somente serd indicado o procedimento
adotado para identificacdo dos valores estimativos da contratacdao, de modo que os valores de referéncia e o respectivo valor
estimativo de cada item estarao discriminados na tabela do tépico 5.2 deste estudo.

MEDIA DOS VALOR

UNIDADE "
. QUANTIDADE PARAMETRO VALORES DE VALORES DE GLOBAL
° - .
N ITEM MUNICIPIO ME]:)]?D A A) FONTE ADOTADO REFERENCIA REFERENCIA POR ITEM
(B) (C=A*B)
SOL -

Empreend.




1

1

Fornecimento
de refeicoes
prontas
(preparo,
fornecimento
e
distribuicao)

Sdo Paulo do
Potengi

Fornecimento
de refeigoes
prontas
(preparo, Parnamirim
fornecimento (Santos Reis)
e
distribuicao)

Fornecimento
de refeigoes
prontas
(preparo,
fornecimento
e
distribuicao)

Parelhas

Fornecimento
de refeicoes
prontas
(preparo,
fornecimento
e
distribuicdo)

Pau dos
Ferros

Servico

Servico

Servico

Servico

95.040

200.640

95.040

211.200

Com. de
Alimentos e
Serv. Ltda.

NUTRI

Refeigoes
Com. Serv.

e
Consultoria
Ltda.
NOBRE
Sabor
Refeigoes
Ltda.
NUTRITI
Refeigoes
Ltda.
ComprasNet
SOL -
Empreend.

Com. de
Alimentos e
Serv. Ltda.

NUTRI
Refeigoes
Com. Serv.

e
Consultoria
Ltda
NOBRE
Sabor
Refeigoes
Ltda.

NUTRITI

Refeicoes
Ltda.
ComprasNet
SOL -
Empreend.
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QUANTIDADE TOTAL DE REFEICOES (D = al + a2 + a3 + a4)

R$ 13,31

R$ 13,50

R$ 17,54

R$ 17,88

R$ 13,70

R$ 13,31

R$ 13,50

R$ 17,54

R$ 14,90

R$ 13,70

R$ 13,31

R$ 13,50

R$ 17,54

R$ 17,88

R$ 13,70

R$ 13,31

R$13,50

R$ 17,54

R$ 14,90

R$ 13,70

Média ponderada total dos valores de referéncia {E = [(al*b1) + (a2*b2) + (a3*b3) + (a4*b4)]1/D }

VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO ( F = E * D)

R$ 15,19 1,443E.{G$57,60

R$ 14,59 2.9271.{3$37,60

R$ 15,19 1.443F.{G$57,60

R$ 14,59 3.08132;08,00
601.920

R$ 14,7794736842

R$ 8.896.060,80




Observacao: O Valor Global Estimado da contratacao (R$ 8.896.060,80) foi obtido pela soma exata dos
produtos por faixa (F = E * D), com base na Média Ponderada Exata de R$ 14,7794736842.

valor estimado por meio das amostras coletadas que compuseram as respectivas cestas de pregos nesta pesquisa
estdo em conformidade com o art. 23, §12 da Lei Federal ¢ 14.133, de 12 de abril de 2021 por meio da utilizagcdo dos seguintes
parametros:

I- I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) -
ID.: (37147695);

II - IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital - ID.: (37147695).

6.1.1. COMPOSICAO E ANALISE CRITICA DA SERIE DE PRECOS COLETADOS

A pesquisa iniciou-se por meio de consulta as contratagdes publicas similares, utilizando o Portal de Compras do
Governo Federal (ComprasNet), sistema oficial instituido pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPO), para
coletar precos praticados pela Administracao Publica.

Com o objetivo de obter uma melhor apuracao e fidelidade no resultado, a pesquisa foi complementada com cotacbes
de fornecedores do Estado. A solicitagcdo formal de propostas foi divulgada no Diario Oficial do Estado (DOE) ID.: (36896624) e
enviada por e-mail a toda a base de dados de fornecedores que prestam ou ja prestaram servigos similares, visando maximizar a
representatividade das amostras ID.: (36911341).

Procedeu-se com andlise critica objetiva identificando amostras cujos valores poderiam ser considerados
excessivamente elevados ou inexequiveis. Por fim, fora calculado desvio padrdo e coeficiente de variagdo para determinar
método estatistico aplicavel para a cesta em foco. Neste contexto, ressalta-se que a descrigdao de toda a metodologia aplicada
nesta andalise objetiva é esclarecida nos subtdpicos 6.1.2.1 (Metodologia para desconsideracdo de precos excessivamente
elevados e inexequiveis) e 6.1.2.2 (Metodologia para determinacdo de método estatistico aplicado) e demonstrada no documento
Pesquisa de pregos - Memoria de célculo de documentos de suporte. Desta forma, essas medidas sdo utilizadas como parametro
para identificar as propostas mais fidedignas ao pre¢co de mercado.

6.1.2. METODOLOGIA DA PESQUISA
6.1.2.1. METODOLOGIA PARA DESCONSIDERACAO DE PRECOS EXCESSIVAMENTE ELEVADOS E INEXEQUIVEIS

Para obtencdo do resultado desta pesquisa, ndo foram considerados os precos excessivamente elevados e os
inexequiveis. Logo, estes nao fazem parte da cesta de pregos valida utilizada para mensuracao do valor estimado da contratacao
e apresentada no Mapa comparativo de precos. Para tanto, classificou-se como excessivamente elevados os pregcos que, em
ordem crescente, estejam acima de 30% da mediana dos demais valores obtidos. Enquanto os precgos classificados como
inexequiveis foram aqueles que, em ordem crescente, estejam abaixo de 70% da mediana dos demais valores obtidos.

6.1.2.2. METODOLOGIA PARA DETERMINACAO DO METODO ESTATISTICO APLICADO

A metodologia estatistica adotada no documento modelo ID.: (37147695) prevé, como regra geral, a utilizacdao do
Coeficiente de Variacao (CV) para classificar a homogeneidade dos precos obtidos. Assim, quando o CV for inferior a 25%,
aplica-se a média aritmética simples, por indicar dispersdao baixa e homogeneidade entre as propostas. Quando o CV for
superior a 25%, aplica-se a mediana, em razao da existéncia de valores extremos que distorcem a média.

No caso da presente pesquisa, referente ao Mapa Comparativo de Precos, o tratamento estatistico iniciou-se com a
andlise dos dados extraidos do ComprasNet (cotacdo n? 111/2025), onde foi identificado Coeficiente de Variacao superior a
25%, ensejando a utilizacao da mediana como medida representativa.

Nesse sentido, é possivel analisar por meio do documento Memoéria de célculo e documentos de suporte ID.:
(37147695) que tanto o portal comprasnet como o banco de precos fornecem a madia e mediana de cada item pesquisado. Como

informado no paragrafo anterior, utilizou-se da mediana fornecida em cada uma das propostas fornecidas pelas plataformas
mencionadas como valores de referéncias para embasar a pesquisa, devido ao coeficiente de variagao obtido.

Em seguida, procedeu-se a eliminacdo dos valores extremos, com a exclusdo das cotagdes situadas mais de 70%
abaixo ou 30% acima da mediana, de modo a eliminar precos atipicos que poderiam comprometer a representatividade do
conjunto amostral. O resultado desse processo foi o valor mediano cotado dentro do ComprasNet, utilizado como parametro
publico oficial nesta pesquisa.

Posteriormente, calculou-se a média aritmética simples entre as cinco fontes consideradas validas, sendo
quatro propostas diretas de fornecedores e uma proveniente do ComprasNet, obtendo-se assim o valor médio de cada item.

Por fim, adotou-se a Média Ponderada Total como método de consolidacdo do valor estimado, por se tratar de
contratacdo com itens de quantidades distintas, o que demanda o uso de pesos proporcionais para garantir a precisao do
célculo. Esse método considera o impacto da quantidade de cada municipio (peso) sobre o valor global da contratagéo, utilizando
a seguinte férmula:

Média ponderada total dos valores de referéncia {E = [(al*b1) + (a2*b2) + (a3*b3) + (a4*b4)]/D }

e al,a2,a3,a4 = quantidades totais de refeigées por municipio;
e b1,b2, b3 b4bl,b2,b3,b4d = médias dos valores de referéncia obtidas para cada municipio;
e D = soma total das quantidades de refeicoes;
e E = média ponderada total dos valores de referéncia (valor unitdrio médio estimado);
e (F =E*D)-média ponderada obtida (R$ R$ 14,7794736842) x total da quantidade de refeicoes.
E importante mencionar que, a mediana utilizada para consideracdo das cotacdes extraidas do portal é um
procedimento distinto da aplicacdo da média aritmética simples para obtecdo do valor médio estimado da contratacdo. Nesse

sentido, a medicao utilizada nos valores de referéncia (mediana) independe da medicao utilizada para obtencédo do valor médio
da pesquisa (média aritmética simples).

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. Natureza da Contratacao: O presente processo sera instruido na modalidade de pregédo, modalidade de licitagao,
obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior



desconto.

7.2. Duracao Inicial do Contrato: A contratagdo do presente processo serd de 12 (doze) meses, podendo ser renovado
com interesse da contratante e da contratada.

7.3. Sustentabilidade: O presente processo esta instruido com base no Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis,
publicado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. O guia é uma referéncia para a implementacao de
politicas de compras publicas sustentaveis e apresenta diretrizes para a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes
governamentais. A empresa contratada deverd observar também o Codigo de Conduta do Fornecedor de Bens e Servigos do
CNJ.

7.4. Padroes minimos de qualidade: Ao realizar a contratagdo, a Administragdo Publica podera estabelecer critérios de
avalicGes e exigéncias técnicas que garantam padrdes de qualidade especificado pelas Normas Técnicas Brasileiras, para que os
os produtos ou servigos ofertados, sejam adequados no momento da contratacdo.

7.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
a) Foco na qualidade do produto a ser adquirido na contratagao;

b) Estimular boas praticas de producdao de menor impacto ambiental, sob orientacdo de formas sustentdveis de
fabricacdo dos produtos;

c) Obtencédo de produtos de qualidade, obedecendo as normas técnicas brasileiras;

d) Fundamentacao: Art. 18, § 19, III - requisitos da contratacao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.0.1. Nao serd admitida a subcontratagdo total ou parcial dos servigos objeto do presente certame. O descumprimento
desta cldusula podera ensejar rescisao contratual e aplicacdo das penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021.

8.1. Garantia da Contratacao

8.1.1. Sera exigida da CONTRATADA a prestacdao de garantia contratual, nos termos dos artigos 96 a 100 da Lei n®

14.133/2021, com validade durante toda a execugdo do contrato e por 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual,
no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, podendo ser apresentada nas seguintes modalidades:

I- Caucao em dinheiro, depositada em conta vinculada a ser informada pela CONTRATANTE;
IT - Seguro-garantia;
III - Fianca bancdria.
8.1.2. Independentemente da modalidade escolhida, a garantia devera assegurar cobertura para:
I- inadimplemento total ou parcial das obrigagdes contratuais;
II - indenizagles por danos causados a Administragao;
IIT- pagamento de multas contratuais e san¢oes administrativas;
IV- obrigacOes trabalhistas, previdenciarias ou fiscais inadimplidas, inclusive as decorrentes de decisOes
judiciais relacionadas a execugdo contratual;
V - pagamento direto ao empregado, no caso de apdlice de seguro-garantia, apdés decisdo definitiva em
processo administrativo.
8.1.3. Em caso de opgao pelo seguro-garantia:
I- a apodlice devera ser apresentada até a data da assinatura do contrato, sob pena de preclusédo do direito de
escolha dessa modalidade;
II - deverd permanecer em vigor mesmo que a CONTRATADA n&o pague o prémio nas datas convencionadas;
III - devera acompanhar as modificagées de vigéncia contratual mediante endosso da seguradora;
IV- sera permitida a substituicdo da apodlice na data de renovagdo, desde que mantidas as condigdes e
coberturas e nenhum periodo fique descoberto, ressalvados periodos de suspensao contratual.
8.1.4. Caso o seguro-garantia ndo seja apresentado oportunamente, a CONTRATADA devera apresentar, no prazo de até 10
(dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo, a garantia nas demais modalidades previstas.
8.1.5. Para fins deste Termo de Referéncia, cada modalidade de garantia observara as seguintes condigoes:
I- Caucgdo em dinheiro: devera ser efetuada mediante Guia de Recolhimento prépria, em conta especifica

indicada pela Administragdo Estadual, com devida atualizagdo monetaria;

II - Titulos da divida publica: deverao estar registrados em sistema autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados pelo seu valor de mercado conforme metodologia oficialmente reconhecida;

III - Fianca bancéaria: deverd conter clausula de rentncia aos beneficios de ordem previstos no art. 827 do
Cédigo Civil;
IV- Titulo de capitalizagdo: devera ser custeado em pagamento Unico, emitido por sociedade autorizada a

operar no ramo, acompanhado das condi¢cées gerais e comprovacdo de aprovacdo junto a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP).

8.1.6. Em caso de alteragdo do valor contratado ou prorrogacao da vigéncia contratual, a garantia deverd ser renovada ou
ajustada pela contratada no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a partir da assinatura do termo
aditivo ou apostilamento.

8.1.7. Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem da Administragdo ou em caso de inadimplemento da prépria
Administragdo Publica Estadual, a contratada ficard dispensada de renovar a garantia até que ocorra a reativacdo formal da
execucao contratual.

8.1.8. Caso a garantia venha a ser utilizada, total ou parcialmente, para cobrir quaisquer obrigacoes, a contratada devera
restituir o valor correspondente no prazo de até 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, contados da notificagdo da
Administragao.

8.1.9. A execucdo da garantia observard o devido processo administrativo. O garantidor deverda ser notificado da
instauracao de procedimento para apurar inadimplemento contratual. No caso de seguro-garantia, a comunicacao de sinistro
poderd ocorrer fora da yvigéncia da apdlice, desde que respeitades os prazos prescricionais definides vela SUSEP.



8.1.10. A garantia sera considerada extinta:

I- com a devolucao formal do instrumento de garantia, acompanhada de termo da Administracao atestando o
cumprimento integral das obrigacdes;

II - com o término da vigéncia contratual, desde que inexistam pendéncias;
IIT- no caso de seguro-garantia, conforme os critérios da SUSEP.

8.1.11. A liberacdao da garantia ocorrerd apos a comprovacgao da fiel execugao contratual ou de sua extingdo por motivo
imputavel exclusivamente a Administracdo Estadual. Quando prestada em dinheiro, serd restituida com a devida atualizacdo
monetdaria.

8.1.12. A contratada autoriza expressamente a Administracdo Publica Estadual a reter e executar a garantia sempre que
verificado descumprimento contratual nos termos deste Termo.

8.1.13. O garantidor nao integrara os processos administrativos instaurados para apurar a responsabilidade da contratada
ou aplicar-lhe sangoes.

8.1.14. A garantia de execugdo contratual é distinta e independente de eventuais garantias legais ou contratuais sobre
produtos ou servigos prestados no ambito da contratacdo.

8.2. Vistoria Prévia e Instalacao das Unidades

A CONTRATADA terd até 30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato, para que as unidades dos Restaurantes
Populares localizadas em Parnamirim, Sdo Paulo do Potengi, Parelhas e Pau dos Ferros estejam plenamente em funcionamento.
Nesse prazo:

a) Devera ser agendada vistoria técnica junto a Administragdo, com registro documental;
b) A empresa devera comprovar adequacgao sanitaria conforme os critérios descritos no subitem 4.4;
c) Devera manter base operacional no municipio onde prestara o servigo.

8.2.1. O descumprimento poderd ensejar a convocacdo de outro fornecedor habilitado, conforme a ordem de classificacdo
do certame, e aplicagao das sangdes previstas em lei.

8.2.2. Caso a vistoria técnica de forma presencial seja inviavel no periodo proposto, sera substituida pela apresentacao de
fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres relativos ao local de execucdo do servigo, os quais devem ser enviados em
tempo hébil para analise da CONTRATANTE.

8.3. Declaracoes Gerais

e Nao havera indicagao de marcas ou modelos, salvo em casos excepcionais e devidamente justificados tecnicamente;
e Serao vedadas praticas ou produtos considerados ineficazes, conforme experiéncias anteriores da Administragéo;

e Assegura-se o alinhamento com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

9.1. DA VIGENCIA DO CONTRATO

9.1.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite
de 120 (cento e vinte) meses, com base no art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

9.2. DA FORMA DE SELECAO

9.2.1. O referido procedimento de contratacdo possui caracteristicas singulares por se destinar a contratacao direta por

meio de licitacao, sob o gerenciamento da Secretaria de Estado da Administracdo do Rio Grande do Norte (SEAD/RN).

9.2.2. Ressalta-se que a contratacao direta se trata de uma ferramenta que simplifica e otimiza o processo de contratacao.
Entre as vérias vantagens, podemos citar o aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, o aumento na eficiéncia
administrativa, a reducéo do numero de licitagées redundantes, a rapidez na contratacao e a total liberdade para o érgao publico
- que pode ou nao efetuar a contratagcdo, mantendo em seu cerne o ganho em escala, tendo em vista que a aglutinacdo de
diversas demandas que sdao comuns podem gerar uma redugdo nos precos ofertados pelos licitantes.

9.2.3. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacéo de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob
a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM.

9.3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

9.4. O Critério de julgamento adotado serd o menor preco por item, visto que se trata da regra licitatoria.

9.5. DO MODO DE DISPUTA

9.5.1. O modo de disputa entre as licitantes serda o ABERTO.

9.5.2. Nesse sentido, considerando as caracteristicas da solugdo - fornecer refeicbes-, a divulgacdao do orcamento e o

critério de julgamento adotado (menor preco por item), o modo de disputa aberto buscard garantir a Administracdo a melhor
contratacgdo.

9.6. DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

9.6.1. Trata-se de solucdo com ampla manifestacdo de empresas prestadoras do servico que fornecem refeicdes no
mercado, de modo que ndo se observa a necessidade de caracterizar com sigilo o orcamento da presente contratacdo.

9.7. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

9.7.1. Previamente a andlise dos documentos de habilitagdo, a Administracédo realizard consulta a cadastros informativos

oficiais, a fim de verificar o eventual descumprimento das condi¢cées para contratacdo, especialmente no que se refere a
existéncia de sanc¢Oes impeditivas. Serdo consultados, preferencialmente:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantldo pela Controladorla Geral da Uniao

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas -CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido.

d) Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar requerido.php?validar=form);


http://www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc
https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form

e) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
://portal.tcu.gov.br/responsabilizacao-publica/licitantes-inidoneos/);

f) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da do Estado do RN (TCE),
(http://www.tce.rn.gov.br/Pessoasinidoneas/Index);

g) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no TCU (em substituicdo as alineas “b”, “c” e “d”, quando aplicavel).

(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/);

9.8. HABILITA(;AO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
9.8.1. Para fins de habilitacdo, devera ser apresentada documentacao que comprove a regularidade fiscal e trabalhista da
licitante, conforme art. 69 da Lei Federal n? 14.133/2021, compreendendo:
I- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, conforme Lei Federal n® 12.440/2011;
II - Certidao Negativa de Tributos Municipais, emitida pela Prefeitura da sede da LICITANTE, ou outro
documento equivalente;
III - Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal, se aplicavel, pertinente ao ramo de
atividade da licitante;
IV- Certidao Negativa de Débitos da Secretaria Estadual de Tributacdo do Estado da sede da licitante, ou
documento que a substitua;
V - Certiddo Negativa de Débitos Estaduais e da Divida Ativa do Estado do Rio Grande do Norte (conjunta);
VI- Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), expedido pela Receita Federal
do Brasil;

VII - Certiddo Negativa de Débito - CND, emitida pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS;
VIII - Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pela Caixa Econémica Federal;

IX- Certiddao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Receita Federal.

9.9. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL

9.9.1. Considerando as caracteristicas da solugcao da contratagdo, fornecimento de refeigdes sauddaveis, é exigido, no

momento da apresentacdo do interesse, que a empresa contratada demonstre a qualificacdo técnico operacional, e garanta
qualificagao técnica de profissional com Certificado de Registro expedido pelo Conselho Regional respectivo.

9.10. DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

9.10.1. Para fins de comprovacdo da qualificacdo economico-financeira, conforme o art. 69, §19, incisos I e II, da Lei Federal
n? 14.133/2021, sera exigida a apresentacdo dos seguintes documentos:

I- Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se
trate de pessoa fisica, ou de sociedade simples;

I - Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede
da empresa, emitida nos ultimos 30 (trinta) dias ou dentro do prazo de validade nela indicado. Em cidades com
mais de um cartorio distribuidor, deverao ser apresentadas as certidées de todos os distribuidores competentes;

III- As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderéao substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura (Lei n 14.133, de 2021, art.
65, § 19);

IV- O balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contdbeis limitar-
se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 02 (dois) anos (Lei Federal
n? 14.133/2021, art. 69, § 69);

a) Os documentos deverdo evidenciar a boa situacao financeira da empresa;
b) Vedada a substituicao por balancetes ou balancgos provisdrios;

c) Poderdao ser atualizados por indices oficiais, caso encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

d) Para sociedades andnimas, admite-se a apresentacdo por meio de publicagdées em Diario Oficial.

9.10.2. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo de balanco patrimonial e
demonstracbes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

9.10.3. E admitido balango patrimonial intermedidrio, desde que decorrente de disposigao legal, estatutaria ou contratual;
9.10.4. A comprovacao da boa situacdo econémico-financeira sera realizada pela apuracdo dos seguintes indices contabeis,

devendo cada um apresentar resultado superior a 1,0 (um):

e Indice de Liquidez Corrente (LC):

Onde, LC = liquidez corrente
AC = ativo circulante

PC = passivo circulante

o Indice de Liquidez Geral (LG):

Onde, LG = liquidez geral

AC = ativo circulante
LG =AC + RLP

RLP = realizavel a longo prazo
PC + PnC

PC = passivo circulante

PnC = passivel nao circulante
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e Indice de Solvéncia Geral (SG):

Onde, SG = solvéncia geral
SG = AT PC = passivo circulante
PC + PnC PnC = passivel nao circulante
AT = ativo total

9.10.5. Alternativamente, sera admitida comprovagao da boa situacao econdmico-financeira mediante demonstracao de
capital social ou patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta final, nos termos do art. 69, §12, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021;

9.10.6. A licitante enquadrada como Microempreendedor Individual (MEI), que deseje usufruir dos beneficios da Lei
Complementar n? 123/2006, estara dispensada da prova de inscrigao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal;

9.10.7. A apresentacao do Certificado de Registro Cadastral (CRC) ou de registro no SICAF implicard declaragao tacita de
que a licitante atende aos requisitos de qualificagdo econémico-financeira, exceto se houver exigéncias especificas no edital que
demandem documentos complementares.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. No caso de fornecimento de refeigcbes a contratagao foi adotado o modelo de contratagao por item (onde cada
unidade corresponde a um item determinado). A continuidade e manutencdo desta modalidade se justificam por critérios
técnicos e econémicos:

a) Aumento da Competitividade e Economicidade: A divisdo do objeto em itens permite que um nimero maior
de interessados participe da disputa , permitindo a oportunidade a participacdo de empresas de menor porte, de
atuacdo regional, o que aumenta a competitividade;

b) Selecao de Multiplas Empresas: A continuacdo para este modelo de contratagcao se da por ter a possibilidade
de selecionar mais de uma empresa para o fornecimento, o que atende a orientacdo do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) de dividir o objeto de contratagdo sempre que econdémica e tecnicamente viavel.

10.2. Sendo a regra a ser observada pela Administragao nas licitagdes a do parcelamento do objeto, conforme disposto na
alinea "b", do inciso V e no inciso V e no § 22 do art. 40, da Lei n® 14.133/2021, nao havera agrupamento dos objetos em lote,
uma vez que, analisando o potencial competitivo para essa licitagdo, sem prejuizos aos aspectos técnicos, proporcionando maior
economia de escala e melhor gestédo contratual, a Administragdo considerou que a divisdo da contratagao por itens permitird que
fornecedores propiciem seus melhores precos por produto. Dessa forma, possibilita maior competitividade e melhor
aproveitamento das oportunidades do mercado, acarretando maior vantagem para a Administracao.

10.3. Em vista disso, a contratacdo dar-se-a de forma direta e Unica.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Demanda interdependente ¢ aquele solugdo que, para atingir os resultados pretendidos, necessita da contratagao

de uma outra solucdo, havendo, portanto, uma relacdo de dependéncia mutua entre ambas. Diante das informagées
apresentadas, o objeto da contratacao do presente processo nao apresenta necessidade de contratacdes interdependentes.

12. BENEFICIOS A SEREM ALLCANCADOS COM A CONTRATACAO
12.1. MEDIDAS MITIGADORAS

As medidas mitigadoras associadas a contratacdo dos servigos de alimentagdo para o Programa Restaurante
Popular incluem:

Gestao de Residuos:

Implementar um plano de gerenciamento de residuos sdélidos, com foco na segregacao na fonte (organicos e
reciclaveis);

Incentivar a compostagem de residuos orgéanicos e o encaminhamento de materiais reciclaveis para cooperativas ou
empresas especializadas;

Priorizar o uso de embalagens retornaveis, biodegradaveis ou compostaveis, reduzindo a geracao de descartaveis;
Consumo Consciente de Recursos:
Exigir o uso de equipamentos de cozinha com alta eficiéncia energética e sistemas de refrigeracdo modernos;

Adotar praticas que minimizem o consumo de 4gua, como a manutengdo preventiva de torneiras e encanamentos, e a
otimizacao dos processos de limpeza;

Buscar alternativas para o uso de fontes de energia renovaveis nos processos, quando aplicavel.

Logistica Sustentavel:

Otimizar rotas de entrega para reduzir a distancia percorrida e o consumo de combustivel;

Incentivar o uso de veiculos com menor impacto ambiental ou a adogao de tecnologias de transporte mais limpas.
Logistica Reversa:

Recomendar que a empresa contratada seja responsével pela coleta e devolugdo das embalagens de grande volume
ou materiais especificos aos fabricantes ou distribuidores, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n®
12.305/2010). Isso garante que esses materiais sejam devidamente reciclados ou descartados de forma ambientalmente correta;

A implementacao dessas medidas garantira que a SETHAS nao apenas ofereca um servigo essencial a populacgao,
mas também demonstre seu compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental em todas as etapas da
prestacao do servigo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. A presente contratacao pode sofrer risco de danos na fase interna da licitacdo com pesquisa de precos deficiente
acarretando precos superestimado ou subestimado ocasionando, respectivamente, dano ao erario ou gerar licitacdo deserta, ou
fracassada. Como providéncias prévias, requer que a equipe responsavel realize a pesquisa de precos de forma critica, utilizando
o maior numero de fontes de pesquisas possiveis, e quando necessario executar agées de contingéncia como reajustes nos



contratos realizados, realinhamentos nos documentos do planejamento e/ou iniciar uma nova contratacdo ajustada;

13.2. Quando a contratagdo sofrer circunstancia de atraso no processo licitatério e consequente atraso na execucao dos
servicos e/ou aquisicdes providéncias devem ser adotadas. Dentre os encaminhamentos empregados deve-se despender o
maximo de atencgao e recursos tecnoldgicos possiveis na fase de elaboracao das pecas técnicas, visando atender aos normativos
e diretrizes disponibilizados por cada instituicdo como agdes preventivas e buscar o contato com os analistas, visando prover a
maior celeridade no atendimento de possiveis pendéncias e disponibilizacao de informag6es necessarias ao processo de analise
como acao de contingéncias;

13.3. Ademais, a Administracdo deve capacitar os servidores a serem designados como fiscais e gestores do contratos
decorrentes deste processo licitatorio, de modo que possuam expertise para acompanhar a execugdo do contrato e verificar se a
empresa estd cumprindo suas obrigacées. Em caso de descumprimento de suas obrigagdes, a contratante devera aplicar as
penalidades previstas na legislagao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Geracao de Residuos: A preparagdo e distribuicdo de refeigdes resultam na producdao de residuos organicos
(restos de alimentos) e inorganicos (embalagens, descartaveis). O descarte incorreto pode levar a contaminagédo do solo e da
agua, proliferacdo de pragas e emissdo de gases de efeito estufa;

Consumo de Agua e Energia: As atividades de preparo, cocgéo e limpeza demandam um alto consumo de agua e
energia (elétrica ou gés). O uso ineficiente desses recursos pode gerar sobrecarga na infraestrutura local e aumentar a pegada
ambiental;

Descarte de Embalagens: O volume de embalagens utilizadas para transporte e distribuicao das refeigoes, se nao
for gerenciado corretamente, pode contribuir para a poluicao ambiental, com aciimulo de plasticos e outros materiais de dificil
decomposicao;

Emissao de Gases Poluentes: O transporte de insumos e refeicées prontas, realizado por veiculos a combustao,
gera emissoes de gases poluentes, impactando a qualidade do ar e contribuindo para as mudancas climéticas.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
15.1. A contratacdo proposta revela-se plenamente adequada para o atendimento das necessidades identificadas pelos

orgaos e entidades da Administracao Publica do Estado do Rio Grande do Norte. Diversas solugoes foram estudadas conforme
descrito no item 4 deste documento, considerando a necessidade de viabilizar melhor o fornecimento de refeicbes na execucao
das atividades publicas. A andlise de mercado evidenciou que a contratacdo de empresas especializadas em fornecimento de
refeicbes saudaveis representa a solugdo mais vidvel economicamente e operacionalmente, garantindo maior qualidade,
conformidade e eficiéncia no médio e longo prazo, além de ser uma pratica comum entre as contratagdes realizadas por outros
orgaos publicos.

15.2. A escolha da contratagdo de empresas especializadas, justificada entre os itens 4.5 e 4.8 e também no documento de
justificativa (37918741), atende plenamente as exigéncias técnicas e normativas, além de promover uma gestdo consciente e
responsavel dos recursos publicos. Essa decisdo traz beneficios tangiveis, contribuindo para o uso eficiente dos recursos
financeiros e materiais, e para uma gestdo publica mais eficaz.

15.3. No aspecto legal, a contratacdo estd totalmente em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, assegurando que o
processo licitatério seja conduzido com transparéncia, competitividade e respeito aos principios legais. A estruturacao deste
processo respeitard os principios da Administragdo Publica, garantindo que a contratacdo seja juridicamente sé6lida e benéfica ao
interesse publico.

15.4. Os impactos positivos e os beneficios esperados dessa contratagdo. A contratagdo dos servigos é necessario para dar
continuidade no fornecimento de refeigées saudaveis pelo Programa do Restaurante Popular, sendo, portanto, imprescindivel
para promover as condi¢cOes de trabalho para a execucao da politica desta secretaria. Entre os beneficios esperados estdo a
otimizacdo de custos, flexibilidade e agilidade, modernizacdo da frota, desburocratizagdo e simplificagdo da gestdo. Também
foram considerados os impactos ambientais, conforme abordado no item 12, assegurando que a contratacao esteja alinhada as
praticas sustentaveis.

15.5. O plano de implementacgdo esta descrito no item 8, do presente documento, e cobre todas as etapas necessarias para
a execugdo eficaz da contratacdao. Desde a vedagao a subcontratacao, os requisitos de qualificacao, modelo de disputa,
julgamento, assegurando que o processo seja realizado de maneira eficiente e conforme os objetivos estratégicos da
Administragéo Publica.

15.6. Pelo exposto, conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo de empresas especializadas em
fornecimento de refeicées saudaveis, mensal e por didria, sera por meio de contratacao direta, com fulcro na Lei n? 14.133/2021.
16. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

16.1. O presente documento foi elaborado conforme disposto no art. 18, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, e segue assinado

pelos responsaveis por sua elaboracéao.

Natal, na data da assinatura eletronica.

GILMA BEZERRA DA SILVA
Subcoordenadora de Programas de Seguranca Alimentar e Nutricional - COSAN/SETHAS

ROMMEL DA COSTA RODRIGUES
Coordenador de Seguranca Alimentar e Nutricional - COSAN/SETHAS

ei; Documento assinado eletronicamente por GILMA BEZERRA DA SILVA, Subcoordenadora de Apoio Nutricional e
Hhale lily Protecao a Familia, em 18/05/2026, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n®
; 27.685, de 30 de janeiro de 2018.
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Documento assinado eletronicamente por ROMMEL DA COSTA RODRIGUES, Coordenador, em 18/05/2026, as 15:43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n® 27.685, de 30 de janeiro de 2018.
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