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1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A Administragao Publica do Estado do Rio Grande do Norte, representada por seus dOrgdos e entidades da Administragdo Direta, Autdrquica e Fundacional, esta
constantemente empenhada em oferecer servigos de qualidade a populagéo, além de executar suas atribuigdes de forma eficiente e alinhada aos interesses publicos. No entanto, visando
atender a uma série de desafios logisticos e operacionais inerentes as atividades desempenhadas por esses 6rgaos e entidades, identificou-se a necessidade premente de se obter meios
para viabilizar as locomogdes dos agentes publicos na execugéo das atividades publicas e o atendimento do Estado em areas remotas, rurais ou de dificil acesso.

1.2. Considerando a area territorial do Estado do Rio Grande do Norte, que conta com uma distribuigdo geografica diversificada, incluindo areas urbanas e rurais, a mobilidade
torna-se um fator critico para a eficdcia na execucéo das atividades administrativas, operacionais e de atendimento a comunidade, nas diveses frentes em que o Estado atua.

1.3. Atualmente, a frota de veiculos a disposicao dos 6rgdos e entidades publicas néo é suficiente para atender plenamente as demandas de deslocamento, seja para diligéncias,
fiscalizagdes, atendimentos emergenciais ou realizagdo de eventos em locais distintos e de dificil acesso.

1.4. Nesse aspecto, busca-se a viabilidade do referido processo administrativo para atender aos érgdos e entidades que informarem suas demandas, fundamentando-se por meio
dos principios que regem a Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 e a Constituigdo Federal de 1988.

1.5. Ademais, ressalta-se a importancia da contratagdo de servigos de gerenciamento e locagdo de veiculos, as quais visam permitir o deslocamento de agentes publicos para
execucdo de atividades destinadas ao atendimento publico, conforme a necessidade. Além disso, observam-se como beneficios a populagédo acesso mais répido e eficiente a areas remotas,
rurais ou de dificil acesso. Isso possibilita a prestagdo de servigos governamentais em locais onde antes poderia ser desafiador ou demorado chegar, Para érgéos e entidades responsaveis
pela fiscalizagdo, monitoramento ou manutengéo de infraestruturas.

1.6. O referido procedimento de contratagdo possui caracteristicas singulares por se destinar a alimentar o Sistema de Registro de Pregos (SRP), sob o gerenciamento da
Secretaria de Estado da Administragdo do Rio Grande do Norte (SEAD/RN). O procedimento auxiliar do SRP permite que os licitantes declarados vencedoros nos respectivos itens, por
cumprirem as condigdes editalicias, obrigar-se-do a atender as requisi¢oes formuladas pelos érgédos e entidades que demonstraram interesse em integrar o registro de precos, a pregos
fixados e dentro do universo temporal maximo de 12 (doze) meses, prorrogavel ainda por igual periodo.

1.7. Ressalta-se que o SRP se trata de uma ferramenta que simplifica e otimiza os processos de contratagdo para a Administracdo Publica. Entre as vérias vantagens, podemos
citar o aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, o aumento na eficiéncia administrativa, a redugdo do nimero de licitagdes redundantes, a rapidez na contratagao e a total
liberdade para o 6rgédo publico - que pode ou nédo efetuar a contratacdo, mantendo em seu cerne o ganho em escala, tendo em vista que a aglutinagdo de diversas demandas que sao
comuns podem gerar uma reducao nos precos ofertados pelos licitantes.

1.8. Nessa toada, busca-se ainda manter a padronizagdo das contratagdes no ambito dos drgédos e entidades participantes, bem como objetiva manter a qualidade do objeto em
fungdo do quantitativo licitado e da elevada dimensao dos recursos, o SRP permite obter a proposta efetivamente vantajosa buscando a economia em escala.

1.9. E, por fim, pelo que prevé o Decreto Estadual n® 32.449, de 7 de margo de 2023, em seus artigos 149 e 153:

Art. 149. E permitida a aplicacdo do SRP para a contratagdo de bens e servicos comuns, inclusive de obras e servigos de engenharia, e nos casos de contratagdo direta, observado o disposto nos arts. 82 a 86
da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e neste Decreto.

)

Art. 153. Os 6rgaos e entidades da Administragao Pablica Estadual poderao adotar o SRP quando:

1 - pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

1I - for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou em diferentes periodos, ou contratacao de servigos necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atividades;
111 - for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagao de servigos para atendimento a mais de um 6rgéao e entidade; ou

IV - pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado.

1.10. Dentro do arcabougo das hipdteses de utilizagdo do SRP, compreende-se que a presente necessidade se enquadra na identificagdo que a contratagdo dos servigos serdo
necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atividades, bem como se observa, dentro do panorama Estadual,_que se trata de contratacdo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgao e entidade. Desse modo, a utilizagdo desse sistema propiciard também a redugdo de custos, sem a realizagao de licitagées seguidas para o mesmo objeto, evitara a
descontinuidade na execugdo dos servigos, atendendo-se, portanto, aos principios da economicidade, celeridade e eficiéncia.

1.11. Outrossim, as licitagdes deflagradas por esta Pasta de Governo tem por escopo todo o ambito da administragdao publica direta, autarquica e fundacional de direito publico do
Estado do Rio Grande do Norte, que sdo utilizadas, em sua maioria, para atendimento aos programas de governo visando atendimento a sociedade e seus agentes publicos e prestadores
de servigos.

1.12. Cumpre ressaltar que, por se tratar de processo que utilizard o procedimento auxiliar do sistema de registro de pregos, caberd, exclusivamente, aos 6rgéos e entidades que
demonstrarem interesse em figurar como participante indicar suas pretensdes estimando o consumo, bem como as respectivas justificativas, consoante art. 163 do Decreto Estadual n®
32.449, de 2023, restando ao érgédo gerenciador a consolidagao da estimativa individual e total, segundo art. 160 do mesmo diploma legal.

1.13. Inicialmente, a solugao proposta no Estudo Técnico Preliminar contemplava a locagao de veiculos automotores sem fornecimento de motorista, considerando-
se, a época, a possibilidade de utilizacao de motoristas pertencentes aos quadros dos 6rgaos participantes.

1.14. Diante desse cendrio, registra-se o ajuste na modelagem da contratagdo, de modo que restrito aos itens na modalidade de diaria passarao a contemplar o fornecimento de
motorista, mantendo-se inalteradas as demais condigdes da solugao inicialmente definida, contudo, considerando a conclusdo da fase de coleta e consolidagdo da demanda no ambito da
Intengédo de Registro de Pregos n® 925538 - 00008/2026, bem como o levantamento realizado junto aos 6rgéos participantes, verificou-se a predominancia de demanda por veiculos com
fornecimento de motorista nos itens na modalidade de diria.

1.15. Ressalta-se que tal adequagdo visa garantir maior aderéncia as necessidades operacionais dos drgédos participantes, ndo implicando alteragdo da natureza do objeto, mas
apenas de sua forma de execucdo.
1.16. A Administragdo optou por néo exigir garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, considerando as caracteristicas especificas do objeto e do mercado

fornecedor. A contratagao refere-se a prestagao de servigos de locagédo de veiculos, segmento amplamente explorado por empresas de grande porte e reconhecida capacidade econémico-
financeira, submetidas as exigéncias de habilitagdo previstas no edital. Ademais, a execugdo contratual possui natureza continuada e remuneracdo mensal vinculada a efetiva
disponibilizagdo dos veiculos e a prestagdo dos servigos contratados, circunstancia que reduz significativamente a exposi¢do da Administragdo a desembolsos antecipados ou riscos de
perda patrimonial imediata. Registra-se ainda que eventual descumprimento contratual pode ser mitigado pelos instrumentos de fiscalizagéo, aplicagdo de penalidades administrativas,
retencdo de pagamentos, execugao das sangdes previstas contratualmente e eventual convocagdo de fornecedor remanescente, mecanismos considerados suficientes para protecao do
interesse publico diante das caracteristicas da contratagao.

1.17. Ressalte-se que a decisdo pela ndo exigéncia de garantia contratual decorre da andlise dos riscos da contratagdo e da avaliagdo de proporcionalidade entre os custos
decorrentes da exigéncia da garantia e os beneficios efetivamente proporcionados a Administragdo. Considerando as caracteristicas do objeto, a forma de remuneracao adotada, os
mecanismos de controle e fiscalizagao disponiveis e as exigéncias de habilitagdo previstas no certame, conclui-se que a nao exigéncia de garantia ndo compromete a adequada protegao
do interesse publico nem a seguranga da execugdo contratual. Por fim, a exigéncia de garantia contratual poderia representar custo adicional aos licitantes, com potencial reflexo nos
precos ofertados, sem beneficio proporcional a mitigagéo dos riscos identificados para a presente contratagéo.

1.18. Considerando as observagoes constantes do parecer juridico e visando conferir maior transparéncia ao procedimento, optou-se pela divulgagdo do orcamento estimado da
contratacdo juntamente com os demais documentos do certame. A medida encontra amparo nos principios da publicidade, transparéncia e seguranga juridica, permitindo amplo
conhecimento dos parametros utilizados pela Administracdo para formagéo do valor estimado, sem prejuizo a competitividade do certame. Dessa forma, entende-se que a divulgacdo do
orgamento estimado atende adequadamente ao interesse publico e contribui para a celeridade da instrugdo processual, afastando controvérsias quanto a adocao do sigilo
orcamentario e assegurando maior previsibilidade aos licitantes e aos érgdos de controle. As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira foram estabelecidas com o
objetivo de assegurar que o futuro contratado possua capacidade operacional e financeira minima para suportar a execucdo do objeto, considerando a abrangéncia e a natureza
continuada da prestacao dos servicos.

1.19. Nesse aspecto, busca-se a viabilidade do referido processo administrativo para atender aos 6rgédos e entidades que informarem suas demandas, fundamentando-se por meio
dos principios que regem a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 e o Decreto Estadual n°® 32.449, de 07 de marco de 2023.

2. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. O Decr 2 32.44 7 de mar 2023, que regulamenta a Lei Federal n® 14.1 12 ril de 2021, no ambito do Estado do Rio Grande Norte, estabelece, em seu

Capitulo II do Titulo III, a obrigatoriedade de elaboragédo e aprovagédo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) por cada drgéo e entidade da Administragao Publica Estadual. Esses planos
devem estar alinhados ao planejamento estratégico de cada 6rgao e subsidiar a formulagao da proposta orgamentaria.

2.2. No Capitulo III do mesmo titulo, o Decreto dispée que a Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD) é responsavel pela consolidagdo dos PCAs em um Plano de
Contratagoes Anual do Estado (PCAE), permitindo racionalizar as contratagées dos dérgdos e entidades Administragao Publica Estadual, de modo a garantir compatibilidade com o
planejamento estratégico, evitando o fracionamento de despesas, fomentando a competitividade e subsidiando a elaboragédo das leis orgamentarias.

2.3. Para apoiar esse processo, foi desenvolvido um painel de compras, uma ferramenta de visualizagdo de dados que consolida as informagoes coletadas nos PCAs destacando as
prioridades por meio de indicadores-chave e relatdrios interativos. O PCAE 2026 esta disponivel no Portal de Compras RN, com acesso direto por meio do link: Plano de Contratacdes
Anual do Estado.

2.4. Com fulcro no Inciso III do artigo 22 do Decr © 32.44 7 mar 2023, e com base nas informagoes consolidadas do PCAE, o setor de Compras da Secretaria de
Estado da Administragdo elaborou o Portfélio 2026 (38769606). O documento apresenta o calendério de contratagdes das compras centralizadas, que serdo realizadas por meio do
Sistema de Registro de Precgos, e foi elaborado com base no grau de prioridade das demandas identificadas. Essa abordagem visa organizar o planejamento de modo eficiente,
maximizando a economia e a racionalizacép)dos recursos na Adminisiragad Publica O Portfolio 2026 fcijampleriente dispombilizado acs drgébs e entidades estaduais por meio do PAE n?
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00110018.000094/2026-73.
Dessa forma, a contratagéo de locagéo de veiculos por meio do registro de pregos, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, estd contemplada no Plano de Contratacdes Anual
do Estado, podendo atender as demandas dos 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional de direito publico do Estado do Rio Grande do Norte que
manifestarem interesse em participar da contratagéo.
Ressalta-se que no Sistema de Registro de Precos cabe aos 6rgédos participantes, em suas justificativas para participagdo no presente certame licitatério, declarar que a
demanda apresentada esta devidamente alinhada ao PCA vigente em suas respectivas pastas. O drgao gerenciador, por sua vez, é responsavel por verificar e consolidar essas informagdes
para fins de planejamento e execugdo do processo licitatério.
REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratada devera disponibilizar os veiculos em perfeito estado de conservagdo, seguranga e portar os equipamentos obrigatérios exigidos pelo Conselho Nacional de
Tréansito - CONTRAN.

2.5.

2.6.

3.

3.1.

3.2.
3.3.

3.3.1.
3.3.2.

Os veiculos ficardo a disposi¢éo da Contratante e serdo mantidos sob a guarda da mesma.

Na definigao das especificagcbes do itens para a presente contratagdo, a partir da sugestdo formulada no Documento de Formalizacdo da Demanda, foram utilizadas
ferramentas de cunho eminentemente técnico, em que diversas variaveis foram consideradas, tais como:

Analise da necessidade: uso para atendimento ao publico, deslocamento de servidores, fiscalizagao e etc.

Caracteristicas dos veiculos: categoria, cambio, combustivel, itens de série e opcionais (ar condicionado, dire¢do hidratlica, vidros elétricos, travas elétricas, etc) e
seguranca (airbags, freios ABS, controle de tracao, etc).

3.3.3. Especificacoes técnicas: Ano de fabricacéo, cor, cilindradas, emissao de poluentes.
3.3.4. Pesquisa de mercado: na escolha das especificificagdes, levou-se em consideragédo que as mesmas sdo comuns no mercado e estdo disponiveis de diversos fornecedores.
3.4. A definigdo das especificagdes, bem como os valores estimados dos itens foi demonstrados na tabela a seguir:
Ne MODALIDADE ESPECIFICACAO DO UNIDADE VALORES DE VALOR DE VALOR DE PR»E(;O VALOR VALOR
ITEM ITEM DA SERVICO DE QUANTITATIVOS REFERENCIAS REFERENCIA REFERENCIA MEDIO MENSAL ESTIMATIVO
CONTRATACAO ¢ MEDIDA UNITARIO ANUAL
Locacéo de veiculo
automotor tipo
HATCH: capacidade
~ para no minimo 5
Locagao de . N
. (cinco) passageiros;
veiculo ini
automotor motor minimo 1.0; R$ R$ R$
tipo HATCH Mensal comlk?ustlvel: f}ex Unidade 284 R$ 2.625,83 R$ 2.049,00 R$ 2.208,33 2.294,39 651.605,81 7.819.269,76
_SEM (gasg 1na/etano) ou
MOTORISTA gasolina; transml;s_ao
manual ou automatica;
4 portas; cor:
preferencialmente:
branca, prata ou preta
Locacéo de veiculo
automotor tipo
SEDAN: capacidade
- para no minimo 5
Locacgao de . N
A (cinco) passageiros;
veiculo P
automotor motor minimo 1.4; R$ R$ R$
tipo SEDAN Mensal coml}?ustlvel: t}ex Unidade 251 R$ 3.325,84 R$ 3.140,92 R$ 2.570,00 3.012,25 756.075,59 9.072.907,04
_SEM (g3519 ina/etano ) ou
MOTORISTA gasolina; transmisséo
manual ou automaética;
4 portas; cor:
preferencialmente:
branca, prata ou preta
Locacéo de veiculo
automotor tipo SUV:
capacidade para no
~ minimo 5 (cinco)
Locagéao de .
. passageiros; motor
veiculo s
automotor minimo 1.6; R$ R$ R$
3 tipo SUV - Mensal comll_)ustlvel: t}ex Unidade 69 R$ 3.065,00 R$ 6.239,64 R$ 4.997,00 4.767,21 328.937,72 3.047.252,64
SEM (gasg ina/etano ) ou
MOTORISTA gasolina; transmisséo
manual ou automatica;
4 portas; cor:
preferencialmente:
branca, prata ou preta
Locagéo de veiculo
automotor tipo PICK-
UP 4X4: cabine dupla;
capacidade para no
minino 5 (cinco)
Locacéao de passagelros; mot~or
A minimo 2.2; tragdo
veiculo 4x4: bustivel: 61
automotor x4; combustivel: 6leo
4 tipo PICK- Mensal diesel; transmiss&o 1714, ge 183 R$ 7.210,11 R$ 8.966,66  R$ 9.590,00 RS RS R$
UP 4X4 - manual ou automatica; : ’ : ’ : ’ 8.588,92 1.571.772,97 18.861.275,64
4 portas; cor:
SEM referencialmente:
MOTORISTA P :
branca, prata ou
preta; diregao
hidrdulica ou elétrica;
sensor de
estacionamento
traseiro.
Locagéo de veiculo
automotor tipo PICK-
UP 4X2: cabine dupla;
capacidade para no
minimo 5 (cinco)
Locacéao de passagelros; mot~or
B minimo 2.0; tragdo
veiculo ook
4x2; transmissao
5 tip tgrl:[’lloctﬁr Mensal manual ou automatica; 1y ;45qe 19 R$ 7.210,11 R$ 8.966,66  R$ 9.590,00 RS R$ RS
UpP 4X2 - combustivel: dleo . ’ . ’ . ’ 8.588,92 163.189,54 1.958.274,52
SEM diesel; 4 portas;
MOTORISTA cor:preferencialmente:
branca, prata ou
preta; diregao
hidrdulica ou elétrica;
sensor de
estacionamento
traseiro.
Locagéo de veiculo
tipo VAN, capacidade
minima de 16
passageiros;
combustivel: gasolina
ou 6leo diesel; minimo
03 portas; cor
L " preferencialmente:
oca/(;atl) de branca, prata ou
a:‘folfnli)‘(c)or preta; direcdo
a hidraulica ou elétrica; . R$ R$ R$
6 tipo Van de Mensal pelicula escura Unidade 10 R$ 6.817,68 R$ 10.000,00  R$ 10.000,00 8.939,23 89.392,27 1.072.707,20
pa;;el\lf - autorizada pelo
MOTORISTA Codigo de Tréansito

vigente, cd player ou
aparelho multimidia,



https://encurtador.com.br/qGFZS

Locagéao de
veiculo
automotor
tipo Onibus
- SEM
MOTORISTA

Mensal

Locacgéao de
veiculo
automotor
8 tipo
caminhéao
bau - SEM
MOTORISTA

Mensal

Locacgédo de
veiculo tipo
van por
9 o
diaria -
COM
MOTORISTA

Diaria

Locagéao de
veiculo tipo
onibus por
didria -
COM
MOTORISTA

10 Diéria

Locagéo de
veiculo tipo
caminhao-
11 bau por
diéria -
COM
MOTORISTA

Diaria

todos os acessérios de
seguranga exigidos
pelo CONATRAN, ar-
condicionado, freios
ABS, airbag, travas
elétricas e alarme.

Locacéo de veiculo do
tipo ONIBUS,
executivo ou
equivalente;
capacidade minima de
44 passageiros;
combustivel: dleo
diesel; cor
preferencialmente:
branca, prata ou
preta; pelicula escura
autorizada pelo
Codigo de Transito
vigente, cd player ou
aparelho multimidia,
todos os acessérios de
seguranga exigidos
pelo CONATRAN, ar-
condicionado, freios
ABS, airbag, travas
elétricas e alarme.

Locacéo de veiculo do
tipo CAMINHAO-BAU;
transporte de carga de
no minimo 4
toneladas; capacidade
minima de 3
passageiros;
combustivel: dleo
diesel; minimo 2
portas; cor
preferencialmente:
branca, prata ou
preta; direcao
hidraulica ou elétrica;
pelicula escura
autorizada pelo
Coédigo de Transito
vigente, cd player ou
aparelho multimidia,
todos os acessorios de
seguranga exigidos
pelo CONATRAN, ar-
condicionado, freios
ABS, airbag, travas
elétricas e alarme.

Locacéo de veiculo
tipo VAN de passeio
por DIARIA,
capacidade minima de
16 passageiros;
combustivel: gasolina
ou 6leo diesel; minimo
03 portas; cor
preferencialmente:
branca, prata ou
preta; direcdo
hidraulica ou elétrica;
pelicula escura
autorizada pelo
Coédigo de Transito
vigente, cd player ou
aparelho multimidia,
todos os acessérios de
seguranga exigidos
pelo CONATRAN, ar-
condicionado, freios
ABS, airbag, travas
elétricas e alarme.

Locacédo de veiculo do
tipo ONIBUS por
DIARIA, executivo ou
equivalente;
capacidade minima de
44 passageiros;
combustivel: dleo
diesel; cor
preferencialmente:
branca, prata ou
preta; pelicula escura
autorizada pelo
Coédigo de Transito
vigente, cd player ou
aparelho multimidia,
todos os acessorios de
seguranga exigidos
pelo CONATRAN, ar-
condicionado, freios
ABS, airbag, travas
elétricas e alarme.

Locacéo de veiculo do
tipo CAMINHAO-BAU
por DIARIA;
transporte de carga de
no minimo 4
toneladas; capacidade
minima de 3
passageiros;
combustivel: dleo
diesel; minimo 2
portas; cor
preferencialmente:
branca, prata ou
preta; diregdo
hidraulica ou elétrica;
pelicula escura
autorizada pelo
Cddigo de Transito
vigente, cd player ou
aparelho multimidia,
todos os acessérios de
seguranga exigidos
pelo CONATRAN, ar-

Unidade

Unidade

Diaria

Diéria

Diaria

3 R$ 29.500,00

16 R$ 15.600,00

LOCACAO POR DIARIA

533 R$ 1.198,00
572 R$ 1.700,00
445 R$ 453,63

R$ 25.000,00

R$ 12.775,00

R$ 454,54

R$ 1.675,00

R$ 580,68

R$ 30.000,00

R$ 15.500,00

R$ 568,18

R$ 1.552,00

R$ 704,55

R$
28.166,67

R$
14.625,00

R$ 740,24

R$
1.642,33

R$ 579,62

R$
84.500,00

R$
234.000,00

R$
32.878,99

R$
78.284,56

R$
21.494,24

R$
1.014.000,00

R$
2.808.000,00

R$
394.547,92

R$
939.414,67

R$
257.930,90




condicionado, freios
ABS, airbag, travas
elétricas e alarme.

3.5. A contratacdo dos veiculos referentes aos itens 01 ao 08 sera realizada por unidade, devendo os 6rgédos e entidades participantes informar o quantitativo necessario para
atendimento de sua demanda de uso continuo durante todo o periodo de vigéncia da contratagéao.

3.6. Os veiculos dos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 deverdo possuir, na data da entrega, no maximo 50.000 (cinquenta mil) quildémetros rodados e até 2 (dois) anos de fabricacao.
3.7. Os veiculos dos itens 7 e 8 deverao possuir, na data da entrega, no maximo 150.000 (cento e cinquenta mil) quilometros rodados e até 4 (quatro) anos de fabricacao.
3.8. Os veiculos dos itens 9, 10 e 11 deverdo possuir, na data da entrega, no maximo 150.000 (cento e cinquenta mil) quilometros rodados e até 4 (quatro) anos de
fabricacao.

3.9. Todos os veiculos deverdo possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas: pelicula de protecédo solar conforme limites estabelecidos pela legislacao de transito vigente;
sistema de audio ou multimidia; todos os equipamentos de seguranca exigidos pelo CONTRAN; ar-condicionado; freios ABS; airbag; travas elétricas e sistema de alarme.

3.10. A quilometragem que os veiculos podem percorrer mensalmente sera LIVRE.

3.11. A critério da Administragdo, poderao ser aceitos veiculos com caracteristicas superiores as especificadas neste Termo de Referéncia, desde que nao haja 6nus adicional para a
Administragao.

4. SUSTENTABILIDADE

4.1. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos niveis maximos de ruidos fixados nas Resolucées CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n° 08/1993, n. 17/1995, n°
272/2000 e n° 242/1998 e legislagdo superveniente e correlata.

4.2. S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos niveis maximos de emisséo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de

Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, conforme Resolucdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucao CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018
e Resolugdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementagdes e alteragdes supervenientes.

4.3. S6 serd admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A ou B do Programa Brasileiro de Etiquetagem
Veicular (PBE Veicular).
4.4. A contratada devera observar as praticas de sustentabilidade previstas na legislagdo ambiental vigente e nas normas aplicaveis as contratagdes publicas.
5. AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

JOAO MARCOS FIRMINO FILGUEIRA
TARCYLLA INGRID DOS SANTOS SOUZA
AUTORIDADES MAXIMAS

Coordenadoria de Compras Governamentais (COMPR)
Subcoordenadoria de Apoio e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos (SULIC)
Orgéos e Entidades da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do RN

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Em andlise preliminar, observam-se algumas solugdes disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade de viabilizar o deslocamento de agentes publicos no exercicio
de suas atividades institucionais, bem como garantir o atendimento das demandas do Estado em areas remotas, rurais ou de dificil acesso, no 4mbito dos dérgdos e entidades da
Administragado Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado do Rio Grande do Norte.

6.2. Dentre as alternativas identificadas, destacam-se:

6.3. Aquisicao de veiculos: A Administracdo Publica pode optar pela aquisigao direta de veiculos junto a fabricantes ou fornecedores especializados. Nesse caso, serd necessaria
a realizagéo de procedimento licitatdrio para selegédo do fornecedor, considerando critérios como prego, qualidade, garantia, assisténcia técnica e prazo de entrega.

6.4. Locacao de veiculos: Outra alternativa consiste na locagdo de veiculos junto a empresas especializadas. Nesse modelo, os veiculos sdo disponibilizados mediante pagamento
periddico, normalmente incluindo servigos de manutengao, substitui¢ao e gestdo da frota. Essa solugé@o pode representar reducao de custos iniciais de investimento, maior previsibilidade
orgamentaria e flexibilidade para renovagao ou adequagéo da frota conforme a necessidade da Administragao.

6.5. Contratacao de transporte terrestre ou agenciamento/intermediacao de transporte por demanda: A Administragdo Publica poderia contratar empresa responsavel
pela intermediagédo ou agenciamento de transporte, utilizando servigos de taxi ou transporte remunerado privado individual de passageiros. Entretanto, essa solugao tende a ser viavel
apenas em regides de maior concentragdo populacional, tendo em vista que grande parte dos municipios do Estado n&o dispde desse tipo de servigo de forma regular. Além disso, essa
modalidade exigiria a disponibilizagao de solugao tecnolégica para gerenciamento e operagao do servigo em tempo real, por meio de aplicagdo web e/ou aplicativo mdvel.

6.6. Contratacao de servicos de manutencao e reparo para a frota existente: Outra alternativa seria a contratagédo de servicos de manutengao preventiva e corretiva para os
veiculos atualmente pertencentes aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual. Essa solugdo pode contribuir para prolongar a vida tutil da frota existente e garantir seu
funcionamento adequado, especialmente quando os veiculos ainda se encontram em condigdes satisfatorias de uso.

6.7. Aquisicao de veiculos usados ou recondicionados: A Administragdo Publica também poderia considerar a aquisigdo de veiculos usados ou recondicionados, desde que
atendam aos requisitos de seguranca, desempenho e confiabilidade exigidos para o servigo publico. Essa alternativa pode representar menor custo de aquisicdo em comparagdo com
veiculos novos, embora possa implicar maiores custos de manutencao ao longo do tempo.

6.8. Dentre as solu¢des apresentadas, pode-se destacar as seguintes vantagens e desvantagens:

SOLUCAO

Aquisicdo de veiculos

Locacao de veiculos

VANTAGEM

Maior controle sobre a frota: A Administracdo Publica tem total
controle sobre os veiculos, podendo definir a marca, modelo,
opcionais, configuragoes e até mesmo a customizagao dos mesmos.

Reducao de custos a longo prazo: Em alguns casos, a aquisi¢do
de veiculos pode ser mais vantajosa a longo prazo, especialmente
se a frota for utilizada por um periodo extenso. Isso se deve a
eliminagéo dos custos de locagdo mensais e a valorizagao residual
dos veiculos apds o fim da vida ttil.

Possibilidade de financiamento: A Administragdo Publica pode
financiar a compra dos veiculos, diluindo o impacto no or¢amento e
facilitando o investimento.

Maior flexibilidade de uso: Os veiculos préprios podem ser
utilizados para diversas finalidades, como transporte de servidores,
viagens oficiais, eventos e outras atividades da Administragéo
Publica.

Menor investimento inicial: A locagéo de veiculos nao exige um
investimento inicial significativo, o que permite a Administragdo
Publica direcionar recursos para outras areas.

Previsibilidade de custos: Os custos de locagdo sao fixos e
previsiveis, facilitando o planejamento financeiro da Administragao
Publica.

Inclusao de servigos: Os contratos de locagdo podem incluir
servigos como manutengdo preventiva, seguro e assisténcia 24
horas, reduzindo a necessidade de estrutura préopria para
gerenciar a frota.

Flexibilidade: A Administracdo Publica pode locar veiculos de
acordo com suas necessidades especificas, ajustando a frota
conforme a demanda.

Veiculos novos e atualizados: Os contratos de locagao
geralmente oferecem veiculos novos e atualizados com as ultimas
tecnologias, proporcionando maior seguranca, conforto e
eficiéncia.

Adequacao a demanda: A contratagdo por demanda permite
ajustar a frota de acordo com as necessidades reais da
Administragdo Publica, otimizando custos e evitando subutilizagao
ou superdimensionamento da frota prépria.

Atendimento a picos de demanda: Em momentos de alta
demanda, como eventos ou periodos especificos, a contratagdo por
demanda garante a disponibilidade de veiculos sem a necessidade
de investimentos em uma frota maior.

Reducao de custos fixos: A Administragao Publica elimina custos
fixos com manutencgdo, seguro, depreciacdo e gestdo de frota
propria, focando apenas nos custos variaveis do transporte
utilizado.

DESVANTAGEM

Alto investimento inicial: A aquisicdo de veiculos exige
um alto investimento inicial, que pode impactar o orgamento
da Administragdo Publica e limitar outros investimentos.

Custos de manutencao e depreciacao: A Administragdo
Puablica é responsavel pelos custos de manutengdo, seguro,
licenciamento, depreciacdo e outros custos associados aos
veiculos.

Risco de obsolescéncia: Os veiculos podem se tornar
obsoletos com o tempo, exigindo a necessidade de novas
aquisigdes, o que gera custos adicionais.

Gerenciamento da frota: A Administragdo Publica precisa
ter uma estrutura adequada para gerenciar a frota, incluindo
controle de uso, manutengdo preventiva, reparos e outros
sServigos.

Risco de desvios e fraudes: A Administracdo Publica
precisa ter mecanismos de controle para evitar desvios e
fraudes na utilizagdo dos veiculos.

Custos a longo prazo: A longo prazo, a locacédo de veiculos
pode ser mais onerosa do que a aquisigdao, devido aos
pagamentos mensais de aluguel.

Limitacao de uso: Os contratos de locagdo podem ter
restrigdes quanto ao uso dos veiculos, como quilometragem
mensal, local de circulagdo e finalidade do uso.

Depreciacao do bem: Ao final do contrato de locagédo, o
veiculo é devolvido a locadora, sem que a Administragdo
Publica tenha qualquer direito sobre o bem.

Risco de indisponibilidade: Em momentos de alta
demanda, pode haver dificuldade em locar veiculos, o que
pode prejudicar as atividades da Administragdo Publica.

Risco de indisponibilidade: A Administragdo Publica fica
dependente da disponibilidade dos veiculos e motoristas da
empresa contratada, podendo ter dificuldades em momentos
de alta demanda ou imprevistos.

Falta de controle sobre a frota: A Administragdo Publica
ndo tem controle sobre a qualidade dos veiculos,
manutencdo, comportamento dos motoristas e outros
aspectos do servigo.

Possibilidade de inadimpléncia: A empresa contratada
pode apresentar problemas de inadimpléncia, como atrasos
na entrega do_servico, cancelamentos ou descumprimento
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https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=767
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Contratacao de transporte
terrestre ou
agenciamento/intermediacao
de transporte por demanda

Pagamento por uso: O pagamento se da apenas pelos servigos
efetivamente utilizados, evitando desperdicios e otimizando o
orgamento.

Monitoramento e rastreabilidade: Os veiculos podem ser
monitorados em tempo real, permitindo a Administragdo Publica
acompanhar o trajeto, garantir a seguranca dos passageiros e
otimizar o tempo de deslocamento.

Simplificacdo da gestao: A Administracdo Publica se desobriga
da gestdao da frota, como manutencdo, seguro, licenciamento,
multas e outros encargos, liberando tempo e recursos para outras
atividades.

Menos responsabilidades: A empresa contratada assume a
responsabilidade pelo cumprimento das leis de transito, seguro dos
passageiros e outros aspectos legais do transporte.

de clausulas contratuais.

Dificuldade no controle de custos: O custo total do
servigo pode ser imprevisivel, dependendo da frequéncia de
uso, quilometragem percorrida, horério das viagens e outros
fatores.

Risco de aumento de custos: Os precos do servigo podem
sofrer reajustes periédicos, impactando o orgcamento da
Administragao Publica.

Limitacao Geografica: Para deslocamentos de servidores
publicos de regiées com menor concentracdo populacional
havera dificuldade em obter a oferta deste tipo de servigo, o
que pode tornar desinteressante das empresas em fornecer
0 servigco para essas regioes.

Contratacgao de servigos de
manutencao e reparo para a
frota existente

Reducado do tempo de parada: A terceirizagdo da manutencédo
pode reduzir significativamente o tempo de parada dos veiculos,
otimizando a disponibilidade da frota e minimizando os impactos
na operagao da Administragdo Publica.

Economicidade: A manutengao regular pode ajudar a prolongar a
vida util dos equipamentos existentes, reduzindo a necessidade de
substitui¢do precoce.

Especializacao em gestao de fornecedores: Empresas
especializadas em manutengdo possuem expertise na gestdo de
fornecedores de pegas e servigos, otimizando custos e garantindo a
qualidade dos materiais utilizados.

Reducio de investimentos em infraestrutura: A terceirizacdo
da manutengdo elimina a necessidade de investimentos em
oficinas, ferramentas e equipamentos especializados, reduzindo
custos fixos e liberando recursos para outras areas.

Custo Ocasionalmente Elevado: Embora a manutengéo
regular possa ser mais econOmica a longo prazo, os custos
de reparo imprevistos podem surgir e representar um 6nus
financeiro adicional.

Dependéncia de fornecedores externos: A Administragdo
Publica fica dependente da qualidade dos servigos prestados
pela empresa contratada, podendo ter dificuldades em caso
de inadimpléncia, descumprimento de prazos ou baixa
qualidade dos servigos.

Falta de flexibilidade na negociacao de precos:
Contratos de manutengdo geralmente possuem prazos fixos
e clausulas que limitam a flexibilidade da Administragdo
Puablica na renegociagdo de pregos, mesmo em cenarios de
oscilagao de custos.

Aquisicao de veiculos usados
ou recondicionados

Preco de compra inferior: Veiculos usados ou recondicionados
geralmente possuem pregcos de compra significativamente
inferiores aos de veiculos novos, o que pode gerar economia para a
Administragao Publica.

Diminuicao da producao de novos veiculos: A aquisicdo de
veiculos usados ou recondicionados contribui para a redugédo da
produgdo de novos veiculos, diminuindo o impacto ambiental da
industria automobilistica.

Promocao da reutilizacao de recursos: Essa modalidade de
compra promove a reutilizacdo de recursos, evitando o descarte
prematuro de veiculos que ainda podem ser utilizados.

Contribuicao para a economia circular: A aquisi¢do de veiculos

Histdérico desconhecido: Veiculos usados podem ter
histérico desconhecido, o que aumenta o risco de problemas
mecanicos e custos inesperados com reparos.

Desgaste natural: Veiculos usados ja sofreram desgaste
natural ao longo do tempo, o que pode reduzir sua vida ttil e
aumentar a necessidade de manutengoes frequentes.

Dificuldade em encontrar pecas de reposicao: Em
alguns casos, pode ser dificil encontrar pegas de reposigdo
para veiculos usados, especialmente modelos mais antigos
ou descontinuados.

Necessidade de avaliacao rigorosa: E fundamental
realizar uma avaliagao rigorosa do veiculo antes da compra,

para identificar possiveis problemas mecanicos e garantir a

usados ou recondicionados se alinha aos principios da economia 3 218
qualidade do bem adquirido.

circular, que visa a otimiza¢do do uso de recursos e a minimizagao
do impacto ambiental.

6.9. A partir da identificacdo das solugdes disponiveis e suas vantagens e desvantagens, realizou-se a andlise de contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades da
Administragéo, além de consulta a sitios eletronicos especializados e de dominio amplo, para que pudessem ser estudados as praticas adotadas e escolhida a solugdo mais eficiente e
viavel tecnicamente para a atual necessidade e especificidades dos 6rgéaos e entidades do Rio Grande do Norte.

6.10. Como contratagoes similares consultadas temos os realizados pela ASSECOM (Assessoria de Comunicacdo Social do Estado do Rio Grande do Norte), Pregdo n® 01/2022
(Processo n2 07720004.000041/2022-67); Instituto Técnico- Cientifico de Pericia do Estado do Rio Grande do Norte (ITEP), Pregdes n? 124/2022 (Processo n® 03910147.000534/2023-47 )
e n? 155/2022 (Processo n? 03910147.000535/2023-91); Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura do Rio Grande do Norte (SEEC), Pregao n? 006/2023 (Processo n°
00410004.004436/2022-93); Secretaria de Estado da Satude Publica do Rio Grande do Norte (SESAP), Pregédo n? 26/2022 (Processo n® 00610199.000174/2022-4); Ministério Publico do
Rio Grande do Norte - Procuradoria Geral de Justica (MPRN), Pregdo n® 63/2022; Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN ), Pregao n® 29/2023. Pregéo Eletronico n®
0108.2022, a Ata de Registro de Pregos Corporativa -Preg-IX.PE n? 0108.2022, oriunda do Processo Licitatério n? 160.2022-74 da Secretaria de Administragao/PE.

6.11. Nesse contexto, a contratacdo de empresa fornecedora de servigos de locagdo de veiculos emerge como a solugdo mais adequada para atender a necessidade premente dos
érgéos e entidades da administragdo publica estadual. Tal escolha fundamenta-se em diversos aspectos que convergem para a eficiéncia, eficacia e a sustentabilidade do processo,
atendendo aos critérios estabelecidos pelos 6rgaos reguladores e as melhores praticas adotadas por outros entes publicos e privados.

6.12. Primeiramente, observamos que a locagao de veiculos é uma solugdo amplamente empregada por outros érgdos e entidades para satisfazer a mesma necessidade. Inimeros
exemplos de administragdes publicas, tanto em ambito federal, estadual quanto municipal, tém utilizado essa abordagem com sucesso, obtendo beneficios tangiveis em termos de
desempenho operacional e qualidade de servigos prestados.

6.13. Além disso, ao optar pela locagado de veiculos modernos e adequados as normas ambientais vigentes, estamos alinhando nossa atuagao com os principios da sustentabilidade
ambiental. Equipamentos mais recentes frequentemente incorporam tecnologias avangadas que reduzem o consumo de energia e a emissdo de poluentes, contribuindo para a preservagao
do meio ambiente e para a reducdo dos custos operacionais a longo prazo.

6.14. Portanto, considerando a ampla adogdo dessa solugdo por outros orgéos e entidades, bem como os beneficios significativos em termos de sustentabilidade e eficiéncia
operacional, concluimos que a locacgao de veiculos representa a melhor escolha para atender a necessidade apresentada pela administragdo piblica estadual do Rio Grande do Norte. Essa
abordagem ndao apenas satisfaz os requisitos técnicos e normativos, mas também promove uma gestdo responsavel e consciente dos recursos publicos, resultando em beneficios tangiveis
para todos os envolvidos.

7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugao objeto da presente contratagdo, bem como seus itens, sao considerados como prestagdo de servigos comuns e continuo, com e sem fornecimento de méo de obra
sem regime de dedicacgédo exclusiva, pois ele visa atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
atividades finalisticas da contratante, de modo que sua interrupgéo pode comprometer a prestagédo do servigo publico e/ou o cumprimento da misséo institucional.

7.1.1. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do artigo 20, da Lei 14.133 /2021, e do inciso II, do art. 80, do Decreto 32.449/2023.
7.2. DA SUBCONTRATACAO
7.2.1. Considerando que a locagdo de veiculos consiste em servigo cuja execugédo ocorre de forma direta entre a contratada e a Administragdo, envolvendo a disponibilizagdo

continua dos veiculos e a gestdo integrada da frota, e que néo é pratica comum no mercado a subcontratagéo desse tipo de servigo, entende-se que a eventual subcontratagdo poderia
aumentar os riscos de descumprimento contratual. Isso porque a empresa contratada nao teria controle direto sobre a execucdo das obrigagOes pela eventual subcontratada, o que
poderia comprometer a adequada prestagdo do servigo e a responsabilizacédo pelo cumprimento das condigdes contratuais. Dessa forma, nao sera admitida a subcontratacdo do objeto da
presente contratagao.

7.3. DA GARANTIA DA CONTRATACAO

7.4. Nos termos da legislagdo vigente, compete a autoridade competente avaliar a conveniéncia e a oportunidade de exigir garantia de execugdo contratual nas contratagoes
publicas.

7.5. No caso da presente contratagdo, que tem por objeto a locagdo de veiculos, verifica-se que a contratagdo possui natureza continuada, remuneragdo vinculada a efetiva

prestacgdo dos servigos e mecanismos de fiscalizagao e controle capazes de mitigar adequadamente os riscos contratuais para a Administragdo Publica.

7.6. Dessa forma, entende-se que a exigéncia de garantia contratual poderia gerar 6nus adicional aos licitantes, refletindo no aumento do valor das propostas apresentadas, sem
que houvesse beneficio proporcional para a Administragao.

7.7. Ressalta-se, ainda, que a presente contratagdo ndo se enquadra como contratacdo de grande vulto, nos termos do inciso XXII do art. 6° da Lei n? 14.133/2021, uma vez que
ndo ha expectativa de que o valor estimado da contratagdo ultrapasse o montante de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais).

7.8. A ndo exigéncia de garantia contratual justifica-se pela natureza do objeto e pela forma de pagamento vinculada a efetiva prestagdo do servigo, o que mitiga riscos a
Administragao.
7.9. Diante do exposto, conclui-se pela nao exigéncia de garantia de execugao contratual para a presente contratacdo, por se tratar da medida mais adequada sob os aspectos da

economicidade, razoabilidade, eficiéncia administrativa e proporcionalidade, considerando as caracteristicas do objeto, a forma de remuneracédo adotada e os mecanismos de controle e
fiscalizag&do disponiveis a Administragéo.
7.10. DO SEGURO, DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E DO PAGAMENTO DE MULTAS

7.10.1. Os veiculos devem possuir seguro total, sem franquia para a contratante, com cobertura para roubo, furto, incéndio, colisdo, danos materiais e pessoais, inclusive contra
terceiros e quaisquer casos fortuitos ou de forga maior, durante todo o prazo de vigéncia contratual.

7.10.2.

7.10.3. A Contratada devera responsabilizar-se por todas as despesas de manutengdo preventiva e corretiva, licenciamento, seguro e outras que incidam direta ou indiretamente
sobre os servigos contratados.

7.10.4.

A contratante ficara isenta de qualquer responsabilidade juridica e financeira na ocorréncia de quaisquer sinistros.

Deverdo ser realizadas pela Contretada) revisdes preventivas periodicas bem como corrbtivas! caso necessdrio, de acerdd com os prazos estabelecidos no manual do fabricante
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do veiculo.

7.10.5. A Contratante arcara com as responsabilidades decorrentes de multas durante os deslocamentos dos veiculos e que estejam a servigo do Orgéo.
8. DA RENOVACAO DA FROTA
8.1. A contratada devera promover a renovacgao dos veiculos disponibilizados para execugao do contrato sempre que atingirem 120.000 (cento e vinte mil) quilometros

rodados para veiculos leves, ou 150.000 (cento e cinquenta mil) quilometros rodados para veiculos de maior porte, como dnibus e caminhdes, ou ainda quando atingirem os
limites méximos de tempo de uso estabelecidos no Termo de Referéncia, de modo a assegurar melhores condi¢ées de seguranga, desempenho, confiabilidade e eficiéncia na prestagéo dos
Servigos.

8.2. A renovagao periodica da frota proporciona diversos beneficios a Administragdo Publica, dentre os quais se destacam:

8.2.1. Eliminacdo da necessidade de investimentos iniciais para aquisi¢do de veiculos, bem como dos custos associados a depreciagao e a obsolescéncia da frota;

8.2.2. Redugéo de custos operacionais relacionados a manutencéo e a reposi¢do de componentes, considerando que veiculos mais novos tendem a apresentar menor necessidade de
reparos;

8.2.3. Melhoria da disponibilidade e da confiabilidade dos veiculos utilizados na prestagdo do servigo, contribuindo para maior eficiéncia no atendimento das demandas
institucionais;

8.2.4. Otimizagao da gestdo do transporte institucional, possibilitando melhor planejamento, maior controle operacional e maior eficiéncia na utilizagdao dos recursos publicos;

8.2.5. Reducéo da necessidade de estrutura administrativa e logistica para gestdo de manutencgéo, aquisi¢do de pegas e contratagao de servigos relacionados a frota.

9. DA VIGENCIA DO CONTRATO

9.1. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente por iguais e sucessivos

periodos, mediante interesse das partes e desde que comprovada a vantagem para a Administracéo, até o limite méximo de 120 (cento e vinte) meses, nos termos do art. 107 da Lei n®
14.133/2021.

10. DA FORMA DE SELECAO

10.1. O referido procedimento de contratagdo possui caracteristicas singulares por se destinar a alimentar o Sistema de Registro de Precos (SRP), sob o gerenciamento da
Secretaria de Estado da Administracéo do Rio Grande do Norte (SEAD/RN). O procedimento auxiliar do SRP permite que os licitantes declarados vencedores nos respectivos itens, por
cumprirem as condigdes editalicias, obrigar-se-do0 a atender as requisigées formuladas pelos érgaos e entidades que demonstraram interesse em integrar o registro de pregos, a pregos
fixados e dentro do universo temporal méaximo de 12 (doze) meses, prorrogavel ainda por igual periodo.
10.2. Ressalta-se que o SRP se trata de uma ferramenta que simplifica e otimiza os processos de contratagdo para a Administragdo Publica. Entre as vérias vantagens, podemos
citar o aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, o aumento na eficiéncia administrativa, a redugdo do nimero de licitagées redundantes, a rapidez na contratagdo e a total
liberdade para o érgdo publico - que pode ou ndo efetuar a contratacdo, mantendo em seu cerne o ganho em escala, tendo em vista que a aglutinagéo de diversas demandas que sdo
comuns podem gerar uma reducéo nos pregos ofertados pelos licitantes.
10.3. Nessa toada, busca-se ainda manter a padronizagdo das contratagées no ambito dos drgédos e entidades participantes, bem como objetiva manter a qualidade do objeto em
funcdo do quantitativo licitado e da elevada dimensao dos recursos, o SRP permite obter a proposta efetivamente vantajosa buscando a economia em escala.
10.4. E, por fim, pelo que prevé o Decreto Estadual n® 32.449, de 7 de margo de 2023, em seus artigos 149 e 153:

Art. 149. E permitida a aplicacdo do SRP para a contratagdo de bens e servicos comuns, inclusive de obras e servicos de engenharia, e nos casos de contratagdo direta, observado o disposto nos arts. 82 a 86

da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e neste Decreto.

)

Art. 153. Os 6rgéos e entidades da Administracao Publica Estadual poderdo adotar o SRP quando:

1 - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes;

1I - for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou em diferentes periodos, ou contratacao de servigos necessarios a Administragao para o desempenho de suas atividades;

111 - for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagao de servigos para atendimento a mais de um 6rgéao e entidade; ou

IV - pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado.
10.5. Dentro do arcabouco das hipéteses de utilizagdo do SRP, compreende-se que a presente necessidade se enquadra na identificagdo que a eventual contratagdo de empresas
responsaveis pela locagdo de veiculos serdo necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atividades, bem como se observa, dentro do panorama Estadual, que se trata da
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um dérgéo e entidade. Desse modo, a utilizagdo desse sistema propiciarad também a redugéo de custos, sem a realizagédo de licitagbes
seguidas para o mesmo objeto, atendendo-se, portanto, aos principios da economicidade, celeridade e eficiéncia.
10.6. Outrossim, as licitagoes deflagradas por esta Pasta de Governo tem por escopo todo o &mbito da administragao publica direta, autarquica e fundacional de direito publico do
Estado do Rio Grande do Norte, que sdo utilizadas, em sua maioria, para atendimento aos programas de governo visando atendimento a sociedade e seus agentes publicos e prestadores
de servigos.
10.7. Cumpre ressaltar que, por se tratar de processo que utilizara o procedimento auxiliar do sistema de registro de pregos, caberd, exclusivamente, aos drgéos e entidades que
demonstrarem interesse em figurar como participante indicar suas pretensdes estimando o consumo, bem como as respectivas justificativas, consoante art. 163 do Decreto Estadual n®
32.449, de 2023, restando ao érgédo gerenciador a consolidacao da estimativa individual e total, segundo art. 160 do mesmo diploma legal.

10.8. O SRP ser4d utilizado para locagdo de veiculos mediante licitagdo, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

11. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

11.1. O critério de julgamento das propostas serd o de menor prego por item, por se tratar de objeto divisivel e composto por diferentes tipos de veiculos, cujas especificages
permitem a participagao de diversos fornecedores no mercado.

11.2. A adogao do julgamento por item visa ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de um maior numero de licitantes, bem como assegurar a obtencédo
da proposta mais vantajosa para a Administragédo Publica.

11.3. Ademais, considerando as caracteristicas do objeto e a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, ndo se verifica ganho de eficiéncia na aglutinagdo dos itens em lotes,
motivo pelo qual se opta pelo julgamento individualizado por item.

11.4. DO MODO DE DISPUTA

11.4.1. O modo de disputa adotado no presente procedimento licitatério serd o aberto, nos termos da legislagéo vigente.

11.4.2. Nesse modo de disputa, os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com possibilidade de redugdo progressiva dos valores ofertados, até o encerramento da etapa
competitiva.

11.4.3. Considerando as caracteristicas do objeto - locagédo de veiculos - bem como o critério de julgamento adotado (menor prego por item), a utilizagdo do modo de disputa aberto
tende a ampliar a competitividade entre os licitantes e contribuir para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

12. DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

12.1. Apos reavaliagdo da estratégia de contratacédo e considerando as observagdes constantes do parecer juridico, optou-se pela divulgagdo do orcamento estimado da contratagdo

juntamente com os demais documentos do certame.

12.2. A medida encontra amparo nos principios da publicidade, transparéncia, seguranca juridica e controle, permitindo amplo conhecimento dos parametros utilizados pela
Administragéo para formacgao do valor estimado da contratagéo.

12.3. A divulgagdo do orgamento estimado possibilita aos licitantes melhor compreensdo das premissas adotadas na pesquisa mercadolégica, contribuindo para a formulagdo de
propostas consistentes e para a adequada preparacao da participagédo no certame.

12.4. O valor estimado da contratagdo constara dos autos do processo administrativo, do Termo de Referéncia e dos demais documentos pertinentes, observadas as disposigoes da
Lei n® 14.133/2021 e da regulamentacgéo estadual aplicavel.

12.5. A opgao pela divulgagdo do orgcamento estimado ndo afasta o dever da Administragdo de promover ampla competitividade, economicidade e selegdo da proposta mais
vantajosa, permanecendo a pesquisa de pregos como instrumento de apoio ao planejamento da contratacao e de verificagdo da aceitabilidade das propostas apresentadas.

12.6. DA POSSIBILIDADE DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO
12.6.1. A possibilidade de empresas reunidas em consdrcios participarem de licitag@o para a locagao de veiculos pode ser admitida por diversos motivos, tais como:

12.6.1.1. Ampliagdo de concorréncia: a participagdo de consoércios pode aumentar a competitividade do certame, uma vez que retine empresas com diferentes competéncias e
capacidades técnicas e financeiras.

12.6.1.2. Capacidade Técnica e Financeira Conjunta: o consdrcio pode oferecer uma capacidade técnica e financeira conjunta que individualmente as empresas ndo possuiriam,
possibilitando a realizacdo do objeto da licitacdo de forma mais eficiente.

12.6.1.3. Racionalizagado de recursos: a formagédo de consdrcio pode permitir uma melhor utilizagédo dos recursos das empresas participantes, reduzindo custos e otimizando a execugéo
do contrato.

12.6.1.4. Experiéncia Conjunta: as empresas consorciadas podem apresentar uma experiéncia conjunta que agregue valor a execugéo do contrato, garantindo um melhor atendimento
as exigéncias do edital.

12.6.2. Diante do exposto, serd permitida a participagdo de empresas consorciadas na presente contratagdo. As condigdes de participagdo de sociedade em consoércio estardo
definidas em Edital.

12.7. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL

12.7.1. Considerando as caracteristicas do objeto da contratacao, consistente na locagao de veiculos, que se trata de servico comum e amplamente disponivel no mercado, entende-se
que néo se faz necessaria a exigéncia de qualificagao técnico-profissional especifica.

12.7.2. No que se refere a qualificagdo técnico-operacional, poderdo ser exigidos documentos que comprovem a aptiddo da licitante para a prestacao de servigos compativeis com o
objeto da contratacao, mediante apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.

12.7.3. As exigéncias especificas relativas a qualificagdo técnica serdo definidas no edital do certame, observando-se os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade.

12.8. DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

12.8.1. Para fins de qualificagée econdmice-financeira serd exigido no Terme de Referéncia as-cendic@es de que trata o art. 69 da Lei Federal n 14,133/2021.
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12.8.2. Nesse cenario, ressalta-se que demonstracédo de qualificacdo econdmico-financeira se relaciona com a comprovagao da boa situacdo econémica da licitante, de modo a atestar
sua capacidade de assungdo de compromissos financeiros. Assim, a Administragdo deve eleger os requisitos que, segundo as caracteristicas e a complexidade do objeto, sdo considerados
minimos para demonstrar que a realidade financeira do licitante é estavel.

12.8.3. Ademais, deve ser asseverado que caso as empresas ndo alcancem o resultado exigido nos indices previstos no instrumento convocatério, existe a possibilidade de
comprovacgdo do capital social ou patrimoénio liquido com base no valor da contratagdo, que encontra amparo no § 4° do art. 69, da Lei 14.133/2021, ampliando o universo de possiveis
licitantes nos certames.

12.8.4. Portanto, a adogdo de exigéncias e indices ndo violam o carater competitivo do certame, uma vez que ndo se vinculam a rentabilidade ou lucratividade dos licitantes,
prestando-se tdo somente a aferigdo da equilibrada situagédo financeira, constituindo-se em segurancga para a futura execucgdo do contrato, compativeis com a complexidade exigida no
objeto. Desse modo, o atendimento aos requisitos exigidos busca demonstrar uma situagéo equilibrada dos licitantes.

12.8.5. Caso contrario, o desatendimento das exigéncias, pode revelar uma eventual situacdo deficitaria da empresa, colocando em risco a execugdo do contrato. Sendo assim,
observa-se que as exigéncias no item qualificacdo econémico-financeira se mostram razoaveis e atendem aos critérios objetivos previstos no art. 37, XXI, da CF/88, haja vista que a
contratagdo de empresa em situagéo equilibrada é o minimo de seguranga que a Administragdo Publica deve observar para se resguardar e assegurar o integral cumprimento do contrato.

il3), ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
13.1. Em conformidade com o previsto no inciso I do artigo 158 do Decreto n° 32.449/2023, a Secretaria de Estado da Administragao é o érgédo gerenciador do Sistema de Registro

de Precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos. Nesse sentido, o paragrafo tnico do artigo em epigrafe determina que seja realizado a coleta de demanda dos 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Estadual dos participantes do SRP.

13.2. Assim sendo, o quantitativo da necessidade a ser contratada, foi levantado segundo a demanda apresentada pelos drgédos e entidades por meio do procedimento de Intengédo
de Registro de Pregos (IRP), nos termos dos artigos 181 e 182 do Decreto Estadual n° 32.449/2023, caso manifestem interesse em integrar a presente contratagao. A consolidagao desses
dados integrara o Termo de Referéncia.

13.3. Os quantitativos estimados foram definidos com base na consolidagao das demandas formalmente apresentadas pelos orgédos e entidades participantes no ambito do Processo
SEI n2 00110033.000694/2026-43, instruido com documentos de formalizagdo de demandas, estudos de dimensionamento e justificativas técnicas elaboradas pelos respectivos
demandantes.

14. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

14.1. O quantitativo da necessidade a ser contratada foi definido com base na consolidacdo das demandas realizadas no ambito da Inten¢édo de Registro de Pregos (IRP), observadas
as justificativas e estudos constantes do Processo SEI n? 00110033.000694/2026-43, considerando as informagoes apresentadas pelos 6rgéos e entidades participantes.

14.2. A estimativa do valor da contratagédo foi realizada por meio de pesquisa de precos em contratagbes publicas similares, disponiveis em portais oficiais de transparéncia e
sistemas de compras governamentais das esferas federal, estadual e municipal, conforme documentagéo constante nos autos do processo.

14.3. O orcamento estimado da contratacao foi elaborado com base na pesquisa de precos realizada, refletindo as condigdes finais da modelagem adotada, considerando os
quantitativos consolidados dos érgédos participantes e as especificidades da contratagéo, encontrando-se devidamente instruido nos autos do processo administrativo.

14.4. A pesquisa de pregos, a memoéria de calculo e os demais documentos que subsidiaram a formagdo do valor estimado da contratagdo integram os autos do processo
administrativo e serdo disponibilizados juntamente com os demais artefatos da contratacdo, em observancia aos principios da publicidade, transparéncia e controle previstos na Lei n®
14.133/2021. O orgamento estimado reflete os quantitativos consolidados dos 6rgédos participantes e os parametros obtidos na pesquisa mercadoldgica realizada pela Administragéo.

5, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

15.1. No presente caso, considerando que o objeto da contratagédo consiste na locagéo de diferentes tipos de veiculos, cujas especificagdes sdo independentes entre si, entende-se
que a contratagao podera ser realizada de forma parcelada, por item.

15.2. Ressalta-se que o parcelamento do objeto constitui regra a ser observada pela Administragdo Publica nas licitagdes, conforme disposto na alinea “b” do inciso V e no § 22 do
art. 40 da Lei n® 14.133/2021, desde que tal medida ndo comprometa a economia de escala, a eficiéncia da contratagdo ou a qualidade do objeto.

15.3. Dessa forma, nao se mostra adequada a aglutinagdo dos itens em lotes, uma vez que os veiculos a serem contratados possuem caracteristicas distintas e ndo sédo
interdependentes entre si. A divisdo da contratagao por itens tende a ampliar a competitividade do certame, permitindo a participa¢cdo de maior nimero de fornecedores e possibilitando a
obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica.

15.4. Além disso, a contratagédo por itens favorece o melhor aproveitamento das oportunidades do mercado e contribui para uma gestdo contratual mais eficiente.

15.5. A execucdo das contratagées decorrentes da Ata de Registro de Precgos ocorrerd de forma parcelada, de acordo com as demandas apresentadas pelos drgédos e entidades
participantes, observada a disponibilidade or¢gamentaria e financeira de cada 6rgéo ou entidade.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

16.1. Para o atendimento do objeto da presente contratacdo, consistente na locagdo de veiculos, a equipe de planejamento ndo identificou, neste momento, a necessidade de
realizagdo de contratagdes correlatas ou interdependentes.

16.2. Ressalta-se que eventuais contratagdes correlatas ou interdependentes poderao ser identificadas posteriormente pelos 6rgaos e entidades interessados na utilizagao da Ata de
Registro de Precos, de acordo com suas necessidades especificas.

17. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

17.1. O deslocamento dos servidores faz parte do elenco de itens necessarios para se assistir e estruturar administrativa e assistencialmente com vistas a prestagéo dos servigos dos

orgéos e entidades do Estado do Rio Grande do Norte. Ademais, subsidiardo a execugao das agdes a contento, a locagdo de veiculos é imprescindivel para promover as condigdes de
trabalho para a execugao do trabalho dos érgédos interessados em participar do Registro de Prego.

17.2. Além disso, a contragdo de empresa responsavel pela locagédo de veiculos pelo poder publico pode trazer diversos beneficios, tais como:
17.2.1. Otimizacao de Custos:

17.2.1.1. Redugdo de custos fixos: A locacdo elimina a necessidade de investimentos em aquisi¢do, licenciamento, seguro, depreciagdo, manutencdo preventiva e corretiva,
armazenagem e outros custos fixos relacionados a frota préopria.

17.2.1.2. Custos previsiveis: Os custos de locagdo sao fixos e previsiveis durante todo o contrato, facilitando o planejamento financeiro da Administragdo Publica.
17.2.1.3. Pagamento por uso: A Administragdo Publica paga apenas pelos veiculos utilizados, otimizando custos e evitando desperdicios.

17.2.1.4. Eliminagdo de custos com obsolescéncia: Ao locar veiculos, a Administragdo Publica ndo precisa se preocupar com a depreciagao e a obsolescéncia da frota, pois pode renovar
os veiculos periodicamente por modelos mais novos e eficientes.

17.2.2. Flexibilidade e Agilidade:

17.2.2.1. Adequagédo a demanda: A locagdo permite ajustar a frota de acordo com as necessidades reais da Administragdo Publica, otimizando recursos e evitando subutilizagdo ou
superdimensionamento da frota propria.

17.2.2.2. Atendimento a picos de demanda: Em momentos de alta demanda, como eventos ou periodos especificos, a locagédo garante a disponibilidade de veiculos sem a necessidade de
investimentos em uma frota maior.

17.2.2.3. Agilidade na aquisigdo: O processo de locagao de veiculos é geralmente rapido e agil, permitindo a Administragdo Publica atender as suas necessidades de forma rapida e
eficiente.

17.2.2.4. Variedade de opgoes: O mercado de locagdo oferece uma ampla variedade de modelos, marcas, tipos de veiculos e opcionais, permitindo a Administragao Publica escolher os
veiculos que melhor atendem as suas necessidades especificas.

17.2.3. Modernizacao da Frota:
17.2.3.1. Acesso a veiculos novos: A locagdo permite a Administragdo Publica utilizar veiculos novos, com tecnologia de ponta, maior seguranca, conforto e eficiéncia energética.

17.2.3.2. Redugdo de emissoes: Veiculos novos geralmente possuem menor emissao de poluentes, contribuindo para a sustentabilidade ambiental e a redugdo do impacto ambiental da
frota.

17.2.3.3. Melhoria na imagem da Administracao Publica: A utilizagdo de veiculos novos e modernos contribui para uma imagem positiva da Administragao Publica junto aos cidadaos e
stakeholders.

17.2.4. Desburocratizacao e Simplificacao da Gestao:

17.2.4.1. Redugdo de responsabilidades: A empresa de locagdo assume a responsabilidade pelo licenciamento, seguro, manutengao preventiva e corretiva, gestdo de multas e outros
encargos relacionados aos veiculos.

17.2.4.2. Menos responsabilidades para a Administracdo Publica: A Administragdo Publica se desobriga da gestdo da frota, liberando tempo e recursos para outras atividades
estratégicas.

17.2.4.3. Maior comodidade para os usuarios: Os usuarios podem usufruir de veiculos confortaveis, seguros e com diversas comodidades, como ar-condicionado e outros opcionais.
17.2.5. Reducao do Impacto Ambiental:

17.2.5.1. Veiculos mais eficientes: Veiculos novos geralmente sdo mais eficientes em termos de consumo de combustivel, o que reduz as emissdes de gases poluentes e contribui para a
sustentabilidade ambiental.

17.2.5.2. Menor geracao de residuos: A locagao reduz a geragao de residuos relacionados a manutencéo e descarte de veiculos antigos, diminuindo o impacto ambiental da frota.

17.2.5.3. Promogéo da economia circular: A locagao incentiva a reutilizagéo de veiculos, contribuindo para os principios da economia circular, que visa a otimizagao do uso de recursos
e a minimizagdo do impacto ambiental.

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

18.1. A presente contratagédo pode apresentar riscos durante a fase interna da licitagdo, especialmente no que se refere a realizagéo de pesquisa de precos inadequada, o que pode
resultar em estimativas superestimadas ou subestimadas. Tais situagdes podem ocasionar, respectivamente, prejuizo ao erario ou a ocorréncia de licitagdo deserta ou fracassada.

18.2. Como medida preventiva, a equipe responsavel deverad realizar a pesquisa de precos de forma criteriosa, utilizando o maior nimero possivel de fontes de consulta e
observando as boas préticas de pesquisa de mercado. Caso sejam identificadas inconsisténcias nos valores estimados, poderdo ser adotadas medidas corretivas, tais como ajustes nos
documentos de planejamento da contratacao ou a realizagdo de nova pesquisa de precos.

18.3. Outro risco possivel refere-se a ocorréncia de atrasos no processo licitatério, o que pode impactar a execucdo da contratagdo. Para mitigar esse risco, recomenda-se especial
atencdo na elaboragdo das pegas fécricas do processo;, observando-se as/mormas e divetrizes apiicaveis, bem como g itilizacio de/ regursog| tecnelogicos e a interlocugdo com as areas
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responsaveis pela andlise do processo, de modo a conferir maior celeridade a tramitagdo e a resolucdo de eventuais pendéncias.

18.4. Adicionalmente, a Administragdo devera promover a capacitacdo dos servidores que serdo designados como fiscais e gestores do contrato decorrente desta contratagéo,
garantindo que possuam condicoes técnicas adequadas para acompanhar a execugdo contratual, verificar o cumprimento das obrigagdes pela contratada e adotar as medidas cabiveis em
caso de eventual descumprimento contratual, inclusive a aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo.

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

19.1. A utilizagéo de veiculos automotores para a execugdo das atividades institucionais pode gerar alguns impactos ambientais potenciais, dentre os quais destacam-se:

19.1.1. Emissdo de gases de efeito estufa: Veiculos automotores sdo fontes de emisséo de gases de efeito estufa, os quais contribuem para o aquecimento global e para fenémenos
associados as mudancas climéticas.

19.1.2. Poluigédo do ar: A operacao de veiculos pode gerar emissao de poluentes atmosféricos, como material particulado, 6xidos de nitrogénio e outros compostos, que podem afetar a
qualidade do ar e a satde da populagéao.

19.1.3. Poluigédo sonora: O trafego de veiculos pode gerar ruidos que contribuem para a poluigdo sonora nos centros urbanos, podendo ocasionar desconforto e impactos a qualidade
de vida da populagéao.

19.1.4. Congestionamento urbano: A circulagédo de veiculos pode contribuir para o aumento do congestionamento em &areas urbanas, o que pode resultar em maior consumo de
combustivel e aumento das emissdes de poluentes.

19.1.5. Uso do solo e infraestrutura urbana: A infraestrutura necessaria para circulagdo e estacionamento de veiculos pode demandar ocupagdo de areas urbanas, com possiveis
impactos sobre o uso do solo.

19.1.6. Ressalta-se que os critérios e requisitos de sustentabilidade relacionados a presente contratagdo encontram-se definidos no item 4 deste documento.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE

20.1. Conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo de empresa(s) especializada(s) na locagédo de veiculos, por meio do Sistema de Registro de Pregos, nos
termos da Lei n® 14.133/2021, mostra-se tecnicamente e operacionalmente viavel.

20.2. A solugdo proposta apresenta-se adequada para atender as necessidades de deslocamento institucional dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
possibilitando maior eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, bem como melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

20.3. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagao pretendida, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos analisados neste estudo.

Natal/RN, na data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
CHARLES CARLOS TEIXEIRA SILVA
matricula n° 176.054-8
RESPONSAVEL PELA ELABORADORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1 Compras.gov.br - Painel de Contratacées Piblicas https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/painel-de
compras
2 Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP https://pncp.gov.br
3 Portal da Transparéncia Jodo Pessoa - Consulta de https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/#/contratos
contratos
4 Sistema PE Integrado - Consulta de licitagdes https://www.peintegrado.pe.gov.br

Documento assinado eletronicamente por CHARLES CARLOS TEIXEIRA SILVA, Membro da Equipe de Planejamento, em 18/06/2026, as 13:40, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.
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