JUSTIFICATIVA

Considerando a instrucdo dos autos e a necessidade de cumprimento das reiteradas diligéncias da PGE
em processos analogos a este, passamos a apresentar justificativas adequadas para regularizagédo do feito tendo por
base os documentos apresentados até este momento (Documento de Formalizagcdao da Demanda DFD (29172751);
Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (29172832); e Analise de Riscos (29991063). Ressalta-se, por oportuno,
que, caso haja alteracdo dos documentos anteriormente mencionados, via de regra ndo haverd necessidade de
retificacao das justificativas apresentadas abaixo.

* Da certificacdo de que o objeto da contratacdo esta contemplado no PCA (art. 17 do Decreto
Estadual n? 32.449/2023 e Portaria n? 1046/2023 - GS/SEAD) e Plano de Contratacoes Anual do Estado
(PCAE) (art. 22, do Decreto Estadual n? 32.449 de 2023) ou Justificativa de nao se aplicar.

Esta Pré-Reitoria de Administracao, justifica que as contratacdes no ambito da FUERN no ano de 2024
nao terao amparo no Plano de Contratacoes Anual que a Lei 14.133/2021 se refere, e que, no ambito do Estado do Rio
Grande do Norte, foi regulamentado o Plano de Contratacdoes Anual do Estado (PCAE), pelo Decreto Estadual n®
32.449/2023, pelos motivos e fundamentos que se passa a expor:

Conforme se sabe, o Planejamento das Contratacdes Anuais (PCA) é uma inovacao trazida pela Nova Lei
de Licitagoes - Lei 14.133/21, em seu inciso VII do Art. 12, sendo necessario, portanto, adentrar ao mérito se esta IES
estaria obrigada, efetivamente, a comprovar que esta, assim como as pretensas contratacao do ano em curso (2024),
deveriam estd previsto no Plano de Contratagées Anuais de que trata o Inciso VII do Art. 12 da Lei n? 14.133/21 e art.
17 do Decreto Estadual n® 32449/2023, que dizem exatamente o seguinte:

“Lei 14.133/21, Art. 12, inciso VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos d6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias”.

"Art. 17 do Decreto Estadual n? 32449/2023 - Compete a cada érgao e entidade da Administragdo Publica Estadual elaborar
e aprovar seus respectivos PCA."

Em um primeiro momento, temos que a Lei 14.133/2021 foi publicada e entrou em vigor no dia 01 de abril
de 2021. Sendo que as leis 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462/2021 continuaram em
vigor até 30 de dezembro de 2023. Neste periodo, portanto, a Administracdo poderia optar por seguir a “nova
legislacao” ou a “legislagdo anterior”, mas nao poderia haver combinacao de normas. Logo, esta interpretacdo trazia
uma faculdade ao Administrador de usar de imediato a Lei 14.133/21 e a consequente necessidade de realizar o Plano
de Contratacdes Anuais (Inciso VII, do Art. 12 da Lei 14.133/21). No caso desta IES, optou-se por utilizar ainda a Lei
8.666/93 até o prazo limite, ocorrido em 30 de dezembro de 2023;

Em um segundo momento, temos que analisar que o mencionado dispositivo legal é uma norma de eficacia
limitada, porquanto necessita de um regulamento para disciplinar a elaboracao do Plano de Contratacdes Anuais. O
que no caso do dmbito Federal somente veio com o Decreto n? 10.947 de 25 de Janeiro de 2022, aplicavel apenas no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Neste caso, as contratagdes no ambito
Federal no ano de 2023 devem estar inseridas no PCA elaborado em 2022, por forca do Decreto mencionado. Por
outro lado, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, a regulamentacdo da Lei 14.133/21 e as disposicOes
referentes sobre a obrigatoriedade do Plano de Contratacbes Anuais somente veio por meio do Decreto Estadual n?
32.449 de 07 de Marco de 2023. Com a prorrogacao do prazo para utilizacdo da Lei 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11,
por meio do estabelecido no Decreto Estadual n° 32.593 de 12 de abril de 2023, o Plano Anual de Contratacao se
tornaria obrigatério apenas em 2024 para as contratagoes do ano vindouro (2025);

Em que pese a PGE, em seu Parecer - PLCC 254 (26489192), argumentar que houve superacdo da
ispen nferi la P ria n? 1046/2023 - EAD rn laboracd PCA Itativa no an
2023, esta nao nos parecer ser a melhor interpretacdo, uma vez que o Plano Anual de Contratacdes é, conforme
explicado acima, elaborado em um ano para executar no ano seguinte. Assim, as contratacdes que irdo ocorrer neste
ano de 2024 deveriam ter sido previstas no PCA ou PCAE elaborados em 2023. Contudo, como em 2023 estava
dispensado a elaboracao da PCE, por forca da PORTARIA N2 1046/2023 - GS/SEAD (26943560), ndao ha que se falar
em previsdo destas contratacées no PCA ou PCAE;

Desta forma, como nao hd uma obrigatoriedade para que a Administracdo Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional de direito publico do Estado do RN tenham seus PCAE neste ano de 2024, entende-se como
justificada a auséncia deste requisito para prosseguimento das contratacdo que tramitardao no corrente ano.

* Do atendimento ao principio da padronizacado e da utilizacdo do Catalogo de Padronizacdo, ou
Jjustificativa para ndo utiliza-lo.

Esta Pro-Reitoria de Administracio, justifice que as contratacGes no ambito da FUERMN no) ane de 2024



estdo em cumprimento com o principio da padronizagdo e e utilizando o catdlogo de padronizagao, pelos motivos e
fundamentos que se passa a expor:

Padronizacao é a uniformizacdao de produtos, servicos e atividades. Idealmente, ela é conduzida por
moldes que representam a melhor forma de execucao de um trabalho, considerando a maneira mais segura, fécil,
barata e confidvel de um operador garantir a qualidade. A padronizacdo geralmente engloba os padroées técnicos
(especificagoes) do produto, bem como os procedimentos operacionais para produzi-lo. Além disso, levam-se em conta
as atividades relacionadas ao controle da qualidade, meio ambiente e seguranca. Dessa forma, a padronizacao
contribui para a estabilizacao dos processos, harmonizando a mao de obra com os demais elementos: com efeito, o
conjunto maquina, método, mao de obra e material conecta-se formando um poderoso sistema de producgéo.

Sobre o principio da padronizagdo, adverte Matheus Carvalho que:

"Essa padronizacgao se inicia no dispositivo em comento quando se determina a necessidade de instituir instrumentos que
permitam, preferencialmente, a centralizacao de procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servicos. A
centralizagdo é medida que permite a padronizacdo de procedimentos. Por isso, essa centralizacdo devera ocorrer, salvo se
houve motivacdo em sentido contrario" (Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada. 32 ed rev.,
atual. e ampl. - Salvador: Editora JusPovm, 2023. p. 95)

No ambito desta IES, verifica-se que a Administracdo tomou as medidas necessarias para realizara a
centralizacao das contratagoes, com a regulamentacao interna da Lei 14.133/21 por meio da Resolucao do Conselho
Diretor n? 08/2023 (18865623), que em seu artigo 22 enumera quem sao as unidades que poderdao demandar, adverte
que as demandas deverao observar catdlogos de bens e servicos, assim como em seu artigo 32, prevé a possibilidade
de instituir Comités Especializados objetivando a centralizacdo e unificacdo das demandas, o que ja foi feito,
conforme PORTARIA N¢ 3469/2023-GP/FUERN (23871552), PORTARIA N¢2 355/2024-GP/FUERN (25024558), entre
outras.

Um dos mecanismos para o respeito a padronizacao é a utilizacdo do catélogo eletronico de padronizacéo,
que no momento ainda nao esta sendo utilizado em sua totalidade. A utilizacdo do mencionado Catalogo Eletronico de
Padronizacao é de observancia obrigatoria pelos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional e da Administracdao Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, nos termos do art. 22 da Portaria Seges/ME
n2 938, de 2 fevereiro de 2022, sendo facultativa para todos os entes nao enquadrados no espectro sobredito,
prevendo que a ndo utilizacao do Catalogo é uma excepcionalidade, que devera ser justificada por escrito e anexada
ao processo de contratacao.

Conforme foi facultado pela Portaria acima mencionada, a UERN utiliza o Catdlogo Eletronico de
Padronizacao Federal; ocorre que até a presente data, os objetos de licitagoes desta IES, ndo encontra-se presente no
Catédlogo Eletronico de Padronizacdo, motivo pelo qual ndo serd utilizado pela Instituicdo. Vale destacar que
atualmente os itens que compdem sdo apenas Agua Mineral natural sem géas, café e aglicar (em construcdo), nestes
casos a FUERN utilizara da padronizacao contida no mencionado catalogo.

* Certificagdo de que o0s servicos contratados se enquadram como atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam darea de competéncia legal do
orgado ou da entidade.

Em se tratando de informacao de que os servigcos objeto de contratacao se enquadram como atividades
materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do
orgdo ou da entidade (art. 48, Lei n? 14.133/21), justificamos que a contratacao do servico ndo se enquadra como
funcao principal da Instituicdo, pois conforme disposto no Estatuto: "Art. 5¢ A Uern tem como finalidades: I -
promover e desenvolver o conhecimento, a inovag¢do e a cultura por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo,
estimular o pensamento critico e reflexivo, e promover o desenvolvimento cientifico e interdisciplinar; II - formar
pessoas, em diferentes dreas, para desenvolver fungdes em setores profissionais e que colaborem com a sua formagdo
continua, de modo a contribuir para o desenvolvimento da sociedade brasileira, em geral, e do Rio Grande do Norte,
em particular, na perspectiva da construcdo de uma sociedade igualitdria; III - incentivar e promover a realizacdo de
pesquisas, com vistas a produgdo do conhecimento para o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, a
criagdo e a difusdo da cultura; IV - promover e fomentar a difusdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos,
que constituem o patriménio da humanidade, e comunicar o saber pelo veiculo do ensino, da publicagdo ou de outras
formas de divulgagdo cientifica e da extensdo universitaria; V - desenvolver e difundir a pesquisa cientifica,
objetivando o avanco do conhecimento tedrico e prdtico, em seu cardter universal e auténomo, com a finalidade de
contribuir para a solugcdo de problemas cientificos, sociais, econémicos, politicos e ambientais, nacionais e regionais,
e para a elevagdo do nivel de vida do povo brasileiro; VI - estimular o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional, e possibilitar-lhe a correspondente concretizacdo, integrando os saberes que vdo sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracdo; VII - incentivar o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, e estender tal conhecimento pela prestacdo de
servicos a comunidade, estabelecendo com esta uma relagdo de reciprocidade; VIII - garantir a extensdo como
componente de formacdo académica pautada pelos principios da interdisciplinaridade, da indissociabilidade com a
pesquisa e o ensino e da inserg¢do social".

Por todo o exposto, resta perfeitamente demonstrado que a contratacdo de locacao de imével para
funcionamento da residéncia universitaria feminina da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, na cidade de
Pau dos Ferros/RN, ndo se enquadra como finalidade institucionais da UERN, estando na zona de servigos acessorios,
conforme requer o mencionado item.
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