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1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo visando a locacédo de imével para o funcionamento da Residéncia
Universitaria Feminina da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), na cidade de Pau dos Ferros/RN,
conforme justificativa fundamentada e documentos técnicos anexos ao processo administrativo.

Dentre os documentos que instruem o processo, destacam-se:

Oficio 26 (28259948)

Documento de Formalizagdo da Demanda 29172751
Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo 29172832
Justificativa 29177895

Parecer Técnico 3 (29177928)

Andlise de Riscos 29991063

Laudo de avaliagao mercadologica (29991325)
Declaragao Adequagao Or¢camentaria 30558380
Termo de Referéncia 30808180

Minuta Termo de Inexigibilidade (31278538)
Minuta de Contrato 31278581

Parecer Juridico 9 (31339491)

Despacho 31468036

O aludido processo foi distribuido a esta Procurador signatdrio para analise e emissdo de parecer, nos
termos do artigo 53, § 42, da Lei n? 14.133/2021.

E, em sintese, o relatério. Passo a opinar.

2. DAS CONSIDERACOES

Preliminarmente, ressalta-se que o presente exame se limitarad aos aspectos juridicos da matéria proposta
e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econd6micos, financeiros e aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo dos érgaos competentes desta
Instituicao.

Como notério, a Constituicdo Federal de 1988 imp0Os as contratagdes publicas a necessidade de prévia
licitagdo amparada pela maior competitividade possivel, ressalvadas as hipdteses expressamente elencadas pela
legislacao ordinaria:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios -obedecerd -ans principios de legalidade,,impessoalidade; moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao



seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacdoes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Coube ao legislador ordindria, nesse prisma, conceber quais seriam as ocasides em que seria admitida a
denominada contratacdo direta - medida excepcional consagrada pelo Constituinte em razdo da eventual auséncia de
alguns dos pressupostos basicos da licitacdo publica, como, a titulo exemplificativo, pela inexisténcia de seu
pressuposto 16gico: a pluralidade de ofertantes e de objetos, a autorizar a contratacao direta por inviabilidade de
disputa (HEINEN, Juliano. Curso de direito administrative. 3. ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2022).

Tais hipdteses legais, por sua vez, foram cristalizadas no art. 74 da Lei n? 14.133/2021 e, nada obstante a
literatura juridica seja unissona quanto a natureza exemplificativa do rol ali elencado, a legislacao ndo descura
quanto ao carater excepcionalissimo da medida em questdo, exigindo do agente de contratacdo a formalizacao de
processo administrativo suficientemente instruido com uma série de documentos aptos a demonstrarem ndo s6 a
impossibilidade juridica de competicdo, mas a concomitante vantajosidade da contratacdo direta.

Os referidos documentos, nesse prisma, configuram um minimo contingencial de diligéncias a serem
promovidas, com vistas a resguardar o interesse publico e a economicidade que devem revestir toda e qualquer
contratagao formalizada pela Administracdao Publica. Como bem leciona Fernanda Marinela, "[...] a contratagdo
direta, sem a realizagdo de licitagdo, ndo é sinénimo de contratacdo informal [...]" (MARINELA, Fernanda; CUNHA,
Rogério Sanches. Manual de licitacoes e contratos administrativos. Sao Paulo: Juspodivm, 2021), razédo pela qual
a observancia as formalidades legalmente prescritas é de todo primordial.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, INCISO V, DA LEI N° 14.133/2021

Como bem se sabe, a leitura dos dispositivos constitucionais e legais incidentes ao caso permite concluir
que a validade de uma contratacao direta estd condicionada a observancia dos principios fundamental norteadores da
licitacao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.

De fato, ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo Publica a realizacdo de um procedimento
licitatorio se desde ja é sabido a quem serd direcionada a contratacdo, a exemplo da hipotese em que hd um unico
fornecedor no pais para um determinado produto/servigo.

Adentrando sobre as especificidades do caso ora sob exame, vé-se que a contratacao em tela sera
regida pela nova Lei de Licitacoes.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de pontuar que uma das modificagbes mais marcantes da nova lei, em
relacdo a inexigibilidade, é a retirada do termo “natureza singular” (art.74) na descrigcdo dos objetos que podem ser
alvo de contratacao direta. Desta forma, busca-se mitigar as interpretacdes equivocadas em torno daquela expressao,
até porque um servigo é singular quando demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se
de atividade diferenciada, mas jamais inica ou exclusiva.

Nao é ocioso transcrever, aqui, a nova disciplina incidente a esta hipotese de contratacao:
"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

V - aquisicdo ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.
§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

(...)

I - avaliacdao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracdo e que
evidenciem vantagem para ela."

Neste azo, devem ser consideradas as seguintes hipdteses: a) inviabilidade da competicao; b) a existéncia
de justificativa do imével cujas caracteristicas de instalacbes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha;
c) avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos; d) certificacdo da inexisténcia de imdveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto e e) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

A contratacao direta por inexigibilidade de licitagcao para a locagao do imével destinado a Residéncia
Universitaria Feminina da UERN atende integralmente aos requisitos do artigo 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021. A
inviabilidade da competicdo foi mencionada no Parecer Técnico n? 3 (id. 29177928) e no Estudo Técnico
Preliminar (id. 29172832), que apontam a singularidade do imével pela localizacdo estratégica e caracteristicas
exclusivas, fundamentando sua adequacgédo as necessidades da Administragéo. A avaliagao prévia do bem, incluindo
estado de conservagdo e valores compativeis com o mercado, consta no Laudo de Avaliacao Mercadolodgica (id.
29991325). A certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos disponiveis foi mencionada no Termo de Referéncia
(id. 30808180) e na Justificativa Administrativa (id. 30168261), mas nao ha documentacao no processo que
comprove formalmente a consulta e a inexisténcia de tais imoévei, e a vantagem para a Administracao ¢
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (id. 29172832), que aponta a reducao de custos com adaptacgoes



devido a disponibilizacdo de mobilia, bem como no Laudo de Avaliacao Mercadoldégica (id. 29991325), que
menciona a compatibilidade do valor locaticio com os precos de mercado. Além disso, o Parecer Técnico n? 3 (id.
29177928) reforca os beneficios econémicos e funcionais do imével, como sua localizacdo estratégica e condigdes
prontas para uso, embora os documentos nao apresentem comprovacoes objetivas ou comparacoes detalhadas que
quantifiquem as vantagens alegadas.

Conclui-se que a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao para a locacdo do imédvel
destinado a Residéncia Universitdria Feminina da UERN esta formalmente fundamentada nos requisitos do
artigo 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, com mengdes a inviabilidade da competicao, a singularidade do imével
e a compatibilidade do valor locaticio com o mercado. Entretanto, embora os documentos analisados apresentem
justificativas consistentes sobre a adequacao do imoével as necessidades institucionais, o processo carece de
comprovacgées objetivas quanto a inexisténcia de imoéveis publicos disponiveis e a quantificacdo detalhada das
vantagens economicas alegadas. Assim, recomenda-se atencao a apresentacao de elementos mais robustos
para fortalecer a seguranca juridica e administrativa das decisoes.

4. PROCESSO FORMAL DE CONTRATACAO DIRETA (ARTIGO 72 DA LEI 14.133/2021):

A flexibilizacao da obrigacao de licitar nao significa a eliminacdo de um processo formal. Em outras
palavras, mesmo em uma contratacao direta, é imprescindivel seguir as disposicoes da Lei Federal n°® 14.133/2021
em relacao aos procedimentos minimos e a formalizacao do processo de inexigibilidade.

Portanto, ao realizar uma contratacdo com base na inexigibilidade conforme previsto no artigo 74, inciso
V, da Lei Federal n° 14.133/2021, também é necessario observar as exigéncias estabelecidas pelo artigo 72 do mesmo
diploma legal. Este artigo estabelece procedimentos para contratacao direta, tanto nas situacdes de dispensa quanto
de inexigibilidade, e trata do Sistema de Dispensa Eletronica, aplicavel aos 6rgdaos da Administracdo Direta e as
entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo Estadual, além de outras disposigoes.

Conforme estipulado no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, "O processo de contratacao direta, que
engloba os casos de inexigibilidade e dispensa de licitacao, deve ser acompanhado dos seguintes documentos":

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Denota-se, portanto, que a formalizacdao dos procedimentos baseados na nova lei deve conciliar as
exigéncias do art. 72 com as especificidades de cada processo de contratacdo direta que individualmente constam dos
artigos 74 e 75.

Diante desses aspectos, o0 modelo de contratacao direta - aqui por inexigibilidade - deve ser adotado com
a formalizacao, cautela e critério necesséarios, sob pena de sangoes legais.

Alids, dentre as sancgoOes legais no contexto da contratacdo direta, informe-se que o art. 73 da Lei n®
14.133/2021 traz a seguinte dicgao:

Art. 73. Na hipétese de contratacédo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsével responderao solidariamente pelo dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sancodes legais
cabiveis.

Além disso, vale lembrar que “admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses
previstas em lei” constitui crime capitulado no Art. 337-E da Lei n? 14.133/2021, cuja sangdo prevista é de reclusao,
de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. Portanto, é da maéaxima importdncia a adequada e criteriosa
observancia/formalizacdo dos requisitos legais a viabilizar uma regular contratacdo direta, nos termos da presente
manifestacao.

Tais requisitos serao analisados pormenorizadamente a seguir.

1. documento de formalizacao de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo

2. estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei

Parcialmente Atendido - Documento de Formalizacao da
Demanda 29172751, Estudo Técnico Preliminar da

Contratacao 29172832, Analise de Riscos 29991063 e Termo de
Referéncia 30808180

Parcialmente Atendido - Laudo de avaliagao mercadoldgica
(29991325)

3. parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos

Atendido - Parecer Juridico - 31339491

Atendido Parcialmente - Parecer Técnico - 29177928

4. demonstracao da compatibilidade da
previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido

Parcialmente Atendido - Declaracao Adequacao
Orgamentaria 30558380 e Dotacao Or¢camentaria 932
(30558408)

5. comprovacao de que o contratado preenche

Parcialmente Atendido - Certidao Negativa Municipal




os requisitos de habilitacao e qualificacao (31302210), Certidao Estadual (31291989), Certidao Negativa
minima necessaria Federal (29991786), Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(29994189) e Certidao CGU (31292012)

Parcialmente Atendido - Justificativa 29177895 e Parecer

6. razao da escolha do contratado Técnico 3 (29177928)

Parcialmente Atendido - Laudo de avaliacao mercaddlogica

7. justificativa de preco (29991325)
8. autorizacao da autoridade competente Nao Atendido -
4.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO

PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO
EXECUTIVO

4.1.1. Documento de formalizacao de demanda
O Documento de Formalizacao da Demanda 29172751 foi devidamente acostado aos autos, com a

seguinte justificativa:

4.1. Motivacao da Contratacao:

A contratacgdo referente a locagdo de imédvel
se justifica em decorréncia da necessidade de um espacgo
fisico para o funcionamento do Programa de Moradia
Universitaria, modalidade residéncia universitaria na
cidade de Pau dos Ferros/RN.

Salienta-se que o Programa, na modalidade
residéncia Universitaria, estd previsto nas Resolucoes n.2
008/2019 - Conselho Diretor e n.2 9/2007 - CONSUNI e
constituem-se em imodveis sob a responsabilidade da
Fuern, destinados a moradia temporaria de estudantes,
que se enquadram no perfil vulnerabilidade
socioeconOmica e sao oriundos de outras cidades.

Urge registrar que no campus de Pau dos
Ferros/RN muitos estudantes sao de outras cidades
distantes, enfrentando o desafio de locomocao para
estudar. Nada obstante, essa situacao agrava-se quando
muitos desses estudantes nao possuem recursos
financeiros para arcar com o deslocamento diario e
tampouco se manter na cidade onde se encontra o curso.

Esses desafios de ordem socioeconOmica
acabam agravando a situacao de muitos discentes da
Uern no campus de Pau dos Ferros. Dessa forma, a
implementacdo do programa visa auxilid-los na
permanéncia no ensino superior.

Ressalta-se que essa medida é essencial para
combater o fendmeno da evasdo, que € uma preocupagao
real e iminente, porquanto a falta de alternativas
habitacionais forca os/as estudantes a abandonar seus
estudos devido a impossibilidade de arcar com as
despesas relacionadas a moradia e alimentacao.

Dessa forma, é essencial um espaco que
ofereca condigoes adequadas e de qualidade para
funcionar como residéncia dos alunos em situacao de
vulnerabilidade. Essa medida garantird que esses possam
se dedicar plenamente as suas atividades académicas e
concluir seus cursos no prazo estabelecido.

4.2. Objetivos da Contratacao:

A manifestacdo se di& tendo em vista a
necessidade de assegurar o funcionamento do Programa
de Moradia Universitaria, modalidade residéncia
Universitaria, estatuida pela Resolucao n.? 008/2019 -
Conselho Diretor.

Cabe destacar que a residéncia universitaria
tem dentre os objetivos: reduzir as taxas de retencao e
evasdo; garantir a permanéncia de qualidade; combater
as- desigualdades-sociais e regionais na permanéncia e




conclusao do curso.

No que tange ao imovel, a necessidade que o
espaco possua os seguintes requisitos:

a) ter proximidade com o campus da Uern, na
cidade de Pau dos Ferros/RN (no raio de 0,5 km), tendo
em vista que o percurso influéncia na permanéncia e
acesso dos estudantes ao local de moradia.

b) dispor de localizacdo de facil acesso aos
residentes; com intuito de garantir uma melhor
assisténcia.

c) estar localizado em regidao com servigos
publicos existentes: agua, energia elétrica, coleta de lixo;
visto que é essencial na garantia minima de moradia.

d) possuir no minimo uma area construida de
100 m? (cem metros quadrados), em decorréncia da
quantidade de pessoas para moradia

e) possuir no minimo 4 (quatro) quartos
amplos;
f) possuir no minimo dois banheiros;

g) ter Sala adequada para funcionar ambiente
de estudo;

h) ter Cozinha e despensa;

Alinhado a isso, urge destacar a necessidade
de mobilia no local, haja vista se mostra salutar na
permanéncia dos estudantes e funcionamento da
moradia.

4.1.2. Do Estudo Técnico Preliminar

Consoante o disposto na Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar da Contratacao 29172832 ¢
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacao, tendo por escopo gerar uma reflexao
prévia a definicdo do objeto licitando (bem ou servigo) em cotejo com as solugées disponiveis para fins de
atendimento da pretensao contratual.

Dentro desse contexto, o §1° do art. 18 da NLLC dispoe acerca dos elementos obrigatoérios e facultativos
do ETP. No caso em apreco, acerca de tais elementos observa-se que:

a) Obrigatdrios:

a) Descrigdo da necessidade da contratacao

b) Estimativas das quantidades para a contratacao
c) Estimativa do valor da contratacao
d) Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

e) Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina

b) Facultativos:

f) Demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratagoes anual

g) Requisitos da contratacao

h) Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugao a contratar

i) Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for
0 caso

j) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis

k) Providéncias a serem adotadas pela Administragédo
previamente a celebracgao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestdo contratual



1) Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

m) Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

b) Estimativas das quantidades para a contratacao

A estimativa de quantidades para a contratacdo apresentada no Estudo Técnico
Preliminar atende parcialmente ao requisito legal, pois descreve as caracteristicas
estruturais do imovel necessario, como area minima e numero de comodos. Contudo, o
documento ndo apresenta dados objetivos sobre a demanda real de estudantes, como o
numero de beneficidrios em anos anteriores ou projecoes atuais. Recomenda-se que, no
ambito deste processo, sejam anexados estudos ou informacoes quantitativas que
comprovem a necessidade da contratacao, com dados sobre o publico-alvo e a
capacidade do imovel em atender a demanda efetiva, a fim de suprir essa lacuna e
garantir maior robustez técnica a analise.

c) Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratacdo apresentada no Laudo de Avaliacao
Mercadologica atende parcialmente ao requisito legal, pois, embora indique que o valor
estimado de R$ 7.500,00 mensais é compativel com o mercado e mencione fontes utilizadas,
como valores praticados no mercado e caracteristicas locais, nao detalha os imdveis que
serviram de base para a pesquisa nem apresenta justificativa técnica ou econémica
sobre a escolha dessas referéncias. O laudo também ndo inclui memoéria de célculo que
sustente de forma clara o valor estimado. Para assegurar maior transparéncia e regularidade,
recomenda-se a complementacao da pesquisa de precos com cotacoes detalhadas e a
formalizacao do calculo e da justificativa técnica, evidenciando a vantajosidade
economica da contratacao.

f) Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacoes
anual

A demonstracao da previsao da contratagdao no PCA ou outros instrumentos de
planejamento apresenta fragilidades significativas. A justificativa baseada na Portaria n®
1046/2023-GS/SEAD ¢ inadequada para o ano de 2025, e ndo ha comprovacao documental da
inclusdo do programa no PPA 2024/2027 ou nos demais planos institucionais citados.
Recomenda-se que sejam anexados ao processo documentos que comprovem a
vinculacao da contratacao aos planos institucionais e a compatibilidade com os
objetivos de gestao, além de justificativas mais robustas para a auséncia da previsao
no PCA 2024.

Logo, verifica-se a insuficiéncia de elementos conclusivos para a adequacao da contratacao para
o atendimento da necessidade a que se destina, devendo a pasta providenciar as correcoes e justificativas
acima apontadas, amparada em elementos suficientes para o atendimento da imposicao da Lei.

4.1.3. Do Termo de Referéncia

O termo de referéncia ou o projeto basico é o documento, elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto da licitacao, notadamente nos termos do artigo 62 da Lei 14.133/21, assim dispondo:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

c) descricdao da solugao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucgdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucgdo do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo



ou entidade
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagao orcamentdria;

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

A definicao do objeto apresentada no Termo de Referéncia esta parcialmente
atendida. Embora descreva as caracteristicas do imoével e os aspectos contratuais, nao
incorpora as recomendacoes do Estudo Técnico Preliminar quanto a inclusdao de dados
quantitativos objetivos. Recomenda-se que sejam anexados ao processo informacoes
complementares sobre a demanda real de estudantes e a capacidade do imével em
atender a essa demanda, a fim de suprir essa lacuna e reforcar a precisao do Termo
de Referéncia.

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

O item nao estd devidamente atendido. Embora o Termo de Referéncia mencione o
Estudo Técnico Preliminar como base da fundamentacao, as falhas identificadas no ETP, como
a auséncia de dados quantitativos e a justificativa insuficiente dos quantitativos contratados,
fragilizam a andalise e comprometem a validade da fundamentacdo. Recomenda-se que
sejam incluidos dados complementares e analises mais detalhadas no Termo de
Referéncia, ou que o ETP seja revisado para sanar as inconsisténcias, garantindo uma
fundamentacao sdlida e alinhada aos requisitos legais.

h) Forma e critérios de selecao do fornecedor;

O item foi parcialmente atendido, pois os documentos apresentam a
inviabilidade de competicdo, a inexisténcia de imoéveis publicos e as vantagens do imével
escolhido. Contudo, hé varias ressalvas, como a auséncia de comprovacdo formal da consulta
a SUPAT/SEAD, registros da pesquisa de mercado com imdveis alternativos para servir de
parametros com o mercado. Além disso, ndo ha calculos concretos que demonstrem as
vantagens econOmicas mencionadas. Recomenda-se a inclusao de documentos
comprobatorios e analises comparativas para fortalecer a fundamentacao e garantir a
seguranca juridica e administrativa do processo.

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

O item foi parcialmente atendido, pois o Laudo de Avaliacao Mercadologica
(id. 29991325) apresenta um valor estimado de R$ 7.500,00 mensais compativel com o
mercado. Contudo, faltam memoérias de célculo detalhadas, registros comparativos de precos
de imoveis similares e documentos que sustentem os parametros utilizados, como relatérios
ou dados das fontes consultadas. Recomenda-se complementar o processo com esses
elementos para fortalecer a fundamentagdo técnica, garantir a transparéncia e assegurar a
regularidade da estimativa de valores. No entanto, o processo nao cita ou detalha os iméveis
utilizados como referéncia para a estimativa, nem apresenta registros dessa pesquisa. Essa
auséncia compromete a robustez da avaliagdo mercadoldgica e enfraquece a comprovacgao de
que o valor locaticio estd de fato alinhado aos pregos praticados no mercado
local. Recomenda-se a inclusao de registros de imoveis comparaveis, acompanhados
de uma memoria de calculo detalhada, para suprir a lacuna e garantir a
transparéncia e a regularidade do processo.

Logo, verifica-se a insuficiéncia de elementos conclusivos para a adequacao da contratacao para
o atendimento da necessidade a que se destina, devendo a pasta providenciar as correcoes e justificativas
acima apontadas, amparada em elementos suficientes para o atendimento da imposicao da Lei.



4.2. Da Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei

A estimativa de despesa apresentada no processo foi parcialmente atendida, pois, embora o Laudo de
Avaliacao Mercadoldgica (id. 29991325) fixe um valor maximo de R$ 8.694,00 mensais e considere a proposta de
R$ 7.500,00 compativel com o mercado, faltam elementos essenciais para assegurar a robustez e a conformidade com
o artigo 23 da Lei n? 14.133/2021. Apesar de abordar aspectos como localizacdo estratégica, estado de conservacdo e
inclusdo de mobilia, o laudo nédo apresenta uma memoria de calculo detalhada que explique como o valor foi estimado,
nem registros de pesquisa comparativa com outros iméveis, mesmo que de menores valores.

O processo nao inclui fontes confiaveis, como bancos de dados publicos ou notas fiscais de contratagoes
semelhantes, tampouco apresenta uma pesquisa de mercado com pelo menos trés imdveis comparaveis, conforme
exige o artigo 23. Além disso, iméveis com valores inferiores ndo foram mencionados ou descartados com
justificativas técnicas, o que compromete a transparéncia da estimativa e a validagdo do preco como o mais vantajoso
para a Administracao.

Para suprir essas lacunas, recomenda-se a inclusao de registros comparativos de mercado, uma
memoria de calculo detalhada e notas fiscais ou documentos idoneos que comprovem a compatibilidade do
preco. Também é necessario justificar tecnicamente a exclusao de alternativas e reforcar a escolha do
locador com critérios objetivos. Essas medidas sao fundamentais para garantir a regularidade, a seguranca
juridica e a transparéncia da estimativa de despesa.

4.3. Do parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 72 determina a obrigatoriedade de parecer juridico prévio em casos
de inexigibilidade de licitagdo, o que consta no presente caso nos termos do Parecer Juridico 9 (31339491).

Por sua vez, a necessidade de um parecer técnico em processos de inexigibilidade de licitacao para a
locacao de imoéveis, conforme a Lei n? 14.133/2021, é essencial para assegurar a legalidade, a transparéncia e a
conformidade do processo de contratacdo publica. O parecer técnico valida as caracteristicas do imoével, justifica a
inviabilidade de competicdo e documenta as razoes da escolha, promovendo a eficiéncia e a integridade na utilizacao
dos recursos publicos.

O Parecer Técnico n? 3 (id. 29177928) foi apresentado no processo para avaliar a contratagao direta
do imovel destinado a Residéncia Universitaria Feminina da UERN. Ele aborda a singularidade do imével, destacando
aspectos como localizagdo estratégica, proximidade ao campus, inclusdo de mobilia e condigbes prontas para uso.
Além disso, menciona a inviabilidade de competicdo e considera o valor locaticio compativel com os precgos de
mercado, conforme indicado no Laudo de Avaliacdo Mercadoldgica.

Contudo, o parecer apresenta fragilidades importantes. Nao inclui comprovagoes objetivas, como registros
de iméveis comparaveis ou andlises detalhadas que justifiquem a singularidade do imével e a auséncia de alternativas
no mercado. Também nédo traz dados quantitativos que demonstrem de forma clara a adequacdo do imével a demanda
real de estudantes, nem justifica plenamente as vantagens econOmicas alegadas, como a reducao de custos com
mobilia e manutencao.

Para fortalecer o parecer técnico, é recomendavel incluir uma analise mais robusta e documentada, com
registros de mercado e justificativas detalhadas que sustentem a singularidade e a inviabilidade de competicdo. Esses
elementos sdo essenciais para reforcar a fundamentagao técnica do processo e assegurar que a contratagdo direta
esteja devidamente justificada, atendendo aos principios de legalidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

4.4, Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido

A compatibilidade orcamentdria da contratacdo foi parcialmente atendida, com a demonstracdo formal
da existéncia de dotagao especifica no Documento de Informacao Orcamentaria (id. 30558408). O documento
confirma a alocacdo de recursos para a locagcdo do imdvel, vinculados ao programa de moradia universitaria da
UERN, e menciona o planejamento financeiro para o exercicio correspondente. Isso comprova que 0 compromisso
esta inserido nas prioridades orcamentarias gerais da instituicao.

No entanto, o processo nao apresenta um calculo de impacto financeiro detalhado que demonstre como o
valor mensal de R$ 7.500,00 se ajusta ao orcamento total, considerando outros compromissos financeiros da
instituicdo. Além disso, a contratagao nao foi prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA) 2024, o que enfraquece
sua vinculacdo ao planejamento orgamentdrio institucional. Recomenda-se incluir uma analise detalhada do
impacto financeiro e justificar a auséncia no PCA, reforcando a transparéncia e a regularidade do
compromisso assumido.

4.5, Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao minima
necessaria

A comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria é essencial para garantir que a contratagdo publica seja realizada com transparéncia, legalidade e
eficiéncia, assegurando que o contratado possui capacidade técnica, juridica, fiscal, econémica e financeira para
executar o objeto contratado, devendo ser acostadas as certidoes Negativa de Débitos Federais, Estaduais
e Municipais, Certidao de Regularidade com a Seguridade Social (CND/INSS), Certificado de Regularidade do FGTS e
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

No caso em apregco as Certidbes acostadas a partir da Escritura do imdvel (29991379) e
seguintes apresentadas, os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima foi parcialmente atendida, com a



apresentacdo de certidoes negativas validas, incluindo fiscal, trabalhista e a Certidao da CGU (id. 31292012), que
confirma a auséncia de impedimentos legais. Contudo, a auséncia da Certidao de Regularidade do FGTS e de
registros formais de consultas a cadastros oficiais, como o SICAF, fragiliza a regularidade do processo. Recomenda-
se incluir esses documentos e registrar uma analise especifica sobre a habilitacao técnica, ainda que
dispensada, para assegurar a transparéncia e a conformidade com o artigo 72, inciso V, da Lei n®
14.133/2021.

4.6. Da Minuta de Contrato

A minuta de contrato (id. 31278581) atende parcialmente aos requisitos legais, apresentando
definicoes claras sobre o objeto, prazos, obrigacées das partes e critérios financeiros, como reajustes e formas de
pagamento. O contrato descreve de forma satisfatoria as responsabilidades do locador e do locatario, garantindo
aspectos como a manutencao do imovel, condicdes de prorrogacao e retencao tributaria. Essas disposicoes estdo
alinhadas a Lei n® 14.133/2021 e a Lei n© 8.245/1991.

No entanto, ha lacunas importantes relacionadas a fiscalizacdo do contrato, pois nao detalha a
periodicidade e os critérios para monitorar sua execuc¢ao. Além disso, faltam previsdes para verificacdo continua da
regularidade fiscal e trabalhista do locador, como a apresentacdo periddica de certidbes, incluindo a do FGTS.
Também ndo hd detalhamento das penalidades aplicaveis em casos de descumprimento, o que enfraquece o controle
administrativo. Recomenda-se aprimorar essas areas para fortalecer a seguranca juridica e administrativa do
contrato.

4.7. Minuta Termo de Inexigibilidade

A Minuta Termo de Inexigibilidade (31278538) cumpre com os requisitos formais e legais,
apresentando definigdo clara do objeto, previsdo orgcamentaria detalhada e base legal fundamentada no artigo 74,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021. O termo autoriza a despesa e a emissao de empenho, além de justificar a contratacao
com base na inviabilidade de competicdo. Esses elementos demonstram alinhamento com a legislacdo aplicavel e
asseguram a formalizacdao da decisao administrativa.

4.8. Autorizacao da Autoridade competente

A autorizacao formal da autoridade competente é um requisito essencial previsto no artigo 72, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021, e deve ser expressa, fundamentada e especifica, formalizando a decisao de realizar a
despesa e emitir o empenho. No processo analisado, o Despacho n? 30168447 autoriza a tramitacao do processo e a
remessa a Diretoria de Licitagdes e Contratos (DLC), mas ndo configura uma autorizagdo explicita para a realizacao
da despesa e a alocacdo dos recursos orgamentdrios, conforme exigido pela legislagao.

Para atender plenamente ao requisito legal, recomenda-se a emissao de um ato formal do ordenador de
despesas, mencionando o objeto da contratacdao, o valor total (R$ 90.000,00) e a dotacao orcamentaria
correspondente. Esse documento é indispensdvel para garantir a regularidade e a transparéncia do processo,
evitando questionamentos juridicos ou administrativos futuros.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que cumpridas TODAS as ressalvas feitas, opina-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Resta recomendar a autoridade ordenadora da despesa a observancia das cautelas legais no tramite do
feito administrativo nas suas fases subsequentes, inclusive no ambito fiscal, orgamentdrio e financeiro, em especial as
disposi¢cOes normativas pertinentes a matéria versada nestes autos, sem perder de vista os principios da conveniéncia,
oportunidade e economicidade para a pratica do ato administrativo de que cuida este processo.

Ressalte-se, por fim, que os entendimentos exarados pela Procuradoria Geral do Estado ndao possuem
carater vinculativo, sdo lavrados com fulcro nos elementos trazidos nos autos, ndo condicionando ou vinculando os
atos da Administracao Publica, os quais sdo de inteira responsabilidade do respectivo ordenador de despesas.

Este é o Parecer que submeto a apreciagdo superior.

Natal/RN, data da assinatura eletronica.

Filipe Alves de Lima Costa
Procurador do Estado

eil . | Documento assinado eletronicamente por FILIPE ALVES DE LIMA COSTA, Procurador do Estado, em
el J_l| 23/01/2025, as 09:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n® 27.685, de 30
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