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Documento de Formalizacio de Demanda N2 01/2025

Requisi¢do N2 [001/2025]
Processo SIPE n2 14048/2025-e

Fundamento legal da contratagdo/aquisi¢ao:
Art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/21

1. Arearequisitante:
A presente demanda é requisitada pela Secretaria Municipal de Saude.
2. Descricao do objeto e Justificativa da necessidade:

Trata-se de requisicdo de demanda visando a contratacdo temporaria de empresa especializada
em servicos médicos e de enfermaria clinica geral para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Saude de Itajai. O Municipio de Itajai enfrenta, atualmente, uma possivel situacdo de
emergéncia em saude publica justificada pela escassez de médicos na rede publica de salde
disponiveis para a populacdo. Além disso, o contrato atual vigente possui vencimento em
23/01/2025 e a contratacdo emergencial é justificada diante do risco de sobrecarga dos servidores
efetivos da saude nas unidades basicas de saude e nas unidades de pronto atendimento do
Municipio de lItajai.

Essa condigdo extraordindria gerara uma sobrecarga imediata e significativa na rede de
atendimento, ameacando o direito fundamental a sadde, garantido constitucionalmente a todos
os cidaddos. Ademais, as filas para consultas especialidades ja ultrapassam 4.500 (quatro mil e
quinhentos pacientes).

Essa medida é imperiosa ndo apenas para suprir as lacunas na forca de trabalho existente, mas
também para evitar prejuizos ainda maiores a saude da populacdo e garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servigos publicos de saude.

O direito a saude é um dos pilares do ordenamento juridico brasileiro, sendo reconhecido como
direito social no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, o art. 196 estabelece que: "A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agles e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.”

O colapso no atendimento de urgéncia e emergéncia, com tempos de espera que ultrapassam oito
horas nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e no Centro Integrado de Saude (CIS), expde os
cidadaos a riscos inaceitaveis de agravamento de doencas, sofrimentos evitaveis e, em casos
extremos, risco a vida. Essas diretrizes reforcam que o acesso a saude deve ser garantido a todos,
sem discriminagao, e que as agdes devem ser proporcionais as necessidades da populagdo. Essa
medida é necessdria para suprir o déficit e garantir a integralidade de atendimento no Sistema
Unico de Saude, conforme determina a Lei n. 8.080/90.
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Conforme determina a norma, a contratacdo direta em situacdes de emergéncia deve ser limitada
ao periodo necessario para a superacao do problema. A urgéncia em questdo ndo apenas valida a
dispensa de licitagdo, mas também orienta a administragdo a buscar solugdes céleres, sem
prejuizo ao principio da economicidade e aos demais deveres de transparéncia e eficiéncia.

P

Embora atualmente haja concurso publico em vigor para provimento de cargos na drea da saude
no ambito do Municipio de Itajai (Edital n2 002/2023), o processo administrativo necessario para a
nomeagao, posse e inicio das atividades dos aprovados é incompativel com a urgéncia imposta
pela iminente crise de saude publica vivenciada pelo Municipio de Itajai em decorréncia do risco
de falta de profissionais de saude nas unidades de atendimento. A morosidade desse processo,
inerente a natureza dos atos administrativos, pode resultar em prejuizos graves e irreparaveis a
populacdo, comprometendo a continuidade do atendimento e a protecao da sadde publica.

A contratacdo temporaria de empresa especializada representa uma solucdo temporaria e eficaz,
destinada a atender a demanda extraordindria, enquanto os procedimentos administrativos
relacionados ao concurso publico seguem seu curso regular. Essa medida preserva o equilibrio
entre a necessidade imediata, o compromisso com a selecdo de servidores efetivos para compor o
guadro permanente do municipio e a manutencao dos servigos publicos.

Quanto as hipdteses de autorizacdo legal para ndo realizacdo de licitacdo, temos que, a primeira
vista, o caso em apreco parece se amoldar a norma contida no art. 75, VIIl da Lei n? 14.133/21:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servi¢os publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso”

Em idéntico sentido a Instru¢do Normativa n? 68/CGM/SEGOV/2023, em seu art. 39 autoriza a
dispensa quando evidenciada a urgéncia:

“Art. 39. A dispensa emergencial somente serd autorizada em casos de urgéncia, ou seja, quando
evidenciado pela Unidade Gestora que o lapso temporal proprio do processo licitatdrio ocasionarad
prejuizo ou comprometerd a seqguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
obedecidas as demais exigéncias legais”.

Diante da emergéncia de saude publica enfrentada pelo Municipio de Itajai, a contratagdo direta e
temporaria de empresa especializada em servigos médicos, de enfermaria e de técnicos em
enfermagem, com base no art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021 e art. 39 da Instru¢do Normativa n2
68/CGM/SEGOV/2023, constitui medida legal, legitima e indispensdvel para garantir o direito
constitucional a saude aos cidaddos do Municipio de Itajai.
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A adocdo dessa solucdo é ndo apenas coerente com os preceitos constitucionais que norteiam a
administracdo publica, mas também essencial para mitigar os impactos da falta de profissionais da
saude na rede publica, assegurar a continuidade dos servicos de saude e proteger os direitos
fundamentais dos municipes.

Por fim, diante da urgéncia e necessidade que o caso exige, deixa-se de apresentar o Estudo
Técnico Preliminar, nos termos do art. 99, IV, do Decreto Municipal n? 12.840/2023.

3. Quantidade de horas mensais necessarias para suprir a demanda do municipio:

Horas Material/Servigo

Item ]
mensais

01 | 27.600 | MEDICO

02 | 28.500 |ENFERMEIRO

03 | 55.000 | TECNICO EM ENFERMAGEM

04 |111.100 | HORAS TOTAIS MENSAIS A SEREM CONTRATADAS

4. Justificativa da modalidade:

A contratacdo se dard por meio de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, VI, da Lei
14.133/21 visando a continuidade do servico essencial de saude publica no Municipio de Itajai,
pelo prazo de 3 (trés) meses.

5. Data em que o objeto/servico necessita ser adquirido/executado:

Trata-se da contratacdo temporaria de empresa especializada em servicos médicos e de
enfermaria clinica geral para atender a demanda da Secretaria Municipal de Salde de Itajai, cujo
objeto devera ser entregue ao Municipio com a brevidade necessaria diante do risco de colapso
na saude publica municipal.

6. Grau de prioridade da contratagdo, se [baixa], [média] ou [alta]:

A prioridade desta contratacdo é considerada “alta”, portanto, urgente, visto a ocorréncia da
situagao excepcional descrita no item “2” cuja previsao era impossivel de o gestor prever.

7. Estimativa preliminar do valor da contratagao:

Diante da urgéncia acima exposta, ndao é possivel apresentar o valor preliminar estimativo da
contratacdo na forma estabelecida nos pardgrafos 12, 22 e 32 do art. 23 da Lei Federal n2
14.133/21, cabendo ao contratado comprovar por meio idoneo que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
tais como notas fiscais emitidas por outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracdo.
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8. Indicacdo de vinculagdo ou dependéncia do objeto com contrata¢ées correlatas:
N3o se aplica.

9. Previsdo no Plano de Contratacdo Anual [PCA]:

A contratagdo/aquisicdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdo Anual [PCA] diante da
situacdo excepcional a qual justificou o inicio da presente demanda.

DECLARACAO:

“Assumo que os colaboradores designados como membros da equipe de planejamento e o
responsdvel pela formalizagdo dessa demanda, ficardo a disposi¢do para dirimir eventuais
duvidas sobre esta solicitagGo, bem como para acompanhar todo o processo de contratagdo,
fornecendo todas as informag¢bes técnicas necessdrias a Diretoria Executiva de Licitagdes e
Contratos. Certifico que a formalizacGo da demanda acima identificada se faz necessdria pelos
motivos expostos na justificativa da contratagcdo elaborada, garantindo que é a forma mais
vantajosa de contratacGo de todas as disponiveis, estando em pleno acordo com todos os
requisitos legais.Afirmo que o prego estabelecido é compativel com valores praticados no
mercado”.

Autorizo, por fim, a contratacdo/ aquisicdo por meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no art.
75, VIII, da Lei 14.133/2021; art. 196, da Constituicdo Federal; art. 62, |, d, da Lei 8.080/90.
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