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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Estudo Técnico Preliminar n2. 001/2025
Tipo: Aquisicao de bens comuns
Assunto: Aquisicdo de 01 (um) caminhdo novo, Okm, com carroceria basculante, tipo
cacamba, para uso da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio de
Camaragibe/PE, em apoio a agricultura familiar e infraestrutura rural.

1. INTRODUCAO.:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa fundamentar a necessidade e a viabilidade da
Aquisicao de 01 (um) caminhao novo, 0km, com carroceria basculante, tipo cagcamba,
para uso da Secretaria de Desenvolvimento Economico do Municipio de Camaragibe/PE,
em apoio a agricultura familiar e infraestrutura rural, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n2 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n2.009/2024 que institui a nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 62, inciso XX, define o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
como o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao,
caracterizando o interesse publico envolvido e a melhor solucdo para o problema a ser resolvido,
servindo de base para a elaboracao do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, caso a
contratacdo seja considerada viavel.

O Decreto Municipal n2 009/2024, por sua vez, reforca a importancia do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), estabelecendo em seu artigo 103 que este documento deve evidenciar o problema
a ser solucionado e a melhor solucdo, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica,
socioeconOmica, sociocultural e ambiental da contratacdo, abordando todas as questdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo, conforme preconizado pelo artigo 18, §12 da Lei n? 14.133/2021.

Neste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) busca apresentar uma analise
detalhada da demanda, considerando os aspectos técnicos, econémicos e legais, a fim de subsidiar
a tomada de decisdo quanto a viabilidade da contratacdao e a definicdo da melhor solugdo para
atender ao interesse publico envolvido.

1.1. PARAMETROS NORMATIVOS:
O bem elencado terd como parametros as normativas vigentes para as contrata¢des publicas em
geral, bem como aquelas que tratam especificamente a respeito do objeto, sendo:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Lein.214.133/2021, Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos;

e Decreto Municipal n2. 009/2024, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Camaragibe/PE;

2. Justificativa Técnica para a Aquisi¢do de Caminhao para a Agricultura Familiar em Camaragibe/PE
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(Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 12, Inciso I).:

A presente justificativa técnica visa subsidiar o processo de aquisicdo de 01 (um) caminhao
novo, Okm, com carroceria basculante (cacamba), destinado a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico do Municipio de Camaragibe, em Pernambuco. A aquisi¢ao, financiada via convénio
entre o municipio e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), é crucial para
fortalecer a agricultura familiar e a infraestrutura rural local.

1. Fundamentagao Legal e Social:

A aquisicao do veiculo se alinha com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n? 6.040/2007) e a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (Decreto n? 7.794/2012). O caminhdo é uma ferramenta
essencial para a execucdao de agdes que promovem o desenvolvimento econOGmico, social e
ambiental das comunidades rurais, garantindo o acesso a servicos basicos e a escoamento da
producao.

Socialmente, a agricultura familiar é a espinha dorsal da produgdo de alimentos no Brasil,
representando 77% dos estabelecimentos rurais e gerando mais de 10 milhdes de empregos. No
contexto de Camaragibe, o apoio a esses agricultores, por meio da melhoria da logistica de
transporte, é fundamental para o fortalecimento da economia local e a seguranca alimentar.

2. Combate a Precariedade dos Servigos e Promogao da Igualdade:

Atualmente, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico enfrenta desafios significativos
para atender as demandas das comunidades rurais. A falta de um veiculo adequado e a dependéncia
de equipamentos defasados limitam a capacidade de resposta do poder publico. Essa caréncia
resulta em estradas vicinais em condi¢Oes precarias, dificuldade no transporte de insumos e no
escoamento da producdo, elevando os custos e os prejuizos para os pequenos produtores.

A aquisicao do caminhdo basculante permitira combater essa precariedade. O veiculo sera
utilizado para:

¢ Manutencdo de estradas vicinais: Transporte de material para recuperacdo de vias,
garantindo o acesso as propriedades e o transito seguro de veiculos e pessoas.

e Apoio logistico a produgao: Auxilio no transporte de insumos agricolas, adubos, sementes e
equipamentos, além do escoamento da producdo (frutas, verduras, etc.) para os centros de
distribuicdo e feiras.

e Servigcos de infraestrutura rural: Limpeza de canais, riachos e barragens, remocdo de
entulhos e residuos de areas de producao.

A democratizacdo do acesso a esses servicos publicos, que antes eram inacessiveis ou
onerosos, contribui para a promogao da igualdade e inclusao social, permitindo que os agricultores
familiares tenham as mesmas oportunidades que grandes produtores, fortalecendo sua autonomia
e renda.
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3. Beneficios da Disponibilizagdao do Caminhao:
A disponibilizagdo do caminhao trara diversos beneficios diretos e indiretos para o publico-
alvo.

e Reducao de Custos de Produgdo: O transporte de insumos e o escoamento da produgao
deixardo de ser um gargalo financeiro para os agricultores.

e Aumento da Produtividade e Renda: Com a melhoria da logistica, os produtores poderao
otimizar a distribuicdo de seus produtos, acessar novos mercados e, consequentemente,
aumentar sua renda.

e Garantia de Qualidade dos Produtos: O escoamento mais rapido da produgdao, em um
veiculo adequado, reduzird as perdas pds-colheita e garantird a chegada de produtos frescos
e de qualidade aos consumidores.

¢ Melhoria da Qualidade de Vida: As familias rurais terdo maior acesso a servicos basicos,
como saude e educacdo, devido a melhoria das vias de acesso.

¢ Desenvolvimento Sustentavel: A manutencdo de estradas e a limpeza de areas de producao
contribuirdo para a conservacdao ambiental e a sustentabilidade das atividades agricolas.

4. Importancia do Convénio com a SUDENE:

O convénio com a SUDENE é fundamental para a viabilizagdo deste projeto. A
superintendéncia, como agéncia de desenvolvimento regional, possui expertise e recursos para
apoiar iniciativas que buscam reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento sustentdvel
em sua drea de atuacdo. A parceria fortalece a capacidade institucional do municipio, permitindo a
aquisicdao de um bem de capital de alto valor, que de outra forma seria dificil de ser custeado com
recursos proprios.

Em suma, a aquisicao do caminhdo representa um investimento estratégico na agricultura
familiar de Camaragibe. Ele ndo é apenas um veiculo, mas uma ferramenta de transformacao social,
capaz de gerar emprego e renda, fortalecer a economia local, combater a pobreza e promover a
dignidade para as familias rurais.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 12,
Inciso Il).:

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa demonstrar o alinhamento da aquisicdo de 1 (um) caminhao
novo com carroceria basculante para a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico do Municipio de
Camaragibe com o planejamento estratégico da administragdo publica, em conformidade com o art. 18, § 19,
inciso 11, da Lei n2 14.133/2021.

A demanda por este equipamento esta devidamente registrada no Plano Anual de
Contrata¢des e Compras da Prefeitura Municipal de Camaragibe, reforgando sua relevancia e
prioridade para a gestdo. A inclusdao da aquisicdo nesse instrumento de planejamento evidencia o
compromisso da administragcdo com a melhoria da infraestrutura rural e o apoio a agricultura
familiar, pilares do desenvolvimento econémico local.

A despesa para esta aquisicdo sera alocada na dotacdo orcamentdria da Secretaria de
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Desenvolvimento Econémico, com a seguinte classificacdao, conforme o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio:

o Orgio: Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE

e Unidade: Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico

e Funcgdo/Subfungdo: 20 - Agricultura | 606 - Extensdo Rural

e Programa: 1005 — Apoio a Agricultura Familiar

e Projeto/Atividade: 2.100 - Estruturacdo da Agricultura Familiar e Infraestrutura Rural
¢ Natureza da Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

Essa alocacdo orcamentdria confirma que a aquisicio do caminhdo é parte integrante das metas e
objetivos estratégicos da Secretaria e do Municipio. O veiculo é essencial para a execucao de acoes
de apoio logistico e de infraestrutura, garantindo a efetividade das politicas publicas voltadas ao
setor rural e impulsionando o desenvolvimento sustentavel de Camaragibe.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 12, Inciso Ill).:

4.1. Os requisitos técnicos delineados neste Estudo, incluindo as caracteristicas, especificacdes e
guantidade, foram estabelecidos com base em critérios técnicos objetivos, visando a otimizacdo do
interesse publico.

4.1.2. Foram analisadas aquisicdes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de
consultas ao Portal de Compras Governamentais do Governo Federal, sistema de banco de precos
e sitios eletrénicos de vendas, com objetivo de identificar a existéncia de novos métodos, formatos
ou inova¢bes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo, e as que foram
identificadas foram incorporadas na aquisicdo em analise.

4.2. Descrigao e especificagoes.
As especificagdes técnicas constam no item 7.1 deste Estudo, que fara parte da confecgdo do Termo
de Referéncia.

Ressalta-se que todas as caracteristicas sao parametros minimos exigidos para a aquisicao, sendo
permitida a oferta de materiais com caracteristicas superiores, a ser avaliado pela Administracao,
conforme especificagdes e quantidades estabelecidas.

4.3. Garantia da Proposta e da Contratacao:
N3o sera exigida a garantia da proposta e a garantia contratual previstas nos arts. 58 e 96 e seguintes
da Lein? 14.133/2021.

Considerando o carater rotineiro e de baixo risco, bem como a ampla competitividade e maturidade
do mercado de fornecimento de bens comuns, a exigéncia de garantia da proposta ou da
contratacdo mostra-se desnecessdria. A eliminacdo dessa exigéncia visa estimular uma maior
participacdo de fornecedores, aumentar a competitividade e reduzir custos administrativos, sem
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comprometer a seguranca e a eficiéncia da aquisicdo, uma vez que a natureza dos bens e a
existéncia de garantias legais sdo suficientes para resguardar o interesse publico.

4.4. Condigoes de Recebimento:
4.4.1. O bem deverad ser entregues no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, apds o recebimento da
Nota de Empenho, que sera encaminhada a(s) Contratada(s) via e-mail informado na proposta.

4.4.2. O bem devera ser entregue na Secretaria de Desenvolvimento Econémico.
4.4.3. A entrega do bem devera ser informada com no minimo 10 (dez) dias Uteis de antecedéncia.

4.4.4. Os prazos para adimplemento das obrigacdes consignadas no presente termo de referéncia
deverdo ser cumpridos fielmente pela Contratada, nos termos do art. 115 da Lei n.2 14.133/2021.

4.4.5. Impossibilitada de cumprir os prazos de entrega, a vencedora da licitacdo devera solicitar
pedido de prorrogacao de prazo, o qual deverd estar instruido com, no minimo:

e |dentificagdo do objeto;

e Numero da Licitacdo, da Nota de Empenho e da Ata/Contrato;

e Justificativa plausivel quanto a impossibilidade de cumprimento do prazo contratual
e a necessidade da prorrogacao;

e Documentacdo comprobatéria dos fatos alegados; Indicacdo do novo prazo a ser
cumprido.

4.4.6. A prorrogacdo do prazo de execucdo contratual se consubstancia em medida excepcional.
Logo, em conformidade com o disposto nos itens anteriores, eventual pedido de prorrogacao serd
apreciado com base na justificativa apresentada, na documentacdo comprobatdria acostada e no
interesse publico envolvido, ficando a critério da Administracdo o seu deferimento;

4.4.7. Caso a Administragdo conceda a prorrogacao do prazo, nova data-limite serd estabelecida
para o adimplemento contratual. Caso contrdrio, a Contratada ficard sujeita as sancdes
administrativas pertinentes.

4.4.8. Serdo considerados intempestivos os pedidos de prorrogacao efetuados apds a expiracdo do
prazo de entrega.

4.4.9. O descumprimento do disposto nos itens anteriores facultara a Contratante a adogdo de
medidas objetivando a extingao contratual, incorrendo a Contratada nas san¢des administrativas
cabiveis.

4.5. O recebimento dos materiais se darao da seguinte forma:
4.5.1. Provisoriamente, de forma sumadria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou
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instrumento de cobranga equivalente, mediante Termo de Recebimento Provisério emitido por
servidor(a) da Secretaria de Desenvolvinento Econdmico para efeito de posterior verificagdo da
conformidade do objeto com a especificagdo que ficara a cargo da Comissdao de Recebimento ou
Fiscal do Contrato.

4.5.1.1. A conferéncia do bem serd realizada com base na lista das especificagdes técnicas descritos
no(s) manual(ais) a ser(em) fornecida no ato da entrega, detalhando claramente todas as partes
integrantes dos componentes.

4.5.2. Definitivamente, apds, constatada a qualidade e quantidade do objeto pela Comissdo de
Recebimento ou Fiscal do Contrato, mediante Termo de Recebimento Definitivo.

4.5.2.1. O recebimento definitivo deverd ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados
do recebimento provisorio, observadas as condi¢des acimas.

4.5.2.2. Excepcionalmente, o prazo para recebimento definitivo podera ser prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

4.5.2.3. E facultada a presenca da(s) Contratada(s) durante todo o procedimento de recebimento
definitivo do bem.

4.5.2.4. A(s) licitante(s) vencedora(s) serd(ao) responsavel(is) pelo transporte e despesas com carga
e descarga do bem deste termo até a entrega nas dependéncias da Contratante.

4.5.2.5. Aceito(s) o(s) bem(ens), serd procedido o atesto na(s) Nota(s) Fiscal(is), autorizando o
pagamento.

4.5.2.6. O(s) bem(ens) poderd(ao) ser rejeitado(s), no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisério, quando em desacordo com as especificacdes constantes neste termo e na
proposta, devendo ser substituidos em um prazo ndo superior a 20 (vinte) dias Uteis, as custas da(s)
Contratada(s), a contar da sua notificacdo, sem prejuizo da aplicagcdo das penalidades.

4.5.2.7. No caso de controvérsia sobre a execu¢ao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n.2 14.133/2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execug¢do do objeto,
para efeito de liquidacdo e pagamento.

4.5.2.8. Caso o objeto seja REJEITADO, o termo de recebimento provisério perderd todos os efeitos
juridicos, inclusive o de purgacdo de eventual mora contratual.

4.5.2.9. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
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seguranc¢a do(s) material(is), nem ético-profissional pela perfeita execu¢do, dentro dos limites
estabelecidos pela Lei ou pelo Instrumento Contratual.

4.5.2.10. Se, no recebimento do objeto for constatada sua execuc¢do de forma incompleta ou em
desacordo com as condigdes avengadas, sera interrompido o prazo de recebimento definitivo, até
gue seja sanada a situagao.

4.5.2.11. Em caso de duvida sobre a autenticidade do(s) material(is), nos termos do art. 140, § 49,
da Lei n.2 14.133/2021, a Contratada devera arcar com os custos dos testes de originalidade (ou
outros tipos de provas aplicaveis), a serem realizados nos laboratérios dos préprios fabricantes, ou
ndo sendo possivel, em outro escolhido de comum acordo entre as partes.

4.6. SUSTENTABILIDADE:

A aquisicdo de um caminhdo cacamba para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Municipio de Camaragibe/PE, voltado para o apoio a agricultura familiar e a infraestrutura rural,
estd alinhada com um plano de sustentabilidade detalhado. O objetivo é garantir que o uso do bem
seja eficiente, economicamente vidvel e socialmente responsavel, além de promover o
desenvolvimento regional:

A sustentabilidade do projeto se baseia em trés pilares principais:

1. Sustentabilidade Operacional e de Manutengao

A operacao e manutencdao do caminhdo serdo planejadas para garantir sua durabilidade e
funcionalidade a longo prazo. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento EconOGmico sera a
responsavel pelo gerenciamento e acompanhamento do bem.

¢ Manutengao: O municipio possui a capacidade de realizar tanto a manutencgao preventiva
guanto a corretiva do veiculo. A garagem municipal conta com oficina e mecanicos
capacitados. Além disso, ha a possibilidade de contratar oficinas locais por meio de convénio.
A manutencdo seguira o manual de garantias do fabricante.

e Capacidade Instalada: O caminhdo sera guardado na garagem municipal. O municipio ja
dispde de outros equipamentos de apoio, como trator agricola, pa mecanica, caminhdo-pipa,
retroescavadeira e prancha para transporte.

2. Sustentabilidade Social e Economica
A utilizacdo do caminhdo visa beneficiar diretamente a agricultura familiar, fomentando a
produtividade e a inclusdo social.

e Acesso e Uso: A disponibilizacdo do bem aos beneficidrios serd organizada por meio de
registro em agenda fisica ou em sistema da Secretaria. Os critérios de uso incluem a ordem
de solicitacdo, o calendario agricola regional e o atendimento a um plano de
desenvolvimento agricola rural.
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3. Sustentabilidade Institucional e de Controle Social
Para garantir a transparéncia e a efetividade do uso do caminhao, foram estabelecidos mecanismos
de publicidade e controle social.

e Publicidade: A disponibilizagdo do caminhdo sera divulgada no site da Prefeitura de
Camaragibe e por meio de associagdes e conselhos rurais.

e Controle Social: O uso do bem sera monitorado por meio de relatérios anuais a Camara de
Vereadores, a Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico, além de
relatérios apresentados em audiéncias publicas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 12, Inciso IV):

A aquisicdo de uma Unica unidade do caminhdo estd alinhada com os objetivos da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e é considerada suficiente para atender as demandas
imediatas do projeto, que visa promover o incremento da produtividade agricola e facilitar o
escoamento da produgao rural.

A aquisicdo do caminhdo cacamba, que apoiard a agricultura familiar e a infraestrutura rural do
municipio de Camaragibe/PE, é viabilizada por meio de um convénio. A proposta, identificada pelo
nimero 951745/2023 no portal Transferegov.br, estabelece uma parceria entre o Municipio de
Camaragibe e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

ITEM DESCRICAO QUANT.

Caminhdo Cacamba com carroceria basculante, motor diesel,
poténcia minima de 184 cv, turbo intercooler, 6 marchas a frente e 1
a ré, direcao hidraulica, tanque de combustivel com capacidade
minima de 275 litros, cabine fechada com ar-condicionado, banco do
motorista com regulagem de altura, vidros e travas elétricas,
1 retrovisores na cor do veiculo, carroceria com capacidade 01
volumétrica minima de 6m°, carga util minima de 8.500 kg, tampa
traseira com fechamento automatico, assoalho e laterais em aco de
espessura minima de 4,5 mm, cilindro hidraulico central, barras
laterais de protecao, faixas refletivas, escada lateral, suporte para pa,
caixa de ferramentas, iluminagao conforme normas da CNT.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO/ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS (Lei n2. 14.133/2021, Art.
18, § 19, Inciso V):

6.1. O levantamento de mercado para a aquisigdao do caminhdo baseou-se em pesquisa realizada
junto a outros érgdos da Administracao Publica Federal, a fim de identificar solu¢cdes compativeis e
similares que pudessem atender a demanda. A andlise permitiu ndo apenas a identificacdo de
potenciais fornecedores e marcas, mas também a avaliacdo de diferentes estratégias de
contratagao.
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1. Levantamento de Mercado

A pesquisa de mercado demonstrou que a aquisicdao de caminhdes é uma pratica comum entre os
orgaos publicos. Foram identificadas contrata¢des recentes com pregos praticados que variam entre
RS 367.990,00 e RS 575.000,00.

At . - EMPRESA PRECO
SEQ. ORGAO/HOMOLOGACAO PREGAO MARCA VENCEDORA PRATICADO
Ministério do Desenvolvimento Regional - | N2Pregdo:272021 FIBRA DISTRIBUICAO
1 Companhia de Desenvolvimento do Vale do / UASG:195001 - Iveco & LOGISTICA EIRELI - RS 367.990,00
S3o Francisco. item 5 29.887.078/0001-51
Ministério do Desenvolvimento Regional - | N2Pregdo:272021 lveco DEVA VEICULOS
2 Companhia de Desenvolvimento do Vale do / UASG:195001 - LTDA, RS 427.000,00
Sdo Francisco em Penedo. item 9 23.762.552/0003-02
Secretaria de Estado da Agricultura, lveco AUTOVIVA
Abastecimento, Aquicultura e Pesca do ES. N2Pregdo:1372021 CAMINHOES E
3 / UASG:925734 ONIBUS LTDA, R$ 535.000,00
23.595.615/0001-03
Prefeitura de Campina Grande — PB. lveco MAIS TRUCK
N2Pregao:972021 COMERCIO DE
4 / UASG:981981 CAMINHOES LTDA - R% 575.000,00
17.792.470/0001-38

O levantamento também mapeou os seguintes potenciais fornecedores capazes de atender a
demanda:

e MECASUL AUTO MECANICA SA

¢ RODONAVES CAMINHOES COMERCIO E SERVICOS LTDA.

e FIBRA DISTRIBUICAO & LOGISTICA EIRELI

e GALLOTTI TRUCKS BA

e MATTANA VEICULOS LTDA
Adicionalmente, foram identificadas as principais marcas de caminhdes com fabrica no Brasil e no
Mercosul, o que amplia a competitividade do processo de compra:

e Scania, MAN e Volkswagen (Grupo Traton)

¢ lveco (Grupo CNH Industrial)

e Mercedes-Benz (Grupo Daimler AG)

¢ Volvo (Volvo Group)

e Hyundai, Agrale, Peterbilt, Effa (JBC/JMC) e International

A aquisicdo do caminhao é a forma eficaz de atender a demanda, haja vista a necessidade de se ter
um veiculo proéprio para as a¢des da Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 12, Inciso VI):

7.1.A estimativa do valor da contratagcdo, em conformidade com o art. 6°, inciso XXIll, alinea
"i", e art. 23 da Lei n® 14.133/2021, foi elaborada considerando a compatibilidade com os
precos praticados no mercado e as peculiaridades do objeto, por meio de pesquisa de precos,
conforme detalhado nos anexos.
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7.1.2. O valor global estimado para a aquisicdo da cagamba de caminh&ao de 6m® (1 Unidade)
¢ de R$ 450.333,33 (quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos).
7.1.3. A metodologia utilizada para a definicdo do valor estimado foi a Média Saneada dos
precos obtidos (TCU), conforme a Instrugcdo Normativa N° 65 de 07 de julho de 2021 (Lei n®
14.133), em seu Artigo 39, Inciso V.
7.2. A pesquisa de precos para o item "cacamba de caminhao 6m>" considerou 3 (trés) precos
publicos e resultou nos seguintes parametros estatisticos:

e Média: R$ 450.333,33

e Mediana: R$ 443.000,00

e Desvio Padrao Amostral: 12701,71

e Coeficiente de Variacao: 2,82
e Preco Minimo: R$ 443.000,00

7.2.1. O método estatistico aplicado para definir o preco estimado foi a Média, sendo o preco
de referéncia apurado de R$ 450.333,33 (quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e trinta e
trés reais e trinta e trés centavos).
11.2.2. A pesquisa de precos verificou a validade dos precos publicos obtidos com base nos
seguintes Critérios Estatisticos Gerais:

e Precos excessivamente elevados: valores superiores a 30% da média do rol de precos

obtidos.
¢ Inexequivel: valores inferiores a 70% da média do rol de precos obtidos.

7.2.3. Todas as cotacdes consideradas foram avaliadas como VALIDO e utilizadas no célculo
do preco estimado.

CAMINHAO CAGAMBA COM CARROCERIA BASCULANTE

UND. DE QUANT VALOR

ITEM DESCRICAO FORNECIMENTO 5 UNITARIO

VALORTOTAL

Caminhdo Cagamba com
carroceria basculante, motor
diesel, poténcia minima de
184 cv, turbo intercooler, 6
marchas a frente e 1 a ré,
direcao hidraulica, tanque de

minima de 275 litros, cabine
fechada com ar-
condicionado, banco do
motorista com regulagem de
altura, vidros e travas
elétricas, retrovisores na cor

1 combustivel com capacidade UNID. 01 R$ 450.333,33 R$450.333,33
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do veiculo, carroceria com
capacidade volumétrica
minima de 6m°® carga util
minima de 8.500 kg, tampa
traseira com fechamento
automatico, assoalho e
laterais em aco de espessura
minima de 4,5 mm, cilindro
hidraulico central, barras
laterais de protecdo, faixas
refletivas, escada lateral,
suporte para pa, caixa de
ferramentas, iluminacéo
conforme normas da CNT.

SOMATORIO DO VALOR TOTAL 01 R$ 450.333,33

7.3. O item atende a alinea "i" do inciso XXIll do art. 6° e ao art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
utilizando a Média Saneada (método matematico aplicado e valor estimado) e dados de
contratacoes similares (as cotacoes sdo de contratos publicos).

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (Lei n®. 14.133/2021, Art. 18, § 12, Inciso VII):

A solucao proposta consiste na aquisicao integrada de um caminhao novo, 0 km, com
carroceria basculante (cagamba). Este veiculo é a pega central para operacionalizar o apoio
logistico e infraestrutural a agricultura familiar no Municipio de Camaragibe/PE, uma acéo
estratégica prevista no convénio com a Sudene.

A solugéo vai além do simples fornecimento de um bem. Ela € composta por um conjunto de
requisitos técnicos, de qualidade e de sustentabilidade que, juntos, visam garantir a melhor
relagao custo-beneficio e a longevidade do investimento publico.

Componentes da Solucgéao:

1. O Bem Principal: Um caminhdo-cacamba robusto e adequado para o ambiente rural.
As especificagbes técnicas foram minuciosamente elaboradas para assegurar que o
veiculo tenha a poténcia e a capacidade de carga necessarias com as seguintes
especificagdes técnicas (motor diesel, poténcia minima de 184 cv, turbo intercooler, 6
marchas a frente e 1 a ré, diregcao hidraulica, tanque de combustivel com capacidade
minima de 275 litros, cabine fechada com ar-condicionado, banco do motorista com
regulagem de altura, vidros e travas elétricas, retrovisores na cor do veiculo, carroceria
com capacidade volumétrica minima de 6m°, carga util minima de 8.500 kg, tampa
traseira com fechamento automatico, assoalho e laterais em aco de espessura minima
de 4,5 mm, cilindro hidraulico central, barras laterais de protecao, faixas refletivas,
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escada lateral, suporte para p4a, caixa de ferramentas, iluminagao conforme normas da
CNT para o transporte eficiente de insumos e produtos agricolas, bem como de
materiais para a manutencao das estradas vicinais.

2. Qualidade e Conformidade: A solucdo exige que o bem fornecido cumpra
rigorosamente as normas técnicas brasileiras. A qualidade é assegurada por meio da
apresentacao de certificagoes por entidades competentes, além da obrigatoriedade
de uma garantia minima de 12 meses e do compromisso de assisténcia técnica por
parte do fornecedor. Se o licitante for revendedor, a apresentacdo de uma carta de
solidariedade do fabricante é um requisito fundamental, garantindo o suporte
necessario ao longo da vida util do veiculo.

3. Sustentabilidade e Responsabilidade: Em sintonia com as diretrizes do municipio, a
solugdo incorpora a sustentabilidade como um pilar. O fornecedor devera comprovar
a adogao de praticas que minimizem o impacto ambiental em sua cadeia de produgéo,
como a reducgdo de poluicdo e o uso consciente de recursos naturais, conforme a
legislacao vigente.

4. Logistica e Entrega: A aquisicao, garante a flexibilidade necessaria. A empresa
contratada serd responsavel por entregar o veiculo em Camaragibe/PE, totalmente
documentado para o emplacamento, sem custos adicionais.

Emsuma, asolucdo buscanédo apenas preencheruma necessidade de frota, mas simfornecer
uma ferramenta de desenvolvimento econdmico que ira fortalecer a agricultura familiar,
melhorar a infraestrutura rural e, por consequéncia, impulsionar o bem-estar e a renda das
familias do municipio. E uma abordagem completa, que considera o desempenho, a
qualidade, a sustentabilidade e a eficiéncia operacional como elementos indissociaveis do
objeto da contratagao.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18,
§ 19, da Lei n2. 14.133/2021):

Em conformidade com o Art. 18, § 12, da Lein2 14.133/2021, que trata da fase de planejamento das
contratagdes publicas, a presente justificativa fundamenta a decisdao de ndo parcelar a aquisicao de
1 (um) caminhdo novo, 0 km, com carroceria basculante (cacamba) para a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Camaragibe/PE.

A aquisicdo do bem em questao é considerada indivisivel. A indivisibilidade do objeto se da pelo
fato de que a sua funcionalidade plena e o atendimento ao interesse publico sé podem ser
alcancados com a aquisicao de um veiculo completo, com todas as suas partes e funcionalidades
integradas.

Razoes para a indivisibilidade da contratagdo:
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e Funcionalidade Completa: Um caminhdo cacamba é uma unidade funcional indivisivel. O
motor, a carroceria basculante, o chassi e todos os demais componentes sdao essenciais para
gue o veiculo possa desempenhar sua finalidade de transporte de materiais e apoio a
infraestrutura rural. A aquisicdao de partes separadas (por exemplo, motor de um fornecedor
e carroceria de outro) tornaria o objeto inutil para a finalidade a que se destina, além de
gerar incompatibilidade técnica e comprometer a garantia.

o Eficiéncia e Economia: O parcelamento da contratagdo resultaria em custos adicionais
significativos. A compra de um veiculo completo em uma Unica transagao é mais eficiente e
econdmica do que a aquisicdo de pecas avulsas e a posterior montagem, que demandaria
mao de obra especializada, tempo e recursos logisticos adicionais.

¢ Garantia e Manutengio: A aquisicdo de um Unico veiculo novo, 0 km, garante que o bem
vird com a garantia integral do fabricante. A compra de pecas de diferentes fornecedores
poderia anular essa garantia, dificultar o processo de manutencdo e reparo, e responsabilizar
a administracdo por possiveis falhas de integracao.

Dessa forma, a contratacdo de um unico fornecedor para a aquisicdo do caminhdo cacamba, de
forma integral, € a melhor opcdo para o Municipio de Camaragibe, pois assegura a eficiéncia, a
economicidade, a compatibilidade técnica e a garantia do bem, alinhando-se plenamente ao
principio do planejamento das contratagdes publicas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 12, Inciso IX):
A aquisicdo do caminhdo cagamba para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de
Camaragibe visa alcangar resultados tangiveis e mensurdveis, alinhados com os objetivos de
fortalecer a agricultura familiar e a infraestrutura rural. O investimento em um bem de capital como
esta busca transformar a realidade das comunidades beneficiadas, gerando impactos positivos
diretos e indiretos.

O principal resultado esperado é o incremento da produtividade agricola e a facilitagdo do
escoamento da produc¢do rural. A disponibilidade do caminhdo permitird que os agricultores
familiares e as comunidades rurais tenham acesso a um servico de transporte que, atualmente, é
deficiente. Isso se traduzira em:

¢ Aumento da Renda: A reducdo dos custos de transporte e a diminuicdo das perdas na
colheita e transporte permitirdo aos produtores aumentarem sua margem de lucro.

¢ Melhoria na Infraestrutura Rural: O caminhdo serd utilizado na manutencdo e recuperacao
de estradas vicinais, garantindo o acesso seguro e eficiente as propriedades. Isso beneficia
ndo apenas o transporte de produtos, mas também a mobilidade das familias para acessar
servigos essenciais.

o Eficiéncia Logistica: A Secretaria poderda otimizar o apoio aos produtores, com um veiculo
adequado para o transporte de insumos agricolas, adubos e colheitas. Isso garantird que a
producao chegue aos mercados de forma mais rdpida e com maior qualidade.

)

Em suma, a aquisicdo do caminhdo nao é apenas a compra de um veiculo, mas um investimento
estratégico que se traduzira em desenvolvimento socioeconémico sustentdvel para o Municipio de
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Camaragibe. Os resultados pretendidos estdo diretamente vinculados ao fortalecimento da
economia local, a promogao da inclusao social e a melhoria da qualidade de vida das comunidades
rurais.

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 19, Inciso X):
11.1. Para esta solu¢do nao hda necessidade de ajustes nas instala¢des do érgao ou fornecimento
de servico adicional para que a contratacdo surta seus efeitos.

12.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 12, Inciso
Xi):

12.1. Em decorréncia da especificidade da demanda, ndo ha necessidade de contratacdes
correlatas e/ou interdependentes.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAL (Lei n2. 14.133/2021, Art. 18, § 12, Inciso XII):

A aquisicdo do caminh3do cagamba para o Municipio de Camaragibe, conforme a Lei n2 14.133/2021,
Art. 18, § 19, Inciso XlI, requer uma analise dos possiveis impactos ambientais. O objeto da aquisicao,
um veiculo a diesel, tem um impacto ambiental significativo, que deve ser mitigado por meio de
critérios rigorosos na contratacao.

Os principais impactos ambientais associados a essa aquisi¢ao incluem:

e Poluicdo do Ar e Aquecimento Global: A operacdo de caminhdes a diesel emite poluentes
atmosféricos, como diéxido de carbono (CO2) e o6xidos de nitrogénio (NOx), além de
particulas finas. Esses gases e particulas contribuem para o aquecimento global e para a
degradacado da qualidade do ar.

e Consumo de Recursos Naturais: A producdo de caminhdes consome uma quantidade
consideravel de energia, dgua e metais. A extracdo desses materiais, especialmente para
componentes como baterias em veiculos elétricos, causa impactos ambientais.

e Geracao de Residuos: Durante a fabricacdo e ao longo da vida util do veiculo, pecas e
embalagens podem ser descartadas de forma inadequada, o que pode contaminar o solo e
a agua.

¢ Poluicdo Sonora: O ruido gerado por veiculos pesados pode afetar a qualidade de vida das
comunidades e a vida selvagem local.

¢ Riscos de Acidentes: Aumentar a circulacdo de caminhdes, especialmente em areas rurais e
urbanas menores, pode elevar o risco de acidentes.

Para mitigar os impactos ambientais associados a aquisicdo e operacdo do caminhdo cacamba, o
planejamento e a execugdo do projeto incorporardo as seguintes medidas:

Critérios de Aquisi¢ao do Veiculo:

e Tecnologia de Motorizagao: A prioridade serd a aquisicdo de um veiculo com motorizagao
mais moderna e eficiente, como os que atendem aos padrdes Euro 6. Esses veiculos possuem
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sistemas avangados que reduzem a emissao de poluentes e o ruido.

e Conformidade com Normas: O veiculo a ser adquirido devera ter um nivel de emissdao de
poluentes (atmosféricos e sonoros) dentro dos limites estabelecidos pelo Programa de
Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve). Isso estd em consonancia
com a Resolucdo CONAMA n? 18/1986 e a Resolugdo CONAMA 490/2018, que estabelece a
Fase Proconve P8. Excepcionalmente, podera ser aceito um veiculo em estoque fabricado
sob o programa Proconve P7/Euro 5, para aumentar a competitividade do processo de
contratacgao.

Medidas Operacionais:

¢ Manutengdo Preventiva: A manutencdo regular do caminhdo é fundamental para garantir
seu bom funcionamento, o que, por sua vez, reduz as emissdes de poluentes e o risco de
acidentes.

e Otimizacdo de Rotas: O planejamento de rotas eficientes serd adotado para diminuir o
tempo de viagem, reduzir o consumo de combustivel e, consequentemente, as emissdes de
co2.

o Logistica Reversa: Ao final da vida atil do veiculo, serdo implementados sistemas para
garantir o descarte e a reciclagem adequados das pecas e componentes.

Essas medidas, desde a fase de aquisicdo até a operacdo e descarte do veiculo, demonstram o
compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental, em alinhamento com a
legislacao aplicavel.

14. ANALISE DE RISCOS:

14.1. A andlise de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamentos dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdao contratual. Para cada risco identificado, define-
se a probabilidade de ocorréncia de eventos, os possiveis danos potenciais em caso de
acontecimentos, possiveis acbes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de
responsaveis por a¢do e o seu prazo.

14.2. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacdo entre a
probabilidade e o impacto, tal classificacdo resultard no nivel do risco e direcionara as acoes

relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestao do contrato.

14.3. As tabelas a seguir apresentam os riscos mapeados pelo agente responsdvel para a demanda:

Nao aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de
Risco: Referéncia.
Id Dano Potencial
Atraso no processo de aquisicdio em
Probabilidade Baixa 1 consequentemente, no fornecimento de
solugdo.
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id Agao Preventiva Responsavel Prazo
Ajustar o documento
para promover as
Risco 1: alteragdes no
1 ordenamento juridico | Assessoria e Diretdria | Durante todo o
e nos apontamentos | de Ensino. processo de
dos 6rgaos de aquisicao.
controle interno e
externo.
Id Acdo Preventiva Responsavel Prazo
2 Reunides com os Assessoria e Diretoria | Durante todo o
departamentos de Ensino. processo de
para sensibilizacao aquisicao.
e aprovagao do
documento,
identificando as
necessidades de
alteragoes
Insuficiéncia de recursos orgamentdarios e/ou financeiros para
Risco: aquisicao.
id Dano Potencial
Impossibilidade da aquisicao.
Probabilidade Baixa 2
id Acgao Preventiva Responsavel Prazo
Encontrar a maneira
mais vantajosa Assessoria e Diretdria | Durante a fase
2 economicamente de Ensino. inicial do processo
para realizar a de aquisigao.
Risco 2: aquisicdo.
id Agao Preventiva Responsavel Prazo
Remanejamento de
verbas de outros | Secretarias de Gestdao | Durante a fase
2 projetos no plano de | e Planejamento e | inicial do processo
compras, mas que | Finangas. de aquisicao.
ndo serao executados
por razdes diversas.
Quantitativos em excesso ou insuficiente para atender a demanda.
Risco:
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Id Dano Potencial
Frustacao das demandas a serem atendidas.
Risco 3: | Probabilidade Média 3
Id Acdo Preventiva Responsavel Prazo
Avaliagao do
1 guantitativo Assessoria e Diretoria | Durante a fase
estimado pela drea | de Ensino. inicial do processo
técnica, com base no de aquisicao.
historico e na
estimativa de
crescimento da
instituicao.
Id Acao Preventiva Responsavel Prazo
Reavaliar as | Assessoria e Diretdria | Durante a fase
2 guantidades de Ensino. inicial do processo
estimadas. de aquisigao.
Auséncia de informacgdes/conhecimento atualizado sobre o produto
Risco: e o mercado (novas normas, metodologias, tecnologias).
id Dano Potencial
Risco de aquisicdo de material com
Probabilidade Médio 4 composig¢ao ultrapassada.
id Acgao Preventiva Responsavel Prazo
Avaliar especificagdes de Durante a
outras contratagdes Assessoria e | elaboragdodo
governamentais recentes. | Diretdria de Ensino. Estudo Técnico
1 Preliminar.
Risco 4: Id Acdo Preventiva Responsavel Prazo
Constatando a risco que
se deseja evitar, avaliar a
vantajosidade de
2 suspender o processo até | Assessoria e | Durante a fase
gue o Diretdria de Ensino. | inicial do
conhecimento/informacao processo de
possa ser adequadamente aquisicao.
obtido.
Certame Licitatdrio deserto ou fracassado.
Risco:
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id Dano Potencial
Frustacdo dos materiais que serdo
Risco 5: | Probabilidade Médio 5 adquiridos.
Id Acgdo Preventiva Responsavel Prazo
Ampla divulgacdo do | Agente de Contratacdo | Durante a publicagdo
1 edital e seus anexos. | | Pregoeiro do instrumento
convocatorio.
Nao entrega dos materiais no prazo estabelecido.
Risco:
Id Dano Potencial
Baixa Frustacdao das demandas a serem atendidas.
Risco 6: | Probabilidade 6
Id Acao Preventiva Responsavel Prazo
Estabelecimento de
cldusulas contratuais Durante a
e sancgbes cabiveis, | Assessoria e Diretdria elaboragao do
1 destacando o prazo, | de Ensino. Termo de
em dias corridos, para Referéncia.
entrega dos
materiais.
Valores licitados superiores aos estimados para a solucdo de
Risco: aquisicao do bem.
Id Dano Potencial
Valor estimado encontra-se inexequivel e/ou
Probabilidade Baixa 7 exigéncias que limitem a competigao.
Id Agao Preventiva Responsavel Prazo
Verificar se os
requisitos
estabelecidos sdo
1 atendidos por Assessoria e Diretéria | Durante a fase
Risco 7: quantidade de Ensino. inicial do processo
expressiva do nicho de aquisicao.
de mercado que
supostamente
atende a necessidade
da aquisicao.
Id Agao Preventiva Responsavel Prazo
Verificar se os Durante a fase
requisitos que inicial do processo
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2 limitam a Assessoria e Diretéria | de aquisi¢do.
participagdo sao de Ensino.
realmente
indispensaveis, de
modo a avaliar a
retirada ou
flexibilizacdo destes.
Id Acdo Preventiva Responsavel Prazo
Consultar  diversas
fontes para obtencdo
de precos a serem | Assessoria e Diretéria | Durante a fase
3 usados nos calculos | de Ensino. inicial do processo
das estimativas dos de aquisigdo.
pre¢os unitdrios e
global.
Incapacidade e execug¢do do Contrato.
Risco:
Id Dano Potencial
Atraso na prestacdo do fornecimento e/ou
Probabilidade Baixa 8 entrega com qualidade inferior a exigida.
Id Agao Preventiva Responsavel Prazo
Prever no Termo de
Referéncia a
1 substituicdo imediata | Assessoria e Diretdria | Durante a fase
do material em caso | de Ensino. inicial do processo
Risco 8: de entrega com de aquisicdo.
qualidade inferior a
exigida.
Id Agao Preventiva Responsavel Prazo
Reunides com os
departamentos
para sensibilizacao
2 e aprovacgao do Assessoria e Diretdria | Durante todo o
documento, de Ensino. processo de
identificando as aquisicao.
necessidades de
alteracdes
Id Agao Preventiva Responsavel Prazo
Aplicacdo das Durante a fase de
3 sancOes cabiveis em Gestor(a) | Fiscal do | recebimento do
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caso de atraso no Contrato. material.
fornecimento e/ou
entrega com
qualidade inferior.
Id Acdo Preventiva Responsavel Prazo
Estipular
especificacdes com
detalhamento

4 suficiente para evitar | Assessoria e Diretdria | Durante a fase
o fornecimento dos | de Ensino. inicial do processo
materiais com o de aquisicdo.
desempenho
inadequado.

14.7. Diante das caracteristicas dos materiais/equipamentos em questdo e do modelo de aquisi¢cdo
proposto, a elaboragdo de uma matriz de risco se mostra desnecessaria e desproporcional, sendo
mais adequado adotar medidas de controle e gestdo especificas para cada caso, em consonancia
com os principios da eficiéncia e economicidade na Administragdao Publica.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE, RAZOABILIDADE E ADEQUACAO DA
CONTRATAGCAO:

15.1. Este agente de planejamento declara VIAVEL esta contrata¢do com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

15.2. O bem que constituem o objeto deste Estudo Técnico Preliminar enquadram-se no conceito
de bem comum, posto que detém especificagdes técnicas conhecidas e usualmente utilizadas no
mercado, ndao havendo grandes varia¢gdes qualitativas que demandem andlise especifica e
diferenciada do particular que pretende contratar com a Administracao.

15.3. O presente Estudo Técnico Preliminar é aprovado e assinado pelo agente e pela autoridade
maxima da area.

ALEXSANDRO DE SOUZA FERREIRA
Matricula.: 401024307
Responsavel pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar

THIAGO NOBERTO DINIZ NOGUEIRA
Secretario de Desenvolvimento Econdomico
Ordenador e Gestor de Despesas
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