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TERMO DE REFERENCIA

INTRODUCAO

O presente Termo de Referéncia (TR) foi elaborado com base noEstudo Técnico
Preliminar (ETP), que serve como fundamento para o planejamento de contratagdes
publicas. A importancia e obrigatoriedade do ETP foram formalizadas pela Lei Federal n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. Essa legislagao
garante que as necessidades da administracdo publica sejam claramente definidas,
assegurando que a solugao proposta seja a mais adequada, eficiente e sustentavel.

O Termo de Referéncia € um dos documentos mais relevantes para a formalizagao
das contratagdes publicas, servindo como base para a aquisicdo de bens e a prestacao
de servigos. Sua importancia € sublinhada pela legislagao vigente, atuando como um guia
essencial para o processo licitatério ou de contratagcao direta

Conforme estabelecido no Art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de
Referéncia é o documento que define o objeto de forma precisa, suficiente e clara,
contendo elementos que permitem a Administragcao Publica avaliar o custo, determinar os
meétodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo do contrato.

Adicionalmente, sua obrigatoriedade é reforgcada pelo Decreto Municipal n°
009/2024. O Art. 55, inciso lll, e o Art. 102, inciso Il, desse decreto, estabelecem que o
Termo de Referéncia € um dos documentos minimos para a instrucdo de processos de
contratacao direta e licitacdes para aquisicao de bens e servicos.

A elaboragédo cuidadosa deste documento é crucial para assegurar a transparéncia,
a eficiéncia e a conformidade do processo, garantindo que a contratacdo atenda de forma
adequada as necessidades da administracdo e do interesse publico, alinhando-se aos
principios da gestéo publica.

1. DEFINICAO DO OBJETO- Definigido do Macro-objeto (Art. 6°, XXIIl, “a” da Lei n°.
14.133/2021):

Locagao de veiculos novos contendo no maximo 1 (um) ano de fabricagdo e com zero
quildbmetro,com gaiola metalica, para uso da Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente
e Orcamento Participativo, a ser disponibilizado sob demanda para operagdo da coleta
seletiva do Municipio de Camaragibe/PE.

1.1. Da Especificagao do Objeto:
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ITEM DESCRIQAO QUANT.
Veiculo Urbano de Carga - VUC ou similar; Dimensdes externas da carroceria
metalica tipo gaiola de 6,5 m de comprimento, 2,40 m de largura de e 1,80 m
de altura.A carroceria devera ter uma abertura de 75 cm de altura na parte
superior ao longo de toda carroceria para facilitar o carregamento do veiculo

e conter abertura na traseira para carga e descarga. Cabine frontal em acao, Sob
equipada com ar-condicionado, para 03(trés) passageiros; direcdo hidraulica; demanda
1 motor movido a diesel, com capacidade minima de 04 (quatro) toneladas.

Ano de fabricacdo/modelo ndo inferior a 1(um) ano, COM condutor e equipe
de coleta composta de dois coletores visando garantir qualidade e efetivacao
da atividade de coleta,SEM combustivel, COM GPS, COM Sistema de Som para
divulgacdo do servico, em boas condi¢Ges de uso, pelo periodo de 12(doze)
meses, podendo ser renovados e que atendam a demanda da Secretaria de
Planejamento, Meio Ambiente e Or¢camento Participativo;

1.2. Classificagao do Objeto quanto a Natureza Juridica (Art. 6°, XIll, da Lei n°.
14.133/2021): O objeto em tela se caracteriza como bem comum, ja que os padrdes de
desempenho e qualidade estdo objetivamente definidos neste documento, por meio de
especificacoes usuais de mercado.

1.3. Do Prazo de Duracao e da Possibilidade de Prorrogagao do Contrato:O presente
contrato tera duracao inicial de 01 (um) ano, com o termo inicial de sua vigéncia a partir
da data de assinatura do Instrumento Contratual. Considerando que o objeto da
contratacao é classificado como contrato de curto prazo o necessario para o cumprimento
das obrigagdes, ou seja, a entrega do bem e o cumprimento das garantias, conforme o
disposto no Art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

1.4. Classificacdo do Objeto Quanto a Constancia da Necessidade:O objeto desta
contratacao é classificado como fornecimento instantaneo, conforme o disposto no Art.
6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021. A necessidade da aquisicao e do fornecimento do
bem em tela decorre de uma demanda pontual e esta associada a um projeto.

1.5.Classificagcao do Objeto Quanto a Materialidade:O objeto em tela possui locagéao,
com valor estimado por unidade de R$ 34.227,20 (Trinta e quatro mil duzentos e vinte
sete reais e vinte centavos).

1.8. PARAMETROS NORMATIVOS:

1.8.1.Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde sobre
osprincipios basicos que regem as contratagbes publicas, a exemplo do artigo 37, XXI,
que estabelece o principio da isonomia e a obrigatoriedade de licitagdo, bem como os
casos de sua dispensa ou inexigibilidade.
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1.8.2.Lei_Federal sob n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1.8.3.Decreto _Municipal sob n°. 009/2024, estabelece no ambito da Administracao
Publica Municipal, Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de
Camaragibe/PE, a aplicagao da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (Art. 6°, XXIIl, “b” da Lei n°. 14.133/2021):

A presente contratagdo, que tem como objeto a locagédo de caminhéesVUC ou similar
com gaiola metalica, com motorista habilitado, dois coletores e sistema de rastreamento
e som para divulgagcdo do servigo, sem combustivel, & essencial e se justifica pela
necessidade premente de atender as demandas logisticas e operacionais da coleta
seletiva no Municipio de Camaragibe/PE.

A eficacia da presente contratacédo esta condicionada a sele¢dao do Municipio de
CAMARAGIBE no ambito do Edital Recicla+Pernambuco, promovido pelo Estado de
Pernambuco. Somente a partir da publicacdo do resultado de selecdo e da
formalizacao do respectivo instrumento contratual com o Instituto Recicleiros, o contrato
objeto do presente instrumento convocatério sera celebrado. Em caso de néo selegéo,
a presente licitagao sera revogada.

1. Interesse Publico e Beneficio Social

A locacao de veiculos visa atender o servico de coleta seletiva a ser implantado no
municipio, caso se efetive a selecdo no Edital Reciclat+Pernambuco, promovido pelo
Governo do Estado.

De acordo com a Lei Federal 12.305/2010, os municipios tém a responsabilidade de
implementar a coleta seletiva, colaborando com associacdes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis para onde os materiais coletados serdo encaminhados. A coleta
seletiva visa promover a reciclagem e a gestdo adequada dos residuos solidos. A
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sera assim garantida, conforme
as normas estabelecidas pela legislagéo.

2. Vinculo com o Governo Estadual

A contratagao esta intrinsecamente ligada as metas e agbes a serem estabelecidas no
acordo a ser firmado caso o municipio seja selecionado no Edital Recicla+Pernambuco. A
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locagcao dos veiculos € uma medida concreta para operacionalizar a coleta seletiva,
traduzindo o planejamento em resultados tangiveis para a comunidade.

A nao realizacao da locagdo comprometeria a plena execuc¢ao da atividade, inviabilizaria a
atividade de coleta seletiva prometida e manteria as dificuldades enfrentadas pela gestao
insuficiente dos residuos solidos atualmente enfrentadas em Camaragibe/PE, como a ndo
valorizacdo das atividades das catadoras e catadores de reciclaveis, detrimento a
economia circular, gasto de recursos publicos para uma gestdo inadequada de residuos,
enviando materiais reciclaveis para serem enterrados em aterro sanitarios, prejudicando a
preservacao dos recursos naturais existentes.

Em suma, a locagao dos veiculos € uma medida essencial, economicamente vantajosa e
socialmente justa, que atende ao interesse publico e concretiza os objetivos de
desenvolvimento previstos. A acdo € vital para implantacdo da coleta seletiva,
promovendo preservagao do meio ambiente, geragcdo de empregos, valorizagao das
atividades de cooperativas e associagdes de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis e melhoria na qualidade de vida da populagao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 6°, XXIIl, “d” da Lei n°. 14.133/2021):

O objeto da contratagdo é a locacdo de Veiculo Urbano de Carga - VUC ou similar;
Dimensdes externas da carroceria metalica tipo gaiola de 6,5 m de comprimento, 2,40 m
de largura de e 1,80 m de altura. A carroceria devera ter uma abertura de 75 cm de altura
na parte superior ao longo de toda carroceria para facilitar o carregamento do veiculo e
conter abertura na traseira para carga e descarga. Cabine frontal em ag¢ao, equipada com
ar-condicionado, para 03(trés) passageiros; dire¢ao hidraulica; motor movido a diesel,
com capacidade minima de 04 (quatro) toneladas. Ano de fabricagdo/modelo nao inferior
a 1(um) ano, COM condutor e equipe de coleta composta de dois coletores visando
garantir qualidade e efetivagdo da atividade de coleta, SEM combustivel, COM GPS,
COM Sistema de Som para divulgagao do servigo, em boas condigdes de uso, pelo
periodo de 12(doze) meses, podendo ser renovados e que atendam a demanda da
Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Or¢gamento Participativo. Para assegurar a
qualidade e o desempenho necessarios, o bem a ser fornecido devera atender as
especificacbes técnicas ja detalhadas no item "Especificagbes do Objeto" e,
adicionalmente, ter as seguintes caracteristicas:

e Conformidade Técnica: O veiculo deve estar em estrita conformidade com as
normas técnicas brasileiras, como as da ABNT, e com a legislagao federal aplicavel
a veiculos pesados, incluindo as resolugbées do CONTRAN.

e Performance: O caminhdo deve ser adequado para o transporte de cargas, com
desempenho comprovado para essa finalidade.
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2. Requisitos de Qualidade e Comprovagao

A qualidade do produto é crucial para a longevidade e a eficiéncia do investimento. Assim,
o licitante devera:

o Certificagcado de Qualidade: Apresentar certificacbes oficiais que atestem a
qualidade do produto ofertado. Isso pode incluir, mas nao se limita a certificados de
conformidade ou homologagdo emitidos por o6rgdos competentes como o
INMETRO, quando aplicavel.

o Garantia e Manutencgao: Oferecer uma garantia minima de 12 meses para o
caminhao e para a carroceria basculante, contra defeitos de fabricacdo, sem limite
de quilometragem. A proposta devera incluir a relagdo de postos de assisténcia
técnica autorizada, com o respectivo endereco e contato, para garantir a
manutencgao e reparo do veiculo de forma agil.

« Carta de Solidariedade: Se o licitante for distribuidor ou revendedor, sera
obrigatéria a apresentacdo de uma carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, na qual ele se compromete a prestar a assisténcia técnica e a fornecer
pecas de reposigcdo necessarias durante o periodo de garantia.

3. Requisitos de Sustentabilidade e Responsabilidade Social

Em consonédncia com os principios de responsabilidade socioambiental, a empresa
contratada devera adotar praticas sustentaveis em sua cadeia de producédo e
fornecimento, conforme a legislacdo vigente e os principios que regem a atuacdo do
Municipio de Camaragibe/PE, o que se traduz nas seguintes obrigacoes:

o Praticas de Reduc¢ao de Impacto:

e Poluicao e Residuos: Adotar medidas que reduzam a emissao de
poluentes e minimizem o desperdicio de recursos.

e Recursos Naturais: Demonstrar praticas que causem o menor impacto
possivel sobre os recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e agua.

« Comprovacgao: A licitante podera ser solicitada a apresentar informagdes sobre
suas politicas e agdes sustentaveis, como certificagdes ambientais (ISO 14001, por
exemplo), relatorios de sustentabilidade ou outras comprovacgdes pertinentes.

4. Requisitos Logisticos e de Custo-Beneficio

A Locacédo, devera considerar a logistica especifica para o fornecimento de caminhao
para o municipio de Camaragibe/PE. A empresa vencedora sera responsavel por:

Av. Belmino Correia, n°. 3038— Timbi, Camaragibe/PE — CEP.: 54768-000
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o Logistica de Fornecimento: Entregar o caminhdo no enderego indicado pela
Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orgamento Participativo, em
perfeitas condicoes e com toda a documentacdo necessaria para o emplacamento,
sem custos adicionais para o municipio.

« Melhor Relagao Custo-Beneficio: A proposta vencedora ndo sera apenas a de
menor prego, mas aquela que apresentar a melhor relagdo custo-beneficio,
considerando as especificagbes técnicas, a qualidade do produto, o prazo de
entrega, a garantia e o suporte técnico oferecido.

Essa abordagem completa visa garantir que o municipio de Camaragibe/PE adquira ndo
apenas um veiculo, mas uma solugao robusta e sustentavel que atendera de forma eficaz
as demandas da coleta seletiva.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 6° XXIll, “C” da Lei n°
14.133/2021):

A solucgédo proposta consiste na locagao integrada de Veiculo Urbano de Carga - VUC ou
similar; Ano de fabricagcdo/modelo ndo inferior a 1(um) ano, com condutor e equipe de
coleta.Este veiculo € a pega central para operacionalizar o apoio logistico e infraestrutural
a coleta seletiva no Municipio de Camaragibe/PE.

A solugéo vai além do simples fornecimento de um bem. Ela é composta por um conjunto
de requisitos técnicos, de qualidade e de sustentabilidade que, juntos, visam garantir a
melhor relagao custo-beneficio e a longevidade do investimento publico.

Componentes da Solugao:

1. O Bem Principal:Veiculo Urbano de Carga - VUC ou similar; Dimensdes externas
da carroceria metalica tipo gaiola de 6,5 m de comprimento, 2,40 m de largura de e
1,80 m de altura. A carroceria devera ter uma abertura de 75 cm de altura na parte
superior ao longo de toda carroceria para facilitar o carregamento do veiculo e
conter abertura na traseira para carga e descarga. Cabine frontal em acéo,
equipada com ar-condicionado, para 03(trés) passageiros; diregao hidraulica; motor
movido a diesel, com capacidade minima de 04 (quatro) toneladas. Ano de
fabricagdo/modelo nao inferior a 1(um) ano, COM condutor e equipe de coleta
composta de dois coletores visando garantir qualidade e efetivagdo da atividade de
coleta, SEM combustivel, COM GPS, COM Sistema de Som para divulgagdo do
servico, em boas condi¢gbes de uso, pelo periodo de 12(doze) meses, podendo ser
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renovados e que atendam a demanda da Secretaria de Planejamento, Meio
Ambiente e Orgcamento Participativo;

2. Qualidade e Conformidade: A solugdo exige que o bem fornecido cumpra
rigorosamente as normas técnicas brasileiras. A qualidade é assegurada por meio
da apresentacdao de certificagbes por entidades competentes, além da
obrigatoriedade de uma garantia minima de 12 meses e do compromisso de
assisténcia técnica por parte do fornecedor. Se o licitante for revendedor, a
apresentacdo de uma carta de solidariedade do fabricante ¢ um requisito
fundamental, garantindo o suporte necessario ao longo da vida util do veiculo.

3. Sustentabilidade e Responsabilidade: Em sintonia com as diretrizes do
municipio, a solucao incorpora a sustentabilidade como um pilar. O fornecedor
devera comprovar a adocao de praticas que minimizem o impacto ambiental em
sua cadeia de producdo, como a reducdo de poluicdo e 0 uso consciente de
recursos naturais, conforme a legislac&o vigente.

4. Logistica e Entrega: A locacdo, garante a flexibilidade necessaria. A empresa
contratada sera responsavel por entregar o veiculo em Camaragibe/PE, totalmente
documentado, sem custos adicionais.

Em suma, a solugao busca preencher uma necessidade,fornecendo uma ferramenta de
desenvolvimento econdmico que ira ser utilizada na implantacdo da coleta seletiva
municipal e, por consequéncia, impulsionar o bem-estar socioambiental e a renda das
catadores e catadores das associacdes e cooperativas do municipio. E uma abordagem
completa, que considera o desempenho, a qualidade, a sustentabilidade e a eficiéncia
operacional como elementos indissociaveis do objeto da contratagao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (Art. 6°, XXIIl, “C” da Lei n°. 14.133/2021):

1. Modelo de Execug¢ao do Objeto

Este topico define as condi¢des de fornecimento e a dinamica de implementagédo da
solugao, incluindo as medidas de governancga interna da Administragao.

1.1. Das Condi¢oes de Fornecimento e Execugao

A execucédo do objeto se iniciara com a emissdo da Ordem de Fornecimento, documento
formal que autorizara a empresa contratada a iniciar o processo de entrega dos veiculos.
A contratada devera fornecer o veiculo em estrita conformidade com as especificagdes
técnicas, os requisitos de desempenho e os prazos estabelecidos neste Termo de
Referéncia.
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1.2. Das Medidas de Governanga Interna

A execugdo do contrato pela Administragcdo Publica sera regida pelas seguintes
disposigdes internas, visando garantir a fluidez da cadeia de suprimento:

« Empenho da Despesa: O empenho da despesa sera realizado em momento
prévio ao inicio da execugdo contratual, assegurando a existéncia de crédito
orcamentario para o pagamento.

e Nomeagdao do Gestor e Fiscal: O Gestor e o Fiscal do Contrato serdo
formalmente nomeados por ato da autoridade competente da Administracdo em
momento anterior a assinatura do contrato, com atribuicbes e responsabilidades
claramente definidas.

e Emissao de Ordens de Fornecimento: A emissdo de ordens de fornecimento
cabera exclusivamente a Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orgcamento
Participativo, como Unidade Interessada. A contratada somente iniciara a execucgao
apos o recebimento formal e valido de tal ordem.

2. Modelo de Medigao e Pagamento

Este topico detalha como a solugdo sera mensurada e como o pagamento sera
processado.

2.1. Do Recebimento e da Medicdo O recebimento do caminhdo sera realizado em duas
etapas, conforme o art. 140 da Lei n® 14.133/2021:

« Recebimento Provisério: Realizado pelo Fiscal do Contrato, por meio da emissao
de um Termo de Recebimento Provisorio, apds a verificagido visual do veiculo e da
carroceria, atestando sua conformidade aparente com as especificacbes
contratadas.

« Recebimento Definitivo: Realizado pelo Gestor do Contrato, por meio da emissao
de um Termo de Recebimento Definitivo (ou atesto da nota fiscal), apds a
verificacdo técnica do veiculo, a conferéncia de todos os acessorios, a
documentacao e a constatacdo de que o bem esta em plenas condi¢cbes de uso.

2.2. Do Pagamento

ApGs a aprovagao do recebimento definitivo, o processo de pagamento seguira o fluxo
administrativo regular, com o processamento da documentagdo pelo setor de
Contabilidade e a autorizagao final pela Autoridade Competente.

3. Modelo de Gestao Contratual

Av. Belmino Correia, n°. 3038— Timbi, Camaragibe/PE — CEP.: 54768-000
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Este tépico descreve como o contrato serda acompanhado e fiscalizado para garantir o
cumprimento das obrigagdes pelas partes.

3.1. Das Atribuicoes dos Gestores e Fiscais

A gestao e fiscalizagao do contrato serdo exercidas pelo Gestor e pelo Fiscal do Contrato,
com as seguintes responsabilidades, dentre outras:

« Verificar o cumprimento das especificagdes técnicas e dos prazos de entrega.
e« Acompanhar a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada.
e Instruir processos de alteracido contratual.

o Registrar todas as ocorréncias relacionadas a execugado e, se necessario,
representar para a aplicagcao de sancdes.

4. Modelo de Entrega dos Materiais
4.1. Fornecimento Integral

O fornecimento do veiculo se dara de forma integral, em entrega unica. Este modelo é o
mais adequado para a locacdo de um unico item que sera disponibilizado imediatamente
para uso.

5. Prazo e Condi¢oes de Entrega

5.1. Prazo para Entrega O prazo de entrega sera de 30 (trinta) dias uteis, contados a
partir do dia util seguinte ao recebimento da Ordem de Fornecimento pela Contratada.
Este prazo considera a complexidade do objeto e a necessidade de tempo para sua
preparacgao e logistica.

5.2. Local, Dias e Horarios para Entrega
e Local: Av. Belmino Correia, n°3038, Timbi, Camaragibe/PE — CEP.: 54768-000.
o Dias: De Segunda a Sexta-feira, exceto feriados e pontos facultativos.
e Horario: Das 08 as 16 horas.

« Agendamento: Sera obrigatério o agendamento prévio com o Fiscal do Contrato,
com no minimo 10 (dez) dias uteis de antecedéncia, para a entrega do veiculo.

6. Outras Condig¢oes de Fornecimento

e Produto Novo e de Primeiro Uso: A contratada €& obrigada a fornecer um
caminh&o novo e de primeiro uso, sem historico de utilizagdo anterior.
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« Onus e Responsabilidade: As despesas e a responsabilidade pelo transporte,
seguro e descarga do veiculo no local de entrega sao de total responsabilidade da
contratada (frete CIP).

o Auséncia de Vicios e Avarias: O veiculo devera ser entregue isento de vicios ou
defeitos que possam comprometer seu uso ou durabilidade. Qualquer problema
constatado podera resultar na recusa de recebimento.

o Acessoérios e Documentagao: A entrega deve incluir todos os itens acessorios e
documentos complementares, como manuais do proprietario e de manutencdo em
portugués, certificado de garantia e notas fiscais.

6. REQUISITOS DE REGULARIDADE E RASTREABILIDADE DOS DOCUMENTOS
FISCAIS:

6.1. Da Regularidade e Rastreabilidade dos Documentos Fiscais

6.1.1. Condigdo para o Pagamento: O pagamento pela Administragdo Publica esta
condicionado a apresentacdo de documento fiscal valido e regular, isento de rasuras,
erros materiais e que contenha os requisitos de rastreabilidade definidos neste Termo de
Referéncia.

6.2.1. Requisitos Obrigatérios no Documento Fiscal: O documento fiscal a ser emitido
pela Contratada devera conter, em campo proprio, as seguintes informagdes de forma
clara e legivel, sem emendas ou rasuras:

a. Dados completos do Contratante e da Contratada, conforme o pactuado em contrato. b.
Descricdo detalhada do objeto fornecido, incluindo marca e modelo (quando aplicavel),
preco unitario e preco total, em conformidade com a proposta homologada. c. Dados de
rastreabilidade (em campo de informag¢des complementares, quando aplicavel):

e Numero da Ordem de Fornecimento.
e Numero da Nota de Empenho.
e Numero do Contrato ou da Ata de Registro de Precos (ARP) a que se refere.

« Em caso de contratacdo decorrente de convénio ou termo de repasse, o0 numero do
respectivo instrumento.

6.2.3. Informagdes Bancarias: O documento fiscal devera conter, de forma clara, o nome
do banco, o numero da agéncia e o numero da conta corrente para crédito do valor
devido.
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6.2.4. Aspectos Tributarios: A Contratada devera discriminar, em campo préprio do
documento fiscal, de acordo com seu regime tributario e sob sua inteira responsabilidade,
0s seguintes itens:

a. Impostos e contribuicbes a serem retidos (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS) e suas
respectivas aliquotas, em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a IN n°
1.234/2012 da Receita Federal do Brasil (RFB) e suas atualizagdes. b. Caso seja optante
pelo Simples Nacional, a Contratada deve informar essa condigdo no documento fiscal e
apresentar a documentacdo habil que comprove seu direito aos beneficios fiscais
correspondentes. ¢. Pessoas juridicas amparadas por beneficios fiscais (isengdo, n&o
incidéncia ou aliquota zero) devem informar essa condigdo no documento fiscal, citando o
enquadramento legal.

6.2.5. Formato dos Documentos Fiscais: A Contratada devera encaminhar a Nota
Fiscal Eletrénica (NFe) no formato XML e, quando solicitado, em formato PDF/A,
escaneado com resolugdo minima de 200 dpi, em escala de cinza e com tecnologia de
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) habilitada.

6.2.6. Rastreabilidade Adicional (Quando Aplicavel): Para itens especificos (ex:
medicamentos, produtos pereciveis), a Contratada devera incluir na descricdo do
documento fiscal os dados de rastreabilidade adicionais, como lote e validade, em
conformidade com as normas setoriais aplicaveis (ex: Portaria SVS/MS 802/1998, RDC
Anvisa 320/2002).

6.2.7. Sang¢oes por Irregularidade: A omisséo ou o preenchimento incorreto de qualquer
um dos requisitos acima ensejara a notificagcdo da Contratada para a devida regularizagao
em prazo a ser estipulado pela fiscalizacdo do contrato. A recusa ou a nao correcéo do
documento fiscal no prazo estabelecido podera resultar em sancdes contratuais e na
suspensao do pagamento até a devida regularizagao.

7. GESTAO DO CICLO DE VIDA DO CONTRATO:

A gestao do ciclo de vida do contrato, desde sua assinatura até o seu encerramento,
requer um modelo estruturado para garantir o cumprimento das obrigagdes, a mitigagao
de riscos e a efetividade da contratagdo. O modelo a seguir define as atividades e
responsabilidades em cada etapa.

1. Acompanhamento e Fiscalizagao da Execugao

Esta fase é fundamental para assegurar que a execugao do contrato ocorra conforme o
planejado. As atividades de fiscalizacdo sdo continuas e visam verificar a conformidade
do objeto e a regularidade do fornecedor.
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e Comunicagdo com o fornecedor: Manter um canal de comunicagao claro e
efetivo para troca de informagdes, esclarecimento de duvidas e resolugao de
problemas.

e Emissao de Ordem de Fornecimento: Formalizar o inicio do fornecimento,
indicando as especificacdes, quantidades e prazos.

o Verificagdo do objeto: Realizar a verificagdo qualitativa e quantitativa dos bens
recebidos, garantindo que estejam de acordo com as especificagées do contrato.

 Regularidade Fiscal e de Documentagao: Verificar a higidez dos documentos
fiscais, a manutencao das condicdes de habilitagcdo do fornecedor e o cumprimento
de obrigac¢des acessorias.

« Recebimento: Efetuar o recebimento provisério e definitivo do objeto,
formalizando a aceitagao dos bens.

e Controle Contratual: Acompanhar os saldos contratuais, os prazos de
entrega/execugao e o controle de eventuais subcontratagdes.

o Atestado de Capacidade Técnica: Emitir o atestado de capacidade técnica ao
final do contrato, se solicitado, confirmando a correta execucao.

7.1. Da Governanca e Gestao do Contrato:

7.1.1. Atribuicao de Responsabilidades: A Administracdo Publica designara, por meio
de ato formal, os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, garantindo a
segregacgao de fungdes e a clareza na delegacdo de competéncias. A estrutura de gestéao
sera composta por:

a.Gestor do Contrato: Responsavel por coordenar e liderar todas as atividades de
gestdo do ciclo de vida do contrato, incluindo o acompanhamento da execucgado, as
alteracdes contratuais e a representacdo para aplicacdo de sancdes. b.Fiscal Técnico:
Responsavel por fiscalizar a execugao do objeto sob o ponto de vista técnico, verificando
a qualidade e a conformidade dos bens ou servicos com as especificagdes contratuais.
c.Fiscal Administrativo: Responsavel por fiscalizar o cumprimento das obrigag¢des
formais e acessorias pela Contratada, como a manutencéo das condi¢gdes de habilitacao,
a regularidade fiscal e trabalhista, € o controle de prazos. d.Fiscais Setoriais:
Profissionais designados para apoiar a fiscalizagdo técnica e administrativa em areas
especificas, conforme a necessidade e a complexidade do objeto.

7.2. Normatizacao e Padronizagao: A gestdo do contrato sera conduzida em estrita
observancia a Lei n° 14.133/2021 e as normas internas do o6rgdo contratante. O
Departamento de Compras, em colaboracdo com a Procuradoria e a Controladoria
Interna, sera responsavel por:
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a. Estabelecer uma politica de gestdo contratual que normatize os principais
procedimentos de atuagao dos gestores e fiscais. b. Padronizar os artefatos de gestéo e
fiscalizacdo, como modelos de atas de reunides, notificagdes, relatorios de fiscalizacao,
atestados de capacidade técnica, entre outros, visando a segurancga juridica e a
otimizagdo dos processos.

7.3. Ferramentas e Capacitagao: Para garantir a eficiéncia da gestdo, a Administracéo
disponibilizara aos gestores e fiscais:

a. Ferramentas de Tecnologia da Informacédo que permitam o registro e o rastreamento
das atividades do ciclo de vida do contrato, facilitando o controle, a comunicacédo e a
guarda de documentos. b. Capacitacdo continua, por meio de cursos e treinamentos,
sobre as melhores praticas de gestdo contratual, as novas normativas e os sistemas de
controle.

7.4. Analise de Riscos: O Gestor do Contrato sera responsavel por monitorar os riscos
identificados no planejamento da contratagdo e, se necessario, atualizar o mapa de
riscos, reportando a autoridade superior as agdes preventivas e contingenciais adotadas
para mitigar eventuais impactos na execugao do objeto.

7.5. Do Planejamento da Gestao e Fiscalizagdo do Contrato:

O planejamento da gestéao e fiscalizagdo do contrato € uma etapa crucial para garantir a
execucao eficaz e regular do objeto. Ele deve ser adaptado a complexidade da
contratacdo e considerar as variaveis especificas de cada caso, conforme as diretrizes

estabelecidas abaixo.

7.5.1. Requisitos para Gestor e Fiscais do Contrato

A designacdo dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo sera feita em
conformidade com o art. 7° da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis. A
autoridade competente para a designacao devera considerar os seguintes aspectos:

a.Preferéncia por Servidores Efetivos: Sera dada preferéncia a nomeacgdo de
servidores publicos efetivos ou empregados publicos do quadro permanente, devendo a
escolha por servidores comissionados ou temporarios ser devidamente justificada.
b.Qualificagao Técnica: A equipe de planejamento devera identificar e indicar, no
processo de contratacdo, se o0 objeto exige conhecimentos técnicos ou habilitacao
profissional especifica para a sua fiscalizagdo. A designacao de um agente inabil pode
configurar erro grosseiro e gerar responsabilidade. c.Auséncia de Conflito de
Interesses: Os agentes designados ndo deverdo ter qualquer vinculo de parentesco,
técnico, comercial, econémico ou financeiro com o contratado, ou qualquer outra situacao
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que configure conflito de interesses. d.Segregac¢ao de Fung¢oées: Devera ser observado o
principio da segregacao de fungdes, evitando a designagdo de um mesmo agente para
atividades sensiveis em etapas anteriores (planejamento, selecdo do fornecedor) ou
posteriores (pagamento). Em casos excepcionais, onde a estrutura da organizagéo nao
permita a segregacao, a decisdo deve ser motivada e justificada.

7.5.2. Definigao da Estrutura de Gestao e Fiscalizagao

A equipe de planejamento, com base na complexidade do objeto e no tipo de contratagéo,
definira a estrutura de fiscalizacdo mais adequada, podendo ser adotado um ou mais dos
seguintes perfis:

o Fiscal Unipessoal: Para objetos de baixa complexidade, como fornecimentos
simples ou servigos rotineiros, em que um unico agente pode acumular as
responsabilidades de fiscalizagao técnica e administrativa.

o Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo: Para contratos de maior complexidade e
carga burocratica, como servigos continuados ou obras. O Fiscal Técnico atuara
no campo, verificando a qualidade, quantidade e prazos de entrega. O Fiscal
Administrativo sera responsavel pela verificagdo da documentacao, regularidade
fiscal e trabalhista, além do controle de saldos e prazos.

o Gestor e Fiscais: Para contratos de alta complexidade, sera designado um Gestor
do Contrato para coordenar a fiscalizagdo, consolidar as informagdes e prestar
apoio gerencial aos fiscais.

« Fiscais Setoriais: Quando o objeto for executado em locais fisicamente distantes,
serdo designados Fiscais Setoriais para atuar como fiscais técnicos em suas
respectivas localidades, reportando-se ao Fiscal Técnico ou Gestor do Contrato.

A nomeacao dos agentes sera realizada por Portaria especifica, antes da emissédo da
primeira Ordem de Servigo ou Fornecimento, com a devida indicag&o dos substitutos.

7.5.3. Contratagao de Terceiros para Auxilio a Fiscalizagao

Na hipétese de o objeto da contratagao exigir conhecimentos técnicos especializados que
a Administracdo nao detém, a equipe de planejamento podera prever a contratagdo de
terceiros para assistir e subsidiar a fiscalizagdo, nos termos do art. 117, § 4° da Lei n°
14.133/2021.

e A contratacdo de terceiros nao exime a responsabilidade do fiscal do contrato, que
devera se basear nas informagdes prestadas.
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« A empresa ou profissional contratado assumirda responsabilidade objetiva pela
veracidade e precisdo das informacbées e nao podera exercer as funcdes
exclusivas de fiscal do contrato.

7.5.4. Plano de Fiscalizagao

A depender da complexidade do objeto, sera elaborado um Plano de Fiscalizagao
detalhado, que podera incluir:

a.Cronograma de Atividades: Com a definicdo de prazos e responsaveis para cada tipo
de fiscalizagdo. b.Reunido Inicial (Kick-off): Para alinhamento de expectativas e
verificagdo de pressupostos materiais e juridicos para o inicio da execucao.
c.Fiscalizagao Periddica: De carater diario, mensal ou trimestral, para acompanhamento
das obrigagdes contratuais e andlise de desempenho. d.Fiscalizagao Especial e Final:
Para a verificagdo de inconformidades pontuais ou para a conclusdo do contrato.

8. REGIME SANCIONATORIO DO CONTRATO:

8.1. Tipos de Sanc¢ao
8.1.1. O Regime Sancionatério noContrato Administrativo.:

O regime sancionatério € um conjunto de normas que permite a Administracao Publica
aplicar diretamente penalidades ao contratado que descumprir suas obrigagoes. Diferente
dos contratos privados, essa prerrogativa € uma clausula exorbitante que devera ser
implantada no contrato administrativo do objeto em tela, prevista no Art. 104, inciso IV, da
Lei n® 14.133/21.

O objetivo principal desse regime € estimular a qualidade na execugdo contratual. Ele
deve ser estruturado pela governanga da organizagdo, com a regulamentacgéo, atribuicdo
de competéncias e elaboragdo de manuais. O Art. 92, inciso XIV, da Lei n® 14.133/21,
determina que o regime sancionatoério € uma clausula necessaria nos contratos.

8.1.2. Governanga do Regime Sancionatorio.:

Para estruturar o regime sancionatorio no instrumento contratual, a governangca da
organizacdo deve tomar decisbes importantes que vao além dos elementos basicos
(normatizagdo, mapeamento, manuais, etc.). Entre as decisdes estruturantes, destacam-
se:

e Responsabilidade pela Representagao: Definir qual ator do processo (ex.: fiscal do
contrato, gestor) tera a responsabilidade de iniciar a representacédo para a aplicagao
da sangéo.

¢ Modo de Formalizagao:
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Adverténcia e Multa: A organizacao pode definir se a aplicacdo da penalidade
pode ocorrer nos proprios autos do processo de acompanhamento ou se é
necessaria a abertura de um processo administrativo especifico.

Impedimento de Licitar e Contratar e Declaragao de Inidoneidade: O Art. 158
da Lei n° 14.133/21 obriga a instauracdo de um processo de responsabilizagao
em autos proéprios.

o Instancia Processante:

Adverténcia e Multa: A organizagcdo decide se a instrugdo do processo sera
conduzida por um servidor ou por uma comissao.

Impedimento de Licitar e Contratar e Declaragao de Inidoneidade: O Art. 158
da Lei n° 14.133/21 exige a formagdo de uma comissao com dois ou mais
servidores para a instrucio.

« Competéncia para Instauracao e Aplicagao:

Instauragao: Definir a competéncia para instaurar o processo e nomear o servidor
OuU a comissao processante.

Aplicagao: Definir a competéncia para aplicar as sangdes de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar.

Declaragcao de Inidoneidade: O § 6° do Art. 156 da Lei n° 14.133/21 ja define a
competéncia para a aplicacéo desta sancao.

e Prazo para Recurso: O Art. 165 da Lei n° 14.133/21 estabelece o prazo de 15 dias
uteis para a interposi¢cao de recurso administrativo contra a aplicagao das sangdes.
e Alegacoées Finais:

Adverténcia e Multa: A organizagdo decide se havera a oportunidade para
alegacoes finais.

Impedimento de Licitar e Contratar e Declaragao de Inidoneidade: O § 2° do
Art. 158 da Lei n°® 14.133/21 torna obrigatoria essa manifestacao final.

Competéncia de Cobranca e Registro:
Definir o setor responsavel pela cobranga administrativa da multa.
Comunicar a Procuradoria a frustragdo da cobranga para a execugao judicial.

Definir a competéncia para langar as informagdes sobre as sangdes em cadastros
como o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).
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8.1.3. Casos de Rescisao Contratual e Prazos

A rescisdo € a extingdo do contrato antes do seu prazo final. A Lei n® 14.133/21 prevé
diferentes motivos para a rescisdo, que podem ser unilaterais (decisdo da Administragao)
ou por acordo.

8.1.3.1. Tipos de Rescisao

Rescisao Unilateral (Art. 137, inciso I): A Administragdo pode rescindir o contrato
por inadimplemento do contratado, por razdes de interesse publico ou por
descumprimento das clausulas contratuais.

Rescisao por Acordo (Art. 137, inciso ll): Ocorre quando ambas as partes
concordam com o encerramento do contrato.

Rescisao Judicial (Art. 137, inciso lll): Necessita de decisdo do poder judiciario.

8.1.3.2. Acoes e Prazos Relacionados a Rescisao

O processo de rescisao unilateral deve seguir as seguintes etapas e prazos, conforme a
Lei n® 14.133/21:

Notificagao: A Administragao deve notificar a contratada sobre o inicio do processo
de rescisdo, concedendo um prazo para a defesa. A lei ndo especifica um prazo
exato para essa notificagao, mas ele deve ser compativel com a ampla defesa e
o contraditério, garantindo o devido processo legal.

Defesa: A contratada tem direito de apresentar sua defesa. O prazo para a defesa,
embora nao fixado de forma rigida para todos os casos de rescisdo, deve ser
razoavel para que a empresa possa contestar a decisdao da Administracdo. O Art.
165 pode ser usado como referéncia para a aplicagao de san¢des, com o prazo de
15 dias uteis.

Homologacgao e Publicacao: Apos a analise da defesa, a Administracdo toma a
decisao final de rescindir o contrato. Essa decisao deve ser motivada e publicada
para que a rescisao produza efeitos legais.

Execucao da Rescisao: A partir da rescisao unilateral, a Administragcdo pode
assumir a execugao do objeto do contrato, utilizando os bens e servicos da
contratada e realizando a liquidagdo e o pagamento das obrigagdes devidas até o
momento da rescisao, conforme o Art. 138.

8.2. O Processo de Representacao e Instauragao:
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A representacao para aplicagao de sancao € o ato inicial que formaliza a detecgdo de um
ilicito contratual. Ela deve ser formalizada pelo agente publico que toma conhecimento da
irregularidade, preferencialmente o gestor do contrato, conforme estabelecido como boa
pratica de governancga.

A partir dessa representacdo, a organizagao deve seguir ritos processuais que variam
conforme a gravidade da sangao:

e Sancgdes de menor gravidade (Adverténcia e Multa): A Lei n°® 14.133/21 n&o exige a
abertura de um processo administrativo especifico. A entidade pode optar por um rito
mais agil, dentro do proprio processo de acompanhamento do contrato. A instrugao
pode ser conduzida por um unico servidor, como o gestor do contrato, sem a
necessidade de uma comissao formal.

e Sancgbes de maior gravidade (Impedimento de Licitar e Contratar e Declaragao de
Inidoneidade): O Art. 158 da Lei n® 14.133/21 exige a instauragdo de um processo de
responsabilizacdo em autos proprios. A instrugdo deve ser realizada por uma
comissao, composta por, no minimo, dois servidores publicos estatutarios.

8.2.1. Fluxo Processual e Prazos:

A estruturacado do processo sancionatério deve prever diferentes ritos para cada tipo de
sang¢ao, garantindo agilidade para os casos mais simples e formalidade para os mais
graves.

8.2.2. Processo Simplificado (Adverténcia e Multa).:

1. Agao (Fiscal do Contrato): O fiscal notifica o contratado, utilizando um modelo
padronizado. A notificagao deve detalhar a conduta irregular, a clausula contratual
ou norma infringida e a sangao prevista.

2. Prazo para Defesa (Contratado): O contratado tem 5 dias uteis para apresentar
sua defesa.

3. Acao (Fiscal do Contrato): Analisar a defesa e, se for o caso, propor a aplicagao
da sangéo.

4. Acao (Gestor do Contrato): O gestor aplica a sangao.

5. Agao (Recurso): O contratado tem o direito de recorrer da decisdo, geralmente
para o Diretor de Compras (ou autoridade equivalente).

8.2.3. Processo Formal (Impedimento e Declaragao de Inidoneidade).:
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. Acgao (Gestor do Contrato): O gestor do contrato é o responsavel por representar

formalmente para a aplicacdo da sancgéao.

. Acao (Diretor de Compras ou Autoridade Equivalente): A autoridade

competente recebe a representacdo, inicia o processo de responsabilizacdo e
nomeia a comissao processante.

Acao (Comissao Processante):

¢ Notifica o contratado, concedendo o prazo para a defesa.

e Prazo para Defesa (Contratado): O contratado tem 15 dias uteis para
apresentar sua defesa e produzir provas.

e Prazo para Alegacdes Finais (Contratado): Apdés a producdo de provas, o
contratado tem 5 dias uteis para apresentar suas alegagdes finais, conforme o
§ 2° do Art. 158 da Lei n® 14.133/21.

e A comissédo elabora um relatorio final, sugerindo o arquivamento do processo
ou a aplicagéo da sangao.

Acao (Secretario ou Autoridade Equivalente): A autoridade competente aplica a
sangéo, se for o caso.

Acao (Recurso): O recurso deve ser dirigido a autoridade maxima da entidade (ex:
Prefeito, Presidente de Mesa Diretora, Diretor de Autarquia), de acordo com o Art.
165 da Lei n® 14.133/21, no prazo de 15 dias uteis.

8.3. Competéncia para Aplicagao das Sangoées:

A definicao da autoridade competente para aplicar a san¢ao é uma decisao crucial
de governanga.

Adverténcia, Multa e Impedimento de Licitar e Contratar: A Lei n° 14.133/21
nao fixa expressamente a competéncia para essas sangdes. Cabe a organizagéo,
em sua normatizagdo interna, designar o responsavel por essa atribuicdo (ex:
Gestor, Diretor de Compras ou Secretario).

Declaragao de Inidoneidade: O § 6° do Art. 156 da Lei n® 14.133/21 define a
competéncia de forma exclusiva:

e Poder Executivo: Ministro de Estado, Secretario estadual ou Secretario
municipal.

8.4. Regime Sancionatério da Execugao Contratual:
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As infragoes relativas a execugcdao do contrato serao priorizadas neste Termo de
Referéncia, com sua inclusdao no contrato por meio de clausulas especificas,
conforme o Art. 92, inciso XIV, da Lei n° 14.133/21. O acompanhamento dessas
infragoes é responsabilidade do gestor e do fiscal do contrato.

As principais infragées, conforme o Art. 155, sao:

« Dar causa a inexecugao parcial do contrato (Inciso I): Ocorre quando ha
pequenos atrasos, falhas ou inconformidades que ndo comprometem totalmente o
objetivo do contrato, como atraso na entrega, defeitos em itens, ou irregularidades
documentais momentaneas.

o Dar causa a inexecugao parcial com grave dano a Administragao (Inciso ll):
Esta € uma inexecucao parcial qualificada, que causa prejuizos significativos ao
funcionamento de servigos publicos ou ao interesse coletivo. Embora o artigo a
defina como uma conduta separada, ela €, na pratica, um critério de dosimetria
para agravar a pena.

« Dar causa a inexecugao total do contrato (Inciso lll): O contratado n&o entrega
0 objeto ou n&o realiza o servico de forma util, frustrando por completo o objetivo
da contratagdo. Essa conduta, por ser de alta gravidade, geralmente leva a
rescisdo contratual.

« Ensejar o retardamento da execugao ou entrega do objeto (Inciso VII): Atrasos
na entrega ou na execugao que nao tém justificativa valida. E uma forma especifica
de inexecucao parcial.

e Praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato (Inciso IX): Envolve a
emissdo de documentos falsos, como notas fiscais ou certiddes, ou a entrega de
produtos ilicitos, demonstrando a ma-fé do contratado.

Tipos Abertos vs. Tipos Fechados.:

A Lei n°® 14.133/21 apresenta "tipos abertos" de infragdes (ex: inexecugdo parcial), o que
oferece flexibilidade a Administragcdo para enquadrar diversas condutas. No entanto, &
uma boa pratica que, durante a fase de planejamento, a equipe crie "tipos fechados" de
sangoes.

e Tipos Fechados: Sao condutas especificas e detalhadas, elaboradas com base em
experiéncias anteriores ou riscos identificados para a contratacdo. Por exemplo,
em vez de apenas "inexecugao parcial", pode-se descrever: "Atraso na entrega do
relatério de fiscalizacdo superior a 5 dias uteis, por cada dia de atraso".

Essa abordagem traz maior seguranga juridica, transparéncia e alinhamento de
expectativas entre as partes, tornando a atuagdo do fiscal do contrato mais objetiva. A

Av. Belmino Correia, n°. 3038— Timbi, Camaragibe/PE — CEP.: 54768-000
Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orgamento Participativo — e-mail: seplama@camaragibe.pe.gov.br

Pagina 20 de 43



PREFEITURA DE

a2 CAMARAGIBE

Secretaria Municipal de Planejamento, Meio
Ambiente e Orgamento Participativo

N
‘:"

(

4):

ad :svmmﬁ

definicdo de sang¢des proporcionais e especificas no termo de referéncia ou em um
documento complementar € uma medida essencial para aprimorar o regime sancionatoério
e a governanga nas contratagdes publicas.

8.5. Tipos de San¢ao

O Art. 156 da Lei n® 14.133/21 estabelece quatro tipos de sanc¢des aplicaveis a licitantes e
contratados:

a) Adverténcia

A adverténcia € uma sancdo de natureza formal e escrita, aplicada em casos de
inexecugdo parcial do contrato (Art. 155, inciso |I) quando nao se justifica uma
penalidade mais grave.

« Fundamentagao Legal: Art. 156, § 2°.
e Carater: Recomendacgao e comunicagao formal.

o Aplicagao: Idealmente, pode ser aplicada em um procedimento simplificado, pelo
gestor do contrato, dentro do proprio processo de acompanhamento da execugao.

« Quando Aplicar: Em inconformidades leves e sem impacto significativo no objeto
do contrato (ex: pequeno atraso na entrega, falha pontual no servico sem maiores
consequéncias).

b) Multa

A multa é uma sancao pecuniaria, de carater punitivo, que pode ser aplicada em todos os
casos de descumprimento contratual, incluindo inexecugdo parcial, total e atos
fraudulentos.

« Fundamentacao Legal: Art. 156, § 3°.
e Tipos de Multa:

e Moratéria (por atraso): Prevista no Art. 162, incide sobre o atraso no
cumprimento da obrigacdo e tem como objetivo estimular a celeridade na
execucao. O valor pode ser definido com base no tempo de atraso.

e Compensatoéria (por inadimpléncia): Incide sobre a inexecugao total ou por
outros tipos de inadimpléncia, com um valor fixo, para compensar a
Administragao pela ndo entrega do objeto.
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Limites de Valor: A lei estabelece uma faixa de variagdo de 0,5% a 30% sobre o
valor do contrato. Contudo, a regulamentacéo interna pode fixar valores mais
proporcionais, por exemplo, com base no valor da ordem de compra ou servico.

Cumulatividade: Conforme o Art. 156, § 7°, a multa pode ser aplicada de forma
cumulativa com outras sang¢des (adverténcia, impedimento ou declaragcdo de
inidoneidade).

Cobrancga (Art. 156, § 8°): A lei define a ordem de preferéncia para a cobranga da
multa:

1. Retengao sobre faturas ou valores devidos ao contratado.
2. Desconto da garantia prestada.

3. Cobranca judicial da diferenca, se os valores anteriores ndo forem
suficientes.

c) Impedimento de Licitar ou Contratar com a Administragao Publica

Esta sancao impede o contratado de participar de licitagbes e celebrar novos contratos
com a Administragcdo do ente federativo que aplicou a sangcdo (ex: um estado, um
municipio).

Fundamentacgao Legal: Art. 156, § 4°.
Cabimento: Aplicada em casos de:

Inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragcdo, aos
servigos publicos ou ao interesse coletivo.
Inexecucgao total do contrato.

Prazo: O prazo maximo da sancdao € de 3 anos. Ndo ha um prazo minimo
estabelecido na lei.

Procedimento: Deve ser processada obrigatoriamente por uma comissao,
conforme o Art. 158.

d) Declaracao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar

E a sancdo mais grave e tem abrangéncia nacional, impedindo que o sancionado contrate
com qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Fundamentacgéao Legal: Art. 156, § 5°.

Cabimento: Aplicada em casos de:
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e Pratica de ato fraudulento na execucao do contrato.
¢ Inexecucao parcial ou total do contrato, quando a gravidade da conduta
o justificar.

e Prazo: O prazo da sangao varia de 3 a 6 anos.

e Procedimento: Deve ser processada por uma comissao (Art. 158) e ser precedida
de analise juridica (Art. 156, § 6°).

« Competéncia: O Art. 156, § 6°, define a competéncia exclusiva para a aplicagao,
gue cabe a autoridade maxima da entidade ou a nivel de Ministro/Secretario.

2. Dosimetria das Sangoées:

A dosimetria é o processo de aplicagcédo proporcional da sancao, especialmente quando a
lei estabelece uma margem de variagdo (ex: multa de 0,5% a 30%). O Art. 156, § 1°, da
Lei n® 14.133/21, traz os critérios que devem ser considerados pela autoridade na
decisao, que deve ser sempre fundamentada:

e |- Natureza e Gravidade: Avaliar a severidade da infracao.

e Il - Peculiaridades do Caso: Considerar as circunstancias especificas da
ocorréncia.

« |llI - Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: Levar em conta fatores que

aumentam ou diminuem a culpa do contratado.
e IV - Danos Causados: Mensurar o prejuizo provocado a Administragdo Publica.

e« V - Programa de Integridade: A existéncia e aprimoramento de um programa de
integridade podem ser um fator atenuante na aplicacéo da sancgao.

8.6. Casos de Rescisao Contratual

A rescisao contratual € a extingdo do vinculo antes do prazo final. A Lei n® 14.133/21 ja
prevé as hipdteses de extingao unilateral do contrato no Art. 137. A modelagem dos casos
de rescisdo no termo de referéncia € uma boa pratica para dar transparéncia e
previsibilidade ao processo.

5.6.1. Principais Motivos para Extingao Unilateral (Art. 137).:

e Inexecugao (inciso I): Nado cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificagdes, projetos ou prazos.
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Descumprimento de Determinagdées (inciso Il): Desatendimento das
determinacgdes regulares do fiscal ou gestor do contrato.

Alteragao Societaria (inciso lll): Mudangas na empresa que restrinjam sua
capacidade de executar o contrato.

Faléncia ou Insolvéncia (inciso IV): Situacdes que inviabilizam a continuidade da
empresa.

Caso Fortuito ou Forga Maior (inciso V): Eventos imprevisiveis que impegam a
execugao.

Questdes Ambientais (inciso VI): Atraso na obtencé&o de licengas ambientais.

Razées de Interesse Publico (inciso VIII): Justificadas pela autoridade maxima
do o6rgao.

Obrigagoes Trabalhistas (inciso IX): Ndo cumprimento de cotas para pessoas
com deficiéncia ou aprendizes.

Procedimentos Acessodrios

A governanca do regime sancionatério ndao se limita a aplicagdo da penalidade. Ha
procedimentos acessoérios que precisam ser definidos e que sdo essenciais para a
transparéncia e a efetividade das sancgdes.

Registro e Publicidade das Sangoes

O Art.

161 da Lei n° 14.133/21 obriga todos os 6rgaos e entidades a informarem e

manterem atualizados, em até 15 dias uUteis, os dados sobre as sancdes aplicadas.

Essas

informagdes devem ser registradas nos seguintes sistemas:
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis).
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Portal Nacional de Contratagcoes Publicas (PNCP), no médulo de cadastro
unificado, conforme o Art. 174, § 3°, inciso |

8.6.3. Técnicas de Desenho do Regime Sancionatério.:

Para evitar a reproducao genérica dos dispositivos do Art. 155, a equipe de planejamento
pode utilizar técnicas de modelagem para criar um regime sancionatério especifico para
cada contratagao.

a) Tipos Fechados e Tabela de Sangdes
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Uma técnica eficaz € criar uma tabela que relacione a conduta infracional especifica, a
sancao aplicavel e a sancdo em caso de reincidéncia. Esse método detalha as acdes
proibidas e suas consequéncias, oferecendo seguranga juridica e objetividade para o

fiscal do contrato.

Sanc¢ao em caso de

Conduta Infracional Sangéao s A
Reincidéncia
Deixar de acusar recebimento de Adverténcia + multa
Adverténcia de 1% do valor na

Nota de Empenho.

NE.

Deixar de fornecer os produtos
na forma solicitada, conforme
especificacdes, acondicionados
em embalagens que -certifique
sua procedéncia, descri¢ao,
validade, fabricacao,
observando-se todas as
exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Nao cumprir 0s prazos
estipulados para entrega do(s)
item(ns).

Multa diaria de 0,5% (cinco
décimos por cento) do valor da
Nota Fiscal.

Multa diaria de 1%
(um por cento) do

valor da nota de
empenho. Em
qualquer caso,
quando a multa

atingir 10% (dez por
cento) do valor da
Nota de Empenho,
sera considerado
descumprido o]
ajuste, com resciséo
unilateral deste,
operando-se o]
impedimento de
lictar e contratar
com o Municipio pelo
prazo de 2 (dois)
anos.

Multa diaria de 1%
do valor do item.

Apresentar irregularidade junto
ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores.

Multa diaria de 0,5% (cinco
décimos por cento) do valor da
Nota Fiscal.

Em qualquer caso,
quando a multa
atingir 30% (trinta
por cento) do valor
da nota de empenho,
sera considerado
descumprido, o}
ajuste, com resciséo
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unilateral deste,
operando-se o]
impedimento de

licitar e contratar
com a Unido pelo
prazo de 2 (dois)
anos.

convocado para

Nao assinar o Contrato ou Ata
de Registro de Pregos quando

Multa de 20% (vinte por cento) do valor do ajuste,
cumulada com impedimento de licitar e contratar com a

tal, dentro do Administracdo Publica pelo prazo de 05 (cinco) anos,

prazo de validade da proposta.  com o devido registro.

b) Gradagao de Gravidade e Tabela de Condutas

Outra técnica é criar uma tabela de graus de gravidade, com valores percentuais
correspondentes, e associa-la a uma lista de condutas infracionais. Isso permite uma
dosimetria mais clara e proporcional.

Tabela de Graus de Gravidade

GRAU

CORRESPONDENCIA

0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

0,5% ao dia sobre o valor mensal do contrato

1% ao dia sobre o valor mensal do contrato

1,5% ao dia sobre o valor mensal do contrato

2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

O A WON -~

3% ao dia sobre o valor mensal do contrato

Ao aplicar esse modelo, a Administracdo Publica do Municipio de Camaragibe/PE se
posiciona ndo apenas como uma autoridade que pune, mas como uma gestora que
incentiva o bom desempenho e a transparéncia em suas contratagdes.

9. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO:

1. Critérios de Medigao: Definigao e Modelos

O critério de medi¢cado € a base para o pagamento. Ele deve ser escolhido na fase de
planejamento, de acordo com a natureza do objeto, para garantir que a remuneragao seja
justa e proporcional a entrega.

Medicao por Unidade Quantitativa (Critério Binario):
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e« O que é: O critério mais comum, usado para objetos que podem ser contados ou
medidos de forma objetiva (e.g., numero de computadores, metros de um servico).

e Quando usar: Ideal para contratos de fornecimento de bens ou de servigos
simples, onde o resultado € um produto tangivel e a conformidade é facilmente
verificavel. A l6gica é "entregue ou nao entregue”.

« Vantagem: E simples, pratico para o fiscal do contrato e a medigdo n&o oferece
muita margem para subjetividade.

2. Condigoes de Pagamento:

O processo de pagamento deve ser transparente, previsivel e formalizado, idealmente em
uma politica de pagamento institucional. Se essa politica ndo existir o Termo de
Referéncia deve detalhar cada etapa.

« Fluxograma Geral do Processo de Pagamento:

1.

6.

Entrega do Bem/Servigo: O fornecedor entrega o objeto ou presta o
servico.

Solicitagao de Pagamento: O fornecedor formaliza a solicitagado, que pode
vir acompanhada de um boletim de medigao ou relatério de execucéo.

Recebimento Provisorio: O fiscal do contrato realiza uma verificagcao
inicial da entrega em um prazo previamente definido.

Recebimento Definitivo: O gestor do contrato ou um agente designado
faz a conferéncia final e atesta a entrega, emitindo um termo de recebimento
definitivo.

Liquidagdao Contabil: O setor de contabilidade verifica a documentagao
(contrato, empenho, nota fiscal, termo de recebimento definitivo) e registra o
valor exato a ser pago, com as devidas retengdes (tributarias ou glosas).

Pagamento: A tesouraria efetua o pagamento ao fornecedor.

o Abertura do Processo de Pagamento:

e Fornecimento de bens: A abertura do processo pode ser de oficio, ou
seja, a propria Administrag&o inicia o processo ao receber a mercadoria
(junto com a nota fiscal), ou por solicitagdao, onde o fornecedor precisa
protocolar um pedido. A modalidade de oficio € mais justa e eficiente.

e Prestacao de servigos: Geralmente, a abertura se da apds a solicitagao
formal do fornecedor, acompanhada do boletim de medig&o. A nota fiscal
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€ emitida apenas depois da medicdo e atesto do fiscal, evitando
retrabalho.

e Prazos de Pagamento:

e ALein®14.133/21 n&o fixa um prazo, cabendo a Administragdo defini-lo
em regulamento ou no TR.

e Boa pratica: Estabelecer um prazo que nao ultrapasse 30 dias entre a
entrega e o pagamento, para ndo onerar o fornecedor e evitar que ele
inclua o "custo financeiro" na proposta. Prazos menores para pequenas
empresas sao recomendaveis para promover a sustentabilidade social.

« Recebimento do Objeto (Provisoério e Definitivo):

e E um ato administrativo crucial e de natureza complexa. Envolve a
conferéncia qualitativa e quantitativa do que foi entregue.

e Prazo: O TR deve estabelecer prazos para o recebimento provisorio e
definitivo, proporcionais a complexidade do objeto. O recebimento
provisorio € feito pelo fiscal, e o definitivo, pelo gestor ou comissao.

¢ Instrumento de formalizagao: O recebimento deve ser formalizado por
meio de um termo detalhado, e n&o apenas um carimbo.

e Recebimento Tacito: E uma boa pratica prever que o recebimento
ocorre automaticamente se a Administracdo ndo se manifestar em um
prazo pré-estabelecido. Isso protege o fornecedor e evita incertezas.

o Liquidagao Contabil da Despesa:

e Esta é a ultima etapa antes do pagamento. O setor de contabilidade
verifica se o direito do fornecedor ao pagamento esta comprovado por
todos os documentos necessarios (contrato, empenho, nota fiscal e,
principalmente, o termo de recebimento definitivo).

e O papel da contabilidade € meramente documental. A responsabilidade
pelo atesto da entrega é do fiscal e do gestor do contrato.

A incorporagao desses critérios e fluxos no modelo de gestdo do contrato garante nao
apenas a conformidade legal, mas também a eficiéncia, a seguranga e a previsibilidade
para todas as partes envolvidas.

Modelo de Gestao: O Pagamento

O ato de pagar vai além da simples transferéncia de valores. Ele é a culminagdo de um
processo complexo que, quando bem estruturado, promove a eficiéncia, a transparéncia e
a segurancga juridica. O modelo abaixo detalha os principais pontos que devem ser
observados.

Av. Belmino Correia, n°. 3038— Timbi, Camaragibe/PE — CEP.: 54768-000
Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orgamento Participativo — e-mail: seplama@camaragibe.pe.gov.br

Pagina 28 de 43



.,
"% CAMARAGIBE

Secretaria Municipal de Planejamento, Meio
Ambiente e Orgamento Participativo

N
‘:"

(

4):

ad :svmmﬁ

1. Governancga e Regulamentagao do Pagamento

A forma como uma entidade publica paga seus fornecedores é crucial para a sua
reputagdo no mercado.

« Politica de Pagamento Institucional: A melhor pratica é estabelecer uma politica
de pagamento formal (como uma procedure to pay - P2P), que defina prazos,
formas e responsabilidades. Isso traz previsibilidade para os fornecedores, que
podem precificar seus servigos de forma mais justa, sem a necessidade de embutir
o risco de atrasos.

e Prazo para Pagamento:

e A Lei n° 14.133/21 nado define um prazo maximo, mas regulamentos
federais, como a IN SEGES/ME n° 77/2022, sugerem até 10 dias uteis
apos a liquidacao da despesa. Este modelo € um bom referencial para
outros entes publicos.

e E fundamental que o prazo seja contado a partir do momento em que o
fornecedor cumpre sua parte da obrigacdo (entrega do bem ou
finalizagdo do servico), e ndo de um marco que dependa de acdes
exclusivas da Administracao.

e Ordem Cronolégica: O pagamento deve respeitar a ordem cronolégica de
exigibilidade das despesas, ou seja, a ordem em que as liquidagdes foram
realizadas.

« Forma de Pagamento: O crédito em conta bancaria é a forma de pagamento
preferencial e mais segura. Cheques ou pagamentos em espécie nao s&o
justificaveis pela falta de rastreabilidade e seguranca.

2. Fluxo Processual e Responsabilidades

O pagamento € um ato complexo que envolve multiplos agentes, com a Tesouraria e 0
Ordenador de Despesas desempenhando papéis de destaque.

o Atribuicoes e Segregacao de Fungoes:

e O Fiscal e o Gestor do contrato sdo responsaveis pela verificagao da
entrega e pelo recebimento do objeto, que servem de base para a
liquidacao.

e O Setor de Contabilidade liquida a despesa, ou seja, verifica a
existéncia de todos os documentos necessarios (contrato, empenho,
nota fiscal, termo de recebimento) e apura o valor exato a ser pago,
incluindo as retencoes.

Av. Belmino Correia, n°. 3038— Timbi, Camaragibe/PE — CEP.: 54768-000
Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orgamento Participativo — e-mail: seplama@camaragibe.pe.gov.br

Pagina 29 de 43



N AT
L e
'c;i-v‘ CAMARAGIBE
"

£ Egperantt

\J

Secretaria Municipal de Planejamento, Meio
Ambiente e Orgamento Participativo

e A Tesouraria langa a ordem bancaria no sistema, conferindo os dados
do fornecedor e o saldo em conta.

e O Ordenador de Despesas ¢ a autoridade maxima que, por meio de
seu token (ou despacho no modelo antigo), valida e autoriza o
pagamento langado pela Tesouraria.

« Registro e Rastreabilidade: Apdos o pagamento, o tesoureiro deve registrar a
transacao no sistema contabil-financeiro e juntar o comprovante da transferéncia
bancéria ao processo. A exigéncia de recibo por parte do fornecedor € uma pratica
desnecessaria.

3. Aspectos Financeiros do Pagamento

Detalhes financeiros devem ser definidos no Termo de Referéncia para evitar incertezas e
prejuizos tanto para a Administragado quanto para o fornecedor.

« Pagamento de Parcela Incontroversa: A Lei n° 14.133/21 permite o pagamento
parcial. Se houver controvérsia sobre parte do objeto (e.g., qualidade ou
quantidade), a por¢ao incontroversa deve ser paga no prazo original. O fiscal do
contrato deve atestar e liberar essa parcela para pagamento, enquanto a parte
contestada fica suspensa até a resolucao.

« Remuneragao por Atraso:

e O Termo de Referénciaprever a aplicacdo de atualizagao monetaria e
juros de mora se o atraso for de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

e A atualizagdo monetaria deve ser calculada da data de vencimento até a
data do efetivo pagamento.

e Os juros de mora devem ser calculados a taxa de 6% ao ano sobre o
valor do débito. A formula EM = | x N x VP (Encargos Moratérios = indice
de atualizagdo x Numero de dias de atraso x Valor Pendente) deve ser
explicitada.

e Custos e Responsabilidades:

e O dia de pagamento é o dia em que a ordem bancaria € emitida. O
contratante ndo pode ser responsabilizado por atrasos burocraticos do
banco.

e Qualquer despesa bancaria para transferéncia de valores para agéncias
ou pracas diferentes deve ser de responsabilidade do fornecedor.

4. Retengoes Tributarias
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As retencoes tributarias sdo uma parte obrigatéria do processo de pagamento, e o Termo
de Referéncia deve ser claro a respeito delas.

e« Responsabilidade: A Administragdo Publica é responsavel por reter na fonte os
tributos e contribuicdes aplicaveis, independentemente do percentual incluido na
proposta do fornecedor.

« Simples Nacional: Empresas optantes pelo Simples Nacional ndo sofrem as
retencdes relativas aos impostos e contribuicbes abrangidos por esse regime, mas
devem apresentar a documentagao que comprove sua situagao.

A atencdo a esses detalhes no modelo de gestdo do contrato € o que permite que a
Administracdo Publica "pague bem", o que, por sua vez, atrai melhores fornecedores e
resulta em contratagcdes mais eficientes e vantajosas.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 6°, XXIII, “j” da Lei n°. 14.133/2021):

A adequacédo orcamentaria para a locacao de veiculo para coleta seletiva no Municipio de
Camaragibe/PE, através da Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orgamento
Participativo, € um ponto critico do planejamento, assegurando a viabilidade financeira e a
conformidade com as leis orcamentarias. Esta contratagcado se alinha com os instrumentos
de planejamento estratégico, tatico e orgamentario, demonstrando que ndo é uma
despesa isolada, mas uma ac¢ao fundamental para a gestdo dos residuos sdlidos do
municipio de Camaragibe/PE.

Alinhamento com os Instrumentos de Planejamento (Estratégico e Tatico)

A contratagdo € uma acgao tatica essencial para o cumprimento dos objetivos estratégicos
da Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orgcamento Participativodo Municipio de
Camaragibe/PE. A necessidade de implantar um sistema de coleta seletiva, entende-se
como etapa essencial apos o fechamento do lixdo em 2020 em direcdo a gestéo
sustentavel dos residuos solidos no municipio. Este servigo € considerado essencial para
o desenvolvimento do municipio.

Esta contratacdo garante a operagdo continua das atividades de coleta seletiva. O
planejamento é evidenciado pela coordenagao entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
que identificou a necessidade, e o Termo de Referéncia (TR), que ira detalhar o escopo e
as condicoes.

Sincronia com as Leis Orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
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A contratacdo estar em total sintonia com o planejamento orgcamentario do municipio. A
despesa encontra-se formalmente prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e alocada
em uma dotagao especifica, vinculada a um programa e agdo que permitam a cobertura
dos custos.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 6° XXIll, “i” da Lei n°.
14.133/2021):

A estimativa do valor da contratacdo, em conformidade com o art. 6°, inciso XXIII, alinea
"i", e art. 23 da Lei n® 14.133/2021, foi elaborada considerando a compatibilidade com os
precos praticados no mercado e as peculiaridades do objeto.

Para a definicao do valor estimado, foram utilizados, de forma combinada, os seguintes
parametros, conforme § 1° do art. 23 da referida Lei:

« Composigao de custos unitarios: Foram consultados bancos de dados publicos
e painéis de precos, utilizando-se como referéncia a mediana do item
correspondente para a composi¢ao dos custos unitarios.

o Pesquisa de mercado: Foi realizada uma pesquisa direta com no minimo 03 (trés)
fornecedores do ramo, por meio de solicitacdo formal de cotacao. A escolha desses
fornecedores foi devidamente justificada no processo, e os orgamentos obtidos tém
menos de 6 (seis) meses da data de divulgacéo do edital.

O valor final estimado foi determinado com base na média dos precos obtidos através da
combinagao desses metodos, assegurando que o precgo de referéncia € compativel com o
mercado e reflete um potencial economia de escala.

CAMINHAO VUC OU SIMILAR COM GAIOLA METALICA

UND. DE
DESCRIGAO FORNECIMENT
o

ITE

Veiculo Urbano de Carga -
VUC ou similar; Dimensdes
externas da carroceria
metalica tipo gaiola de 6,5 m
de comprimento, 2,40 m de RS
1 largura de e 1,80 m de altura. UNID. 01 R$ 34.227,20
A carroceria devera ter uma
abertura de 75 cm de altura
na parte superior ao longo de
toda carroceria para facilitar
o carregamento do veiculo e
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conter abertura na traseira
para carga e descarga.
Cabine frontal em acao,

equipada com ar-
condicionado, para 03(trés)
passageiros; direcao

hidraulica; motor movido a
diesel, com capacidade
minima de 04 (quatro)
toneladas. Ano de
fabricagcdo/modelo nao
inferior a 1(um) ano, COM
condutor e equipe de coleta
composta de dois coletores
visando garantir qualidade e
efetivacdo da atividade de
coleta, SEM combustivel,
COM GPS, COM Sistema de
Som para divulgagdo do
servico, em boas condicoes
de uso, pelo periodo de
12(doze) meses, podendo
ser renovados e que
atendam a demanda da
Secretaria de Planejamento,
Meio Ambiente e Or¢camento
Participativo;

SOMATORIO DO VALOR TOTAL 01 R$ 410.726,40

12. FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR (Art. 6°, XXIll, “h” da Lei
n°. 14.133/2021):

12.1.A selecéo do fornecedor para a presente contratacdo se dara por licitagao, na
modalidade pregao, conforme o art. 6°, inciso XLI, e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021:

A escolha do pregéao é justificada pela classificacdo do objeto como bem comum, cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por
meio de especificagdes usuais de mercado, atendendo aos requisitos estabelecidos no
art. 6°, inciso Xlll, da mesma Lei.

Critério de Julgamento
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O critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego, em conformidade com o
art. 6°, inciso XLI, e art. 34 da Lei n°® 14.133/2021. A proposta vencedora sera aquela que
apresentar o menor dispéndio para a Administracdo, desde que atendidos todos os
parametros minimos de qualidade e desempenho definidos neste Termo de Referéncia e
no Edital.

I
Modo de Disputa

O modo de disputa sera o aberto, conforme o art. 56, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. Esta
escolha se justifica pela natureza do objeto, que permite a disputa por meio de lances
publicos e sucessivos, buscando a obtengao do menor preco.

A dinamica da disputa ocorrera com os seguintes parametros:

e Prazo de duracao da etapa de lances: 10 (dez) minutos, com a possibilidade de
prorrogagao automatica.

« Prorrogacao automatica: Caso sejam ofertados novos lances nos ultimos 2 (dois)
minutos do tempo regulamentar, a disputa sera prorrogada automaticamente por
mais 2 (dois) minutos, e assim sucessivamente, até que n&o haja mais lances
nesse periodo.

« Intervalo minimo entre lances: Sera estabelecido um valor ou percentual minimo
entre lances, a ser definido no Edital, para evitar lances irrisérios e garantir a
competitividade.

« Reabertura da fase de lances: A fase de lances podera ser reaberta caso a
diferenca entre os dois melhores lances seja inferior a 5% (cinco por cento),
conforme o art. 56, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional ¢é justificada pela
necessidade de assegurar que o fornecedor possui a experiéncia e a expertise
necessarias para entregar um bem de longa durabilidade, como o caminhdo VUC ou
similar com gaiola metalica. Além disso, a contratagao € custeada por meio de verbas
federais provenientes de convénio, o que refor¢a a necessidade de garantir a seguranga
na execugao do objeto e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

12.2. Qualificagado Técnica:

12.2.1.Para garantir a capacidade técnica dos licitantes em executar o objeto, sera exigida
a comprovacido da qualificacdo técnica, em conformidade com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021:
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A exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional ¢é justificada pela
necessidade de assegurar que o fornecedor possui a experiéncia e a expertise
necessarias para entregar um bem de longa durabilidade, como o caminhdao VUC ou
similar com gaiola metalica. Além disso, a contratacao € custeada por meio de verbas
federais provenientes de convénio, o que refor¢a a necessidade de garantir a seguranga
na execugao do objeto e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A logica por tras da qualificagao técnica € a presungao de capacidade, ou seja, presume-
se apto para a contratacdo o licitante que comprovar ja ter executado, de forma
satisfatéria, um objeto de natureza e complexidade semelhantes. A Administragao entende
que, mesmo em licitagbes para aquisicdo de bens, é juridicamente possivel e
indispensavel a exigéncia de qualificagdo técnica para garantir o cumprimento das
obrigagdes, conforme o art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Exigéncias de qualificagao técnico-operacional:

A documentacao relativa a qualificagao técnico-operacional sera restrita as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, que s&o aquelas com valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

Os licitantes deverao apresentar os seguintes documentos, que podem ser emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado:

o Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional: Comprovagdo de que a
empresa executou, de forma satisfatoria, a entrega de caminhdo VUC ou similar
com gaiola metalica, com caracteristicas técnicas e funcionais compativeis com as
especificadas neste Termo de Referéncia.

As exigéncias para comprovagao da qualificagao técnica foram dimensionadas de forma a
nao exceder o estritamente necessario para demonstrar a capacidade do licitante em
realizar o objeto, em atendimento ao art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.

12.2.2. Analise e Diligéncia de Documentos de Habilitagao

12.2.21. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos por parte do licitante.

12.2.2.2. A comissao de contratagdo podera, a seu critério, realizar diligéncias para sanar
erros ou falhas que néo alterem a substadncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado e registrado.

12.2.2.3. A substituicdo ou a apresentacao de novos documentos sera admitida apenas e
exclusivamente em sede de diligéncia para:
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Complementar informacbdes sobre documentos ja apresentados, desde que
necessario para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

12.3. O licitante que for convocado para diligéncia devera apresentar as informagdes ou
os documentos solicitados no prazo de 3 (trés) dias uteis a partir da data de sua
notificagcdo. O ndo cumprimento do prazo resultara na inabilitacdo da proposta.

13. DOS DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

13.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagcdes constantes neste termo e firmadas
na sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0Os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugéo do objeto e, ainda:

13.1.2. Efetuar a entrega do objeto/ realizar a execugao dos servigos em perfeitas
condicbes, conforme especificacbes, prazo e local constantes no termo de
referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicacoes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade/ quantidade de material e/lou descricdo dos servicos executados
mencionadas (0s) neste termo de referéncia;

13.1.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078,
de 1990);

13.1.4. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo
de Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos, bem como corrigir os servigos néo
executados de acordo com o termo de referéncia e edital;

13.1.5. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovacao;

13.1.6.Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obriga¢des assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagcao exigidas;

13.1.7.Indicar preposto para representa-la durante a execucédo do contrato, quando
for o caso.

13.1.8. Realizar o transporte do material conforme as exigéncias para os produtos,
devidamente protegidos quanto a po e variagbes de temperatura, quando for o caso;

13.1.9. Sujeitar-se a ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte da Administracao,
prestando todos os esclarecimentos solicitados;
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13.1.10. Nao transferir a terceiros, total ou parcialmente, o objeto desta licitagao,
nem subcontratar qualquer dos servicos a que estda obrigada sem prévio
assentimento por escrito da Secretaria Municipal de Planejamento, Meio Ambiente e
Orgamento Participativo de Camaragibe.

13.2 Procedimentos de Coleta dos Reciclaveis

1.1 Cabe a CONTRATADA realizar a coleta de forma diferenciada, exclusivamente
para a coleta de residuos soélidos reciclaveis, a serem especificados pela
CONTRATANTE.

1.3 A CONTRATADA obriga-se a realizar a coleta seletiva de materiais
reciclaveis em todos os bairros da area urbana seguindo e cumprindo rigorosamente
os roteiros e as zonas de coletas a serem definidas no plano de roteirizagao.

14 Cabe a CONTRATADA seguir os dias e horarios de coleta seletiva de
materiais reciclaveis, sendo no minimo 1 (uma) vez por semana em cada zona de
coleta, no horario das 08:00 as 17:00 com 1:00h de descanso (08h00 uteis).

1.5 Devera a CONTRATADA garantir a limpeza dos locais onde eventualmente
durante a coleta ocorram o derramamento e a dispersao de materiais reciclaveis.

1.6 A CONTRATANTE se responsabilizara por fiscalizar todo o servigo de coleta
seletiva e determinara as penalidades caso alguma parte do termo n&o seja
cumprida.

1.7 Devera a CONTRATADA, sinalizar a CONTRATANTE sobre os logradouros
que nao descartam os materiais reciclaveis adequadamente para que estes fagam
parte do banco de dados da campanha de educag¢ao ambiental.
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1.8 A CONTRATANTE devera informar a CONTRATADA a quilometragem a ser
percorrida por dia e por més, bem como a estimativa de volume de materiais
reciclaveis que serao coletados durante a contratagao do servigco de coleta seletiva.

1.9 A CONTRATADA devera cumprir todas as clausulas deste termo, bem como
garantir que n&o havera a contratagdo de menor de idade.

13.3 Equipe de Coleta

2.1 A CONTRATANTE informara a composicédo da equipe de execucao da coleta
seletiva, prevendo a quantidade de motorista (um) e coletores (dois), necessarios
para garantir a efetivagéo e qualidade da coleta.

2.2 Cabe a CONTRATADA seguir rigorosamente todos os procedimentos de
segurancga, bem como se responsabilizar para que toda equipe de coleta esteja com
os Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs e fardamento contendo a
identificacdo da cooperativa, empresa e/ou prefeitura.

2.3 E de responsabilidade da CONTRATADA realizar todos os treinamentos
necessarios para que a equipe de coleta seletiva esteja qualificada e habilitada a
executar o servico.

13.4 Transporte dos Reciclaveis

3.1 A CONTRATANTE devera informar a CONTRATADA a quantidade de
veiculos que precisarao ser disponibilizados para operar a coleta seletiva, prevendo
também situacdes em que os mesmos passarao por revisdo e manutengao.

3.2 Cabe a CONTRATADA, fornecer os veiculos novos contendo no maximo 1
(um) ano de fabricagao e com zero quildbmetro.
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3.3 Os veiculos fornecidos pela CONTRATADA para realizar a coleta seletiva
deveréo ser do tipo Veiculo Urbano de Carga - VUC ou similar.

3.4 A carroceria dos veiculos devera ter gaiola metalica com as seguintes
medidas 1,80(h) x 2,40(1), 6,50(c), com capacidade volumétrica minima de 29,1m3.

3.5 A carroceria devera ter uma abertura de 75 cm de altura na parte superior ao
longo de toda carroceria para facilitar o carregamento do veiculo e conter abertura
na traseira para carga e descarga.

3.6 Cabe ao CONTRATANTE fornecer as especificagées eprojeto da carroceria
dos veiculos na documentacdo da CONTRATADA.

3.7 A CONTRATADA devera cumprir a capacidade maxima da carroceria do
veiculo para evitar o transbordamento de materiais nas vias publicas.

3.8 E de responsabilidade da CONTRATADA, garantir que todos os veiculos
fornecidos para realizar a coleta seletiva estejam em conformidade com as normas e
os procedimentos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, bem como
do 6rgao de transito.

3.9 E de responsabilidade da CONTRATADA garantir que todos os veiculos
contenham lonas para cobertura da carga quando os veiculos estiverem com carga
total e/ou em trénsito.

3.10 Cabe a CONTRATADA habilitar todos os veiculos com (rastreador satélite ou
GPS), incluindo a emissdo de relatérios histéricos de posicionamento
(Latitude/Longitude), bem como garantir que estejam com todas as documentagdes
em dia.

3.11 A CONTRATADA devera sinalizar os veiculos conforme especificagdes de
segurancga do orgao de transito.
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3.12 Cabe a CONTRATANTE disponibilizar toda a comunicagao visual do projeto
nos veiculos, sendo a CONTRATADA responsavel por zelar a sua conservagao.

313 E de responsabilidade da CONTRATADA equipar os veiculos com
equipamento de som para divulgacao da coleta seletiva no municipio.

Fonte: Autoria propriz.

o (1) Veiculo: caminhiio %,

® (2) Tipo da carroceria: "gaiola metdlica”

o (3) Abertura de 75 cm de altura na parte superior ao longo de toda carroceria
para facilitar o carregamento do veiculo.

o (4) Parte superior da carroceria aberta para carregamento final do veiculo e

previsio de lona de fechamento para deslocamentos com carga total.

(5) Porta na parte traseira para descarregamento do veiculo.

Capacidade de carga util: 2.000 kg;

Capacidade volumétrica da carroceria: aprox 29 m’ [1,80(h) x 2,40(1), 6,50{c)],

Sistema de rastreamento via satélite;

Sistema de som para divulgacio do servigo;

llustracdo do Veiculo para Coleta Seletiva

13.5 Destinagao Final dos Reciclaveis
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4.1 Cabe a CONTRATADA garantir que todos os residuos solidos secos
(RECICLAVEIS) coletados sejam destinados direta e exclusivamente para a Unidade
de Processamento de Materiais Reciclaveis - UPMR do municipio de
Camaragibe/PE, cuja localizagao sera indicada pela CONTRATANTE.

13.6 Controles e Prestagao de Contas

5.1 A CONTRATADA devera prestar contas ao CONTRATANTE com a emiss&o
de relatorios semanais ou mensais contendo informag¢des do numero de coletas
realizadas no periodo, pesagens, volume total coletado e eventuais evidéncias de
descarte incorreto pelos municipes.

14. DOS DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

14.1. Sao obrigagcoes da Contratante:
14.1.1. Receber o objeto/o servigo no prazo e condi¢gdes estabelecidas no Edital e

Seus anexos;

14.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos
bens/servigos recebidos provisoriamente com as especificagcdes constantes do Edital
e da proposta, para fins de aceitagao e recebimento definitivo;

14.1.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicbes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido/ servico executado, para que seja
substituido, reparado ou corrigido;

14.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada,
através de comissao/servidor especialmente designado;

14.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento
do objeto/ execugdo do servigo, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus
anexos;

14.1.6. Exigir o cumprimento de todos os compromissos assumidos pela empresa
fornecedora, de acordo com os termos de sua proposta;

14.1.7. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados
pelo fornecedor;

Av. Belmino Correia, n°. 3038— Timbi, Camaragibe/PE — CEP.: 54768-000
Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orgamento Participativo — e-mail: seplama@camaragibe.pe.gov.br

Pagina 41 de 43



l Secretaria Municipal de Planejamento, Meio
Ambiente e Orgamento Participativo

14.2. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente objeto, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de

seus empregados, prepostos ou subordinados.

Camaragibe/PE, 09 de outubro de 2025.

LAURA DOS SANTOS OLIVEIRA
Matricula.: 0.0100991.1
Responsavel pela Elaboragao do Termo de Referéncia

ANNA KATARINA DO NASCIMENTO AVILA
Matricula: 0.0102450.1

De acordo, ciente e autorizo:
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AMANDA MARIA MATOS
Secretario Municipal de Planejamento, Meio Ambiente e Orgamento Participativo

Autoridade Competente e Ordenador de Despesas
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