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TERMO DE REFERENCIA

INTRODUGCAO

O presente Termo de Referéncia (TR) constitui o documento fundamental que
estabelece e detalha os requisitos e as especificagbes técnicas necessarias para a
contratacdo de empresa de engenharia paraa EXECUCAO DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO
CONTINUADA DE CARATER PREVENTIVO E CORRETIVO, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA E INSUMOS, A SEREM REALIZADOS NAS AREAS DE RISCOS DE ENCOSTAS DO
MUNICIiPIO DE CAMARAGIBE/PE. Seu objetivo principal é assegurar que a futura contratagcdo
atenda plenamente as necessidades da Administragcdo Publica, garantindo a qualidade, a
eficiéncia e a economicidade do processo.

Fundamentacao e Propésito do Documento

Este documento foi elaborado a partir das conclusdes e indicacdes contidas nos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP). O Termo de Referéncia é o instrumento que se
fundamenta nas informagdes produzidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), e sua funcao é
tripla:

o Especificar a Solugao: Define com clareza o que sera contratado (0 objeto e suas
especificagcdes técnicas).

e ModelaraSelecao: Estabelece a estratégia de selecdo do fornecedor que sera adotada
no procedimento licitatério.

e Desenhar a Gestdao: Determina o modelo de execucdo e gestdo do contrato,
detalhando a dindmica e as obrigagdes das partes durante a vigéncia contratual.

Em alinhamento com a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos), este Termo de Referéncia (TR) atende a defini¢cao legal
contida no inciso XXIll do Art. 6°, que o caracteriza como o0 "documento necessario para a
contratacado de bens e servicos".

Em que pese a definicdo legal, sua utilizagao para a contratacao de servigos comuns de
engenharia, como os que constituem o objeto deste certame, estd devidamente justificada
com base no § 3° do Art. 18 do mesmo diploma legal. A elaboracao de projetos executivos é
dispensada uma vez que foram demonstrados, por meio de estudos técnicos detalhados, a
inexisténcia de prejuizos para a afericao dos padrdoes de desempenho e qualidade almejados.

Prefeitura Municipal de Camaragibe, Av. Belmino Correia, 3038 — Timbi — Camaragibe — PE CEP: 54768-000
Secretaria de Infraestrutura — e-mail: seinfra@camaragibe.pe.gov.br

Pagina 1de 44


mailto:seinfra@camaragibe.pe.gov.br

47 =\ PREFEITURA DE

Fanad CAMARAGIBE

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Justificativa da Aplicagao do Termo de Referéncia (TR)

A aplicacdo do Termo de Referéncia, em substituicdo ao Projeto Basico, para os
servicos de manutencao preventiva e corretiva nas areas de encostas do Municipio de
Camaragibe/PE, é plenamente viavel e tecnicamente justificada pela amplitude e precisao dos
estudos e levantamentos ja realizados pela Secretaria de Defesa Civil (SEDEC).

A abrangéncia e a clareza da especificacdo do objeto sdo evidenciadas pelos
documentos técnicos elaborados, que formam a base deste TR e incluem:

¢ Relatédrio Técnico de Recuperacao de Escadarias: Apresenta os critérios técnicos
para a avaliagcao e priorizagao das intervengdes, incluindo a metodologia de vistoria, os
critérios de classificagao de risco (Grau de Deterioragdo) e o levantamento das
manifestagdes patolégicas.

e Planilha Geral de Escadarias e Listas de Intervengao: Fornecem o inventario
completo dos locais a serem atendidos, com enderegcos e coordenadas. As listas
detalham as extensbes em metros a serem reestabelecidas para as escadarias e as
metragens a serem contempladas para a instalacdo de corrimaos e guarda-corpos.

e Relatdério Fotografico: Documenta visualmente a condicdo das areas,
complementando as informagdes técnicas e fornecendo uma visao clara da situacao
atual e da necessidade das intervencoes.

o Mapa de Areas de Risco: Contextualiza geograficamente os locais de intervencéo,
demonstrando a necessidade dos servicos em areas de encosta.

Tais documentos, que constituem os Estudos Técnicos Preliminares, ja fornecem todas
as informacoes necessarias para a definicado do objeto de forma clara e precisa, permitindo a
correta avaliagcdo dos padrbes de desempenho e qualidade pela futura contratada

Base Legal e Normativa

O desenvolvimento deste Termo de Referéncia observou rigorosamente a legislacao
aplicavel que disciplina os Processos de Contratagdes Publicas, os Contratos Administrativos
e seus aditamentos. A base legal inclui:

e LeiFederal n®14.133/2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

e Decreto Federal n® 11.462, de 31 de margo de 2023: Que regulamenta os artigos 82 a
86 da Lei n® 14.133/2021, tratando da padronizagdo de objetos e artefatos de
contratacéao.
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o Decreto Municipal n® 09/2024: E demais exigéncias normativas aplicaveis no ambito
municipal.

Todas as especificacbes detalhadas nas secbes seguintes estdo, portanto, em
consonancia com as exigéncias previstas no Estudo Técnico Preliminar e nas normativas
citadas.

1. DEFINICAO DO OBJETO (Art. 6°, XXIll, “a” da Lei n°. 14.133/2021):

1.1. Constitui objeto deste Processo Administrativo sob o Sistema de Registro de Precos a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVIGCOS DE
MANUTENCAO CONTINUADA DE CARATER PREVENTIVO E CORRETIVO, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E INSUMOS, A SEREM REALIZADOS NAS AREAS DE
RISCOS DE ENCOSTAS DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus adendos.

1.2. Condicées Gerais da Contratagao.:
Os servigos a serem contratados consistem na manutengdo continuada de encostas, de
carater preventivo e corretivo, com fornecimento de mao de obra e insumos. As atividades
incluem:

e Manutencao Preventiva:

e Limpeza e retirada de vegetacao, com frequéncia de duas vezes ao ano.

e Protecao de barreiras para prevenir infiltragao de agua no solo, com recolocagao a cada

trés meses.

e Remocao de entulhos, com frequéncia mensal.

e Manutencédo de revestimentos, como telas argamassadas, anualmente.

e Manutencao dos dispositivos de drenagem, trés vezes ao ano.

e Manutencao de escadarias, anualmente.

Manutencgao Corretiva:

e Corte ou recomposicao de taludes para diminuir o indice de deslizamentos,
anualmente.

e Recuperacao de muros e estruturas de contencgao para corrigir danos, a cada dois anos.

e Recuperacao dos sistemas e dispositivos de drenagens, anualmente.

¢ Recuperacdo dos revestimentos e da pavimentacio e passeios, anualmente.

¢ Manutencéao e recuperacdo de escadarias, anualmente.

e Manutencao Corretiva Reparadora apds desastres, conforme necessidade

Natureza do Objeto:

Os servigcos objeto desta contratagao sao classificados, quanto a sua natureza, como:
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e Servico Comum: Trata-se de servico comum, pois os padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado (Lei n°. 14.133/2021, art. 6°, XXIll, "a"). A sua execucao pode ser
aferida de forma objetiva, com padrées comuns e rotineiros de mercado, e as
caracteristicas intrinsecas do prestador ndo interferem de maneira substancial no
resultado.

e Servico Continuo: A solucao a ser contratada é classificada como um servico
continuo, conforme a Lei n®. 14.133/21, art. 6°, XV, que define servigos continuos como
aqueles contratados para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas. A necessidade de manutencdo das
encostas é constante, e sua interrupgao traria danos e perigos ao interesse publico, o
gue caracteriza a natureza continua do servigo.

Justificativa para Caracterizacao do Objeto como Servico Comum de Engenharia
Enquadramento Legal e Conceitual

A Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos) define o Servigo Comum de Engenharia

no Art. 62, inciso XXI, alinea "a":

XXI - servicos comuns de engenharia: a) servicos de engenharia que tém por objeto agdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgdo, de
adequacgdo e de adaptacto de bens imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos
bens;

O objeto da presente contratacdo envolve servigos de manuteng¢do continuada de carater
preventivo e corretivo em areas de risco de encostas, especificamente a recuperagdao de muros de
contencdo, aplicacdo de telas argamassadas e geocomposto.

Apesar de envolverem a execucdo de atividades préprias da engenharia, esses servicos sdo
considerados comuns porque preenchem integralmente os requisitos da defini¢do legal:

1. AgOes Padronizdveis: As atividades de recuperacdo e reforco de estruturas existentes
(muros, contencdes, aplicacdo de telas) sdo procedimentos rotineiros e amplamente
conhecidos no mercado da construgao civil e geotécnica. Os procedimentos, técnicas (ex:
shotcrete, aplicagao de geocomposto) e materiais necessarios sdo objetivamente definidos
em normas técnicas e projetos basicos, permitindo que a execugdo e o resultado esperado
sejam semelhantes, independentemente da empresa contratada, garantindo uniformidade
em termos de desempenho e qualidade.
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2. Manutengao, Adequacao e Adaptacdo de Bens Imoveis: O foco principal dos servicos é a
manuten¢do e adequagdao da infraestrutura de contengdo (muros, taludes) existente,
essenciais para a seguranca das areas de risco.

3. Preservagao das Caracteristicas Originais: O objetivo dos servicos é restabelecer a
capacidade funcional e estrutural original dos bens afetados ou criar novas proteg¢des (como
as telas e geocompostos) que se integram ao ambiente sem alterar radicalmente a natureza
do local, tratando-se, primariamente, de intervengdes de conservagao e seguranga.

Conclusao e Encaminhamento

A natureza dos servicos de rotina, a clareza na definicdo dos procedimentos e a auséncia de exigéncia
de solugdes altamente customizadas ou inovadoras descaracterizam a complexidade técnica que
justificaria a modalidade Concorréncia. Pelo contrdrio, a padronizagao e a rotina dessas atividades
as qualificam como Servico Comum de Engenharia (Art. 62, XXI, "a"), ratificando a legalidade da
adogao da modalidade Pregao (Art. 29).

Prazo de Vigéncia Contratual

1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 5 (cinco) anos, na forma do art. 106 da Lei n°.
14.133/21.

2. O termo inicial de contagem de vigéncia sera a data da assinatura do contrato ou do
instrumento equivalente.

3. O contrato podera ser prorrogado por até 10 (dez) anos, na forma dos arts. 106 e 107 da
Lein®. 14.133/21.

4. O prazo inicial superior a um ano justifica-se pela vantajosidade econdmica deste
modelo de contratagao, pois, ao dispor de um prazo contratual de vigéncia maior, a
empresa contratada pode diluir custos logisticos e operacionais. Adicionalmente, ha
uma reducdo do numero de licitagdes a serem realizadas, o que diminui os custos
operacionais para a Administracdo Publica e mitiga os riscos de contratagdes
emergenciais.

Justificativa para Vedacgao de Participagdao de Empresas em Consorcio:

ALein®14.133/2021 estabelece que a participagcdo de empresas em consorcio € a regra, mas
permite a vedagao com a devida justificativa no processo licitatdrio. A contratagao de
servigcos de manutencao de encostas e escadarias no municipio de Camaragibe justifica a
vedacao a participacao de consadrcios por diversos motivos técnicos e econémicos.
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A natureza do objeto da licitagdo é um fator principal para essa decisdo. Este ndo se enquadra
como um servigo de grande vulto ou alta complexidade que restringiria o universo de possiveis
licitantes. Pelo contrario, o objeto trata de servigos continuos e de menor especializagao
técnica, como manutencao de escadarias, microdrenagem e instalacdo de corriméos. A
vedacgao busca garantir que o processo se mantenha competitivo, com a participagao de
empresas que individualmente ja possuem a capacidade técnica necessaria.

A permissao para consorcios poderia, na verdade, gerar mais desafios do que beneficios,
especialmente na gestdo do contrato. A administracéo teria dificuldades em compatibilizar
cronogramas e fiscalizar a execucao de multiplos servicos por diferentes empresas, o que
poderia tornar o gerenciamento do contrato mais oneroso e complexo. A contratagdo de um
unico fornecedor, capaz de executar todos os servigos de forma integrada e autbnoma, é a
solugado mais eficiente para o municipio. A solugao proposta ja contempla a mao de obra e os
insumos necessarios, de modo que nao ha necessidade de um arranjo de consdércio para
atender a demanda.

Além disso, a decisado de vedar a participagado de consorcios esta alinhada com a analise de
viabilidade do contrato. Conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP), os riscos do projeto ja
sao considerados administraveis, e os custos previstos sdo compativeis com o orgamento. A
participacao de consércios nao traria um ganho de preco que justificasse a complexidade
administrativa adicional, pois a solucao ja é considerada economicamente viavel.

A decisao de vedar consoércios estar formalmente detalhada neste Termo de Referéncia (TR),
que é o documento adequado para definir a estratégia de selecdo do fornecedor e as regras de
contratacdo. Essa abordagem é consistente com o principio de eficiéncia, evitando
sobreposi¢cdo de responsabilidades e garantindo que cada etapa do planejamento se
concentre em suas fungdes especificas.

DA SU BCONTRATAQAO:
1. Da Admissibilidade e Limites

e 1.1. Sera admitida a subcontratacdo de servicos acessorios, em um percentual
maximo de até 30% (trinta por cento) do valor total do objeto desta licitacao.

e 1.2. A subcontratacdo dos servicos nao exime a CONTRATADA de suas
responsabilidades perante a CONTRATANTE. A CONTRATADA continuara sendo a Unica
e principal responsavel pela execugao completa do objeto, conforme o art. 122 da Lei
n°® 14.133/2021.

2. Das Condicoes para Subcontratacao
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e 2.1. A CONTRATADA devera obter a anuéncia prévia e por escrito da CONTRATANTE
para qualquer subcontratagao.

e 2.2. ACONTRATANTE ira avaliar a capacidade técnica e a infraestrutura da empresa a
ser subcontratada, a fim de garantir que a qualidade e a pontualidade dos servigos
sejam equivalentes aos da CONTRATADA principal.

o 2.3.Nao sera admitida a subcontratacao de servigos que tenham sido exigidos parafins
de qualificacao técnica da CONTRATADA durante o processo licitatério.

3. Das Obrigacoes da Subcontratada

e 3.1. A empresa subcontratada devera cumprir todas as obrigacbes e exigéncias
aplicaveis a CONTRATADA principal, incluindo, mas nao se limitando, as normas de
segurancga, ambientais, trabalhistas e fiscais

4. Reajuste de Precgos:

O contrato somente sera reajustado apds 12 (doze) meses da data base do orcamento de
referéncia, de acordo com avariacao do indice Nacionalda Construcao Civil (INCC), fornecido
pela Fundagao Getulio Vargas — FGV, e/ou por indices setoriais da construgéao civil, nos termos
daLei 14.133/2021.

1.3. PARAMETROS NORMATIVOS:

1.3.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde sobre os principios
basicos que regem as contratagdes publicas, a exemplo do artigo 37, XXI, que estabelece o
principio daisonomia e a obrigatoriedade de licitagdo, bem como os casos de sua dispensa ou
inexigibilidade.

1.3.2. Lei Federal sob n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacao para as Administracoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1.3.3. Decreto Federal sob n°® 11.462/2023, que regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021.

1.3.4. Decreto Municipal sob n°® 09/2024, estabelece no ambito da Administracdo Publica
Municipal, Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio do Camaragibe, a aplicacao
da Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (Art. 6°, XXIII, “b” da Lei n°. 14.133/2021):
2.1. Fundamentacao da Contratacao.:

A necessidade de contratagcdo de uma empresa de engenharia para servigos de manutengéo
continua nas areas de risco de encostas do municipio de Camaragibe esta embasadaem uma
analise técnica detalhada, conforme exigido pelo art. 6°, XXIll, "b" da Lei n® 14.133/2021.
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1. Identificacao da Necessidade Publica e Criticidade: O objeto da contratacao é a
execugao de servigos de manutengao continuada de carater preventivo e corretivo nas areas
de risco de encostas do municipio. A criticidade da contratagao decorre do fato de que a
interrupgcao ou a omissao na execucao desses servicos de manutengao (preventiva e corretiva)
representa uma ameaca iminente ao interesse publico e a seguranca da populacgao.

A falta de servicos de manutencao pode levar a danos catastréficos. Em eventos de fortes
chuvas, a cidade de Camaragibe ja foi a mais afetada do estado, resultando em desalojadas e
duas mortes. Um dos 6bitos foi de um catador de reciclaveis que morreu soterrado apds um
deslizamento de barreira. Em outro evento, um deslizamento de barreira causou a morte de
cinco pessoas e deixou duas desaparecidas, levando o municipio a decretar emergéncia. Além
disso, 14 familias foram retiradas de suas casas devido ao risco de novos deslizamentos. A
falta de manutencao nas encostas pode ocasionar danos materiais, soterramentos, perdas de
vidas humanas e a necessidade de decretagcdo de emergéncia, sobrecarregando a
infraestrutura publica e os servigos de defesa civil. Portanto, a contratacao é essencial para
mitigar os riscos e garantir a estabilidade das areas habitadas.

A falta de limpeza de vegetacao, de protecdo de barreiras contra infiltragcdo de agua e de
manutengao dos dispositivos de drenagem, somada a natureza geotécnica do solo, eleva o
risco de deslizamentos e desastres ambientais. Tais eventos podem resultar diretamente em
danos materiais, soterramentos, perdas de vidas humanas e nanecessidade de decretacao
de emergéncia, sobrecarregando a infraestrutura publica e os servigos de defesa civil.
Portanto, a contratacdo € essencial para mitigar os riscos e garantir a estabilidade das areas
habitadas.

2. Estudos Técnicos Preliminares (ETP): O documento anexo serve o Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Ele detalha a solucéo técnica a ser contratada, definindo a abrangéncia dos
servicos e estabelecendo o padrdao minimo necessario ao atendimento da necessidade
publica. O estudo abrange:

e Escopo dos Servigos: Detalhamento da Manutencéo Preventiva (limpeza, protecgéo,
remocao de entulhos, manutencdo de revestimentos e drenagens) e Manutencgao
Corretiva (recuperagcao de taludes, muros, drenagens, escadarias e intervencoes
reparadoras apoés desastres).

¢ Quantificagao e Orcamento: O documento contém a Memoria de Quantidades € a
Planilha Orcamentaria (totalizando R$ 7.293.106,73), com a discriminagdo dos
servicos, unidades e pregos.

o Fontes de Preco: Afundamentacao econémica dos valores se baseou em sistemas de
referéncia de mercado (SINAPI/CEF, SICRO/DNIT e COMPESA), assegurando a
estimativa de custos justa e transparente.
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o Metas e Frequéncia: O ETP estabelece as metas de execucao e a periodicidade dos
servigos (ex: limpeza de vegetacao duas vezes ao ano, protecao de barreiras a cada trés
meses), demonstrando o planejamento técnico da agao.

Em suma, a contratagcao estd tecnicamente justificada pela criticidade da necessidade
(protecao davida e do patrim6nio em areas de risco) e comprovada pela analise de viabilidade
contida no Estudo Técnico Preliminar, que detalhou a solucao técnica e quantificou o custo da
intervengdo de forma objetiva.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 62, XXIIl, “d” da Lei n°. 14.133/2021):

Conforme a Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XXIll, os requisitos da contratagcdo, bem como a
descrigado da solugdo como um todo, sao elementos essenciais do Termo de Referéncia. Tais
requisitos e a descrigcao da solugao encontram-se pormenorizados em tépico especifico dos
estudos técnicos preliminares (ITEM 3), apéndice deste Termo de Referéncia.

Embora a legislagao apresente uma inconsisténcia loégico-topografica ao separar a "descrigao
da solucado como um todo" (requisitos extrinsecos) dos "requisitos da contratacao" (requisitos
intrinsecos/funcionais), este documento, seguindo a esséncia da lei, detalha ambos os tipos
de requisitos no estudo técnico preliminar.

Assim, o0s requisitos intrinsecos e extrinsecos da contratacdo estdo devidamente
especificados, garantindo a clareza e a transparéncia necessarias para a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, e alinhando o Termo de Referéncia com as
diretrizes de planejamento e a legislagao vigente.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 6°, XXIIl, “c” da Lei n°. 14.133/2021):

Considerando que a descricao da solucdo como um todo ja foi detalhada nos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), este Termo de Referéncia, a fim de evitar repeticbes
desnecessarias, fard apenas uma remissao aos estudos ja realizados, conforme previsto pela
Lei n®14.133/2021, art. 6°, XXIlI, alinea "c".

A descricdo da solugcdo como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto, encontra-se
pormenorizada no ETP (ITEM 7), que serve como anexo e parte integrante deste documento.
Essa abordagem assegura que todas as exigéncias legais sejam atendidas, ao mesmo tempo
em que otimiza a clareza e a concisao do Termo de Referéncia.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO (Art. 6°, XXIIl, “j” da Lei n°. 14.133/2021):

O modelo de execucdo do objeto, que define a dindmica da cadeia de suprimento de ponta a
ponta, é estabelecido para garantir a implementacao eficiente e 0 acompanhamento rigoroso
dos servicos de manutencgao. A dindmica de ponta a ponta pode ser dividida em trés partes
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principais: modelo de execugcdo, modelo de medicdo e pagamento, e modelo de gestao
contratual.

Modelo de Execucao do Objeto

O modelo de execucao visa estabelece as condigdes de prestagao dos servigcos. Conforme a
especificagcdo do objeto, o escopo da contratagao inclui a manutencgao continua de encostas,
de carater preventivo e corretivo, com o fornecimento de mé&o de obra € insumos.

¢ Manutencao Preventiva: As atividades de manutencdo preventiva, destinadas a
contribuir para a estabilizagcido das encostas, incluem a limpeza e retirada de vegetacao
(duas vezes ao ano), a protecao de barreiras com lona plastica para prevenir infiltragao
de agua (recolocagdo a cada trés meses), a remogao de entulhos (mensal), a
manutengao de revestimentos (anual) e a manutencao de dispositivos de drenagem
(trés vezes ao ano).

e Manutengao Corretiva: As atividades corretivas visam a corre¢cdo de imperfeicdes e
patologias. Elas incluem corte ou recomposicao de taludes para diminuir o indice de
deslizamentos (anual), recuperacdo de muros e estruturas de contencdo (bienal),
recuperacado de sistemas de drenagem, revestimentos, pavimentacdo e escadarias
(anual).

¢ Manutencgao Corretiva Reparadora: Esta categoria, sem frequéncia pré-definida, visa
o restabelecimento das condicbes essenciais apds desastres ou eventos adversos.

O Termo de Referéncia inclui como anexo um cronograma de plano de manutencao detalhado,
com a percentualizagcdo das atividades a serem realizadas mensalmente, garantindo o
acompanhamento da execugéo dos servigos.

Modelo de Medicao e Pagamento

A medicao e o pagamento dos servicos serdo realizados com base na execugao das atividades
planejadas. A planilha orgamentaria do projeto é a referéncia para os valores, totalizando R$
7.293.106,73. A fonte de preco utilizada para a elaboracao do orcamento foi o SINAPI/CEF
(margo/25), SICRO/DNIT (janeiro/25) e COMPESA (julho/24).

Modelo de Gestao Contratual

A gestao do contrato seguirda um processo de acompanhamento e fiscalizagao, envolvendo os
seguintes atores:

¢ Unidade Interessada: Requisita o servico e acompanha a execugao.
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o Fiscal do Contrato: Responsavel por realizar o acompanhamento da execucéao, o
recebimento provisério dos servigos (Lei n® 14.133/2021, art. 140, |, "a"), e, apods a
verificagéo e aceitacéo, o recebimento definitivo (Lei n® 14.133/2021, art. 140, I, "b").

o Gestor do Contrato e Fiscal do Contrato: Responsaveis por verificar e receber os
materiais e servicos, acompanhar a manutencao das condicdes de habilitagdo da
contratada, instruir os processos de alteragdo contratual (prorrogacédo e aditivos),
registrar ocorréncias para aplicacao de sancdes e rescisao, e elaborar o Relatério Final
do contrato.

e Servico de Contabilidade: Processa a documentagao, verificando e registrando
contabilmente o valor a ser pago com base no recebimento (Lei n® 4.320/67, art. 63).

o Autoridade Competente: Determina o pagamento, que é langado e registrado pela
Tesouraria (Lei n© 4.320/67, art. 64).

Os principais artefatos que guiardo esse processo sdo a Ordem de Servigo, o Termo de
Recebimento Provisério, o Termo de Recebimento Definitivo/Atesto e as Notificagdes,
Representacoes e Relatoérios Finais, conforme a dindmica da cadeia de suprimento de ponta a
ponta.

5.1. Medidas Prévias de Governanca para a Execucao Contratual:

Para garantir uma execucao contratual eficiente e transparente, mesmo que as seguintes
medidas nao estejam explicitamente detalhadas na Lei n® 14.133/2021, é fundamental que a
organizacdo estabeleca previamente a governanca desses processos. Essas atividades,
cruciais no ciclo da cadeia de suprimentos, devem estar regulamentadas internamente antes
do inicio efetivo da prestacao dos servicos ou do fornecimento do objeto.

1. Empenho da Despesa (Momento da Ocorréncia)

O empenho da despesa € o ato formal que reserva o valor necessario para cobrir o
compromisso financeiro assumido com o contrato. Este processo devera seguir a seguinte
dindmica:

e Momentodo Empenho: O empenho da despesa sera processado apds aformalizagao
do contrato e a subsequente publicacdo do extrato no Diario Oficial do Municipio
(DOM) e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

e Procedimento: Apds as publicagdes legais, o contrato sera encaminhado a Secretaria
de Financgas (SEFIN), ou 6rgao equivalente, para a confecgcao e emissao da Nota de
Empenho, confirmando a existéncia de saldo orgamentario e a reserva dos recursos.
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2. Nomeacao do Fiscal e do Gestor do Contrato

A designacao formal dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo é um passo
critico para a governancga e o sucesso da contratacéo.

e Momento da Nomeacao: Anomeacéao do Fiscal do Contrato e do Gestor do Contrato
sera formalizada por meio de Portaria especifica e devera ocorrer obrigatoriamente
antes da emissao da Ordem de Servico (OS) ou Ordem de Inicio.

o Finalidade: Essa antecedéncia garante que os responsaveis estejam devidamente
designados, cientes de suas atribuicdes e prontos para atuar desde o primeiro
momento da execucgao.

3. Responsabilidade pela Nomeacgao e Autorizagao de Inicio

A definicdo clara da autoridade responsavel por esses atos assegura a rastreabilidade e a
responsabilizacdo dentro da estrutura organizacional.

o Responsavel pela Nomeacao: O Secretario Gestor e Ordenador de Despesas (ou
autoridade maxima do 6rgao/entidade contratante) sera o Unico responsavel pela
nomeacéo do Fiscal e do Gestor do Contrato.

e Responsavel pela Autorizagao de Inicio: O Secretario Gestor e Ordenador de
Despesas sera também o responsavel pela autorizacao formal para o inicio da
execucao dos servigos (emissao da Ordem de Servigo/Inicio), apds a conclusao das
etapas de formalizagao contratual, empenho e nomeacao dos responsaveis.

Essas medidas prévias, ao regulamentarem o fluxo de trabalho e definirem responsabilidades
antes da execugdo, minimizam riscos operacionais e financeiros, promovendo a
conformidade e a boa governanc¢a na gestdo do contrato.

6. CONDICOES TECNICAS DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

A modelagem da prestacao de servigos € um desafio complexo que exige um planejamento
técnico, detalhado e fundamentado para assegurar a qualidade e a eficiéncia da contratacéao,
como bem aponta a documentacao de referéncia fornecida. Com base nos principios
apresentados e no exemplo pratico do contrato de manutengao de encostas, as condi¢cdes de
execucdo devem ser desenvolvidas de forma esquematizada, abrangendo os seguintes
pontos:

Prazo de Inicio: O termo de referéncia deve fixar um prazo razoavel para o inicio da execugao,
a partir da emissao da Ordem de Servigco (OS), que sera de até 10 (dez) dias uteis apds a sua
formalizagao. Este periodo deve permitir ao prestador de servicos realizar as providéncias
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preliminares, como o recrutamento de colaboradores, a mobilizacdo de equipamentos, a
locacgao de estruturas de apoio e a aquisicao de insumos.

Prazo de Execucao: Da mesma forma, o prazo total para a execugao do servigo deve ser
proporcional e razodvel, pois prazos exiguos podem exigir horas extras ou trabalho noturno,
aumentando significativamente os custos e restringindo a competitividade. O cronograma
fisico-financeiro detalhado, como o presente no documento de manutencao de encostas, que
distribui a execugao dos servigos ao longo de 12 meses, ilustra a aplicacdo praticade um prazo
bem planejado.

1. Local, Horarios e Frequéncia da Prestacao

A especificagao clara do local, horarios e frequéncia é essencial para a precificagao adequada
por parte das licitantes e para a fiscalizagéo efetiva do contrato.

Local: A Ordem de Servigo (OS) detalhara o local especifico no caso concreto, como a
area de encosta a ser intervencionada.

Frequéncia: O planejamento das execugdes definira a periodicidade de cada servigo.
No exemplo do contrato de manutencao de encostas, a frequéncia é explicitamente
detalhada para cada tipo de servico preventivo, como "Limpezas e retirada de
vegetacdo" (2x ano), "Remocdo de Entulhos" (Mensal) e "Manutencado de
Revestimentos" (Anual).

Horarios: Restricoes de horario devem ser especificadas, especialmente em servigos
que exigem intervencoes fora do expediente ou em areas de grande circulagcao. O
contrato deve indicar os horarios em que a presencga do profissional é requerida, mas
sem autorizar horas extras, que sdo de responsabilidade da contratada.

2. Procedimento de Execucao, Métodos e Insumos

Este é, provavelmente, o elemento mais sensivel da especificacdo, pois a falta de
detalhamento leva a contratagao de servicos de baixa qualidade.

Detalhamento Técnico: O caderno de especificagdes indica os procedimentos,
métodos e rotinas exigidos para a execucao do servico, incluindo o tipo de
equipamentos e insumos a serem utilizados. Por exemplo, ho contrato de manutencéo
de encostas, a planilha orcamentaria detalha insumos e equipamentos como "Corte,
Carga, Descarga e Remogodes" e "Guindauto Hidraulico".

Qualificacdo da Mao de Obra: Este documento defini a qualificacdo técnica
necessaria para cada posto de servico. No exemplo do contrato, os servigcos de
engenharia e manutencao de encostas pressupdem a qualificacao técnica exigida para
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a execucao de tarefas como "Recuperacdo de Muros e Estruturas de Contencao" e
"Recuperacao dos Sistemas e Dispositivos de Drenagens".

3. Ordem de Servico (OS)

A Ordem de Servigo sera o instrumento formal para o inicio da execugao do contrato. A sua
regulamentacao é vital para evitar ruidos e ineficiéncias.

e Funcao: A OS deve formalizar o inicio da execugao do servigo, detalhando o item, a
guantidade a ser executada e o local especifico.

e Conteudo Minimo: A Administragcao deve definir o responsavel pela emissao da OS, a
forma de envio e seu conteddo minimo, garantindo que o prestador de servigos tenha
todas as informacgdes necessarias para dar inicio as atividades.

7. REQUISITOS DE REGULARIDADE E RASTREABILIDADE DOS DOCUMENTOS FISCAIS:

Para garantir a rastreabilidade dos pagamentos e a conformidade fiscal na execugao do
contrato de manutencao de encostas, a Prefeitura Municipal de Camaragibe estabelece neste
documento os requisitos claros para os documentos fiscais emitidos pela empresa a ser
contratada. A implementacdo desses controles minimiza riscos de fraude, otimiza a gestao
contratual e assegura a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

A seguir, a fundamentacdo e o esquema dos requisitos a serem exigidos:

7.1. Fundamentacao Legal e Principios de Gestao:

O modelo de rastreamento de documentos fiscais baseia-se no principio de logistica "No PO,
no Pay" (sem ordem de compra, sem pagamento), adaptado a administracdo publica. A
exigéncia de dados de rastreio na nota fiscal (NF) € um ponto de controle essencial, que:

¢ Individualiza o Objeto: Permite a clara identificagdo dos bens fornecidos ou servigos
prestados, como "servicos de manutencao continuada de carater preventivo e
corretivo" em areas de encostas, conforme a planilha orcamentaria do contrato.

« Mitiga Riscos: Reduz a chance de pagamentos duplicados ou indevidos, vinculando
cada NF a uma Ordem de Servico (OS) ou de compra especifica.

o Facilita a Fiscalizacao: Oferece ao gestor e ao fiscal do contrato um instrumento para
verificar a conformidade entre o que foi contratado, o que foi executado e o que esta
sendo cobrado.

7.2. Requisitos Exigidos na Emissao da Nota Fiscal:
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O Termo de Referéncia ou o contrato deve detalhar as seguintes exigéncias para a emissao de

notas f

8. ADE

iscais pela empresa contratada:

Auséncia de Erros e Rasuras: A NF deve ser apresentada sem rasuras ou erros
materiais que possam dificultar a sua analise.

Dados da Contratacao: ANF deve conter os dados do contratante (Prefeitura Municipal
de Camaragibe) e do contratado, conforme o pactuado.

Especificacdo do Objeto: A NF deve discriminar o servico executado de forma
detalhada, com o prego unitario e o prego total, em conformidade com a proposta
homologada na licitacao.

Dados de Rastreamento (Campo Editavel da NF):

Numero da Ordem de Servigco: Elemento primordial de rastreamento, que vincula a
cobrancga a autorizagao de inicio da execugao.

Numero da Nota de Empenho: Conecta a NF a reserva orgamentaria.

Numero do Contrato: Identifica o instrumento legal que rege a prestagao dos servigos.

Dados Tributarios:

Regime Tributario: O contratado deve informar na NF o seu regime tributario (Simples
Nacional, Lucro Presumido, Lucro Real, etc.).

Retencées: De acordo com o regime tributario e a legislagdo vigente (ex.: IN n®
1.234/2012-SRF), a contratada deve discriminar os impostos (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS)
e contribuicdes a serem retidos, bem como as aliquotas aplicaveis. Caso goze de
beneficios fiscais (isencao, nao incidéncia, etc.), deve informar essa condicao e o
respectivo enquadramento legal.

Dados Bancarios:

Identificagcao Bancaria: A NF deve informar o nome e numero do banco, agéncia e o
numero da conta corrente para o devido crédito, garantindo a correta liquidagcao do
pagamento.

Formato de Arquivo:

E recomendavel que a Administracdo exija o envio da Nota Fiscal Eletronica (NFe) no
formato XML para facilitar a importagcdo dos dados nos sistemas de gestdo contabil,
bem como uma cdpia em formato PDF para fins de arquivo e fiscalizagao.

QUALCAO ORCAMENTARIA (Art. 6°, XXIII, “j” da Lei n°. 14.133/2021):
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8.1 Aexigéncia daindicacao da dotagao orgamentaria apenas na formalizagao do contrato (ou
instrumento habil) em licitacdes para registro de pregos, conforme disposto no art. 17 do
Decreto Federal n®11.462/2023 e na Orientagdo Normativa n® 20/2009 da AGU, é uma medida
que se justifica por diversos fundamentos. Essa abordagem otimiza os procedimentos
licitatérios, confere maior flexibilidade a administracdo publica e minimiza riscos de
comprometimento orcamentario desnecessario.

8.2. Auséncia de Vinculo Contratual Imediato na Ata de Registro de Precos (ARP)

O principal fundamento reside na propria natureza da Ata de Registro de Precos (ARP). A ARP
nao configura um contrato de aquisicdo ou contratagdo imediata, mas sim um mero cadastro
de precos e condigoes a serem praticados por determinado periodo. Ela estabelece uma
expectativa de direito para a Administracdo de adquirir bens ou contratar servicos nas
condicdes registradas, sem gerar, contudo, a obrigacdo de aquisicdo ou contratagcdo em
volume ou tempo determinado.

Nesse sentido, a indicagcdo da dotagcdo orcamentaria em fase anterior a formalizacdo do
contrato seria prematura e ineficaz, pois ndo hd um compromisso financeiro concreto e
vinculante. A exigéncia do crédito orgamentario esta diretamente ligada a despesa efetiva,
que somente se concretiza com a emissao da nota de empenho e, posteriormente, com a
liquidacao e o pagamento, atos inerentes a formalizagao do contrato.

8.3. Flexibilidade e Otimizacdo da Gestao Orgcamentaria

A dispensa da dotacdo orgcamentaria na fase da licitagado para registro de pre¢os proporciona
maior flexibilidade a gestdo orcamentaria dos 6rgaos e entidades. Ao invés de vincular
recursos orgamentarios a uma ata que pode ou néo ser totalmente utilizada, a Administragao
pode:

e Evitarobloqueio desnecessario de dotagcoes: Aindicacao precoce do crédito poderia
implicar no comprometimento de verbas que, em um futuro proximo, poderiam ser
realocadas para outras prioridades da Administracdo, caso as aquisi¢cdes ou
contratacdes previstas na ARP nao se concretizem integralmente ou em determinado
periodo.

e Acompanhar a real demanda: A efetiva necessidade de aquisicdo ou contratagao
pode variar ao longo do tempo. A exigéncia da dotacdo apenas na formalizagdo do
contrato permite que o 6rgdo adeque o empenho orgcamentario a sua demanda real e
disponivel no momento da efetiva contratacdo, garantindo que os recursos sejam
utilizados de forma mais eficiente.

e Agilizar o processo licitatorio: A pesquisa e areserva de dotagcado orcamentaria podem
demandar tempo e burocracia. Ao adiar essa etapa para a fase de formalizacdo do
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contrato, o processo licitatdrio para registro de precos torna-se mais célere e menos
engessado, facilitando a obtenc&o de precos vantajosos para a Administragao.

8.4. Prevencao de Desperdicios e Compromissos Orgcamentarios Indevidos

A exigéncia de indicagcdo orcamentaria apenas na formalizagado do contrato também atua
como um mecanismo de prevencido de desperdicios e compromissos orcamentarios
indevidos. Se a dotacdo fosse exigida na fase de licitacdo, haveria o risco de reservar um
montante consideravel que poderia nao ser totalmente utilizado, resultando em:

¢ Recursos ociosos: Verbas que poderiam ser aplicadas em outras areas essenciais da
Administracdo ficariam "paradas" aguardando uma demanda que pode nao se
concretizar.

o Dificuldade de remanejamento: O remanejamento de dotagOes orgamentarias ja
comprometidas, mesmo que apenas de forma prévia, pode ser um processo complexo
e burocratico, dificultando a adaptagao da Administragao as suas necessidades reais.

8.5. Seguranca Juridica e Alinhamento a Legislacao

A interpretacdo consolidada da Advocacia-Geral da Unido (AGU), expressa na Orientacao
Normativa n® 20/2009, e a posterior ratificacdo dessa diretriz no Decreto Federal n°
11.462/2023, conferem seguranca juridica a atuacao da Administragdo Publica. Ao seguir
essa orientagdo, os gestores atuam em conformidade com as normas vigentes, evitando
questionamentos e irregularidades.

Em suma, a justificativa para a indicagéo do crédito orgamentario apenas na formalizagdo do
contrato em licitagdes para registro de pregcos fundamenta-se na natureza peculiar da Ata de
Registro de Precos como instrumento nao vinculante de despesa imediata, na
necessidade de flexibilidade e otimizacdo da gestao orcamentaria, na prevencao de
compromissos desnecessarios e na seguranga juridica proporcionada pela conformidade
com as orientagbes normativas. Essa abordagem representa um equilibrio entre a
necessidade de controle orgamentario e a busca por eficiéncia e agilidade nos processos de
contratacao publica.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 62, XXIII, “i” da Lei n°. 14.133/2021):
1. Introducao e Base Legal

A estimativa de custos, conhecida como "pesquisa de precos", € uma etapa crucial e
obrigatéria na conducgéao de licitagOes publicas, servindo como uma baliza para os valores a
serem contratados pela Administracdo. O processo de pesquisa de precos, embora muitas
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vezes gere duvidas, é um pilar da atividade contratual, assegurando que os valores praticados
sejam compativeis com o mercado.

De acordo com o Art. 23 da Lein® 14.133/2021, o valor estimado de uma contratacao deve ser
compativel com os valores de mercado. Para isso, a lei exige a consideragcdo de pregos de
bancos de dados publicos e aobservancia de peculiaridades do objeto e do local de execucéo.

2. Metodologia e Oficializacao da Pesquisa de Precos

Para a contratacao em questio, a pesquisa de precos foi conduzida com base em parametros
reconhecidos e formalmente aprovados, conferindo a devida oficialidade e transparéncia ao
processo. A metodologia adotada incluiu a utilizagao de bases de dados de referéncia oficiais,
como demonstrado na documentagéo anexa.

A estimativa de precos foi elaborada a partir das seguintes fontes, conforme indicado na
planilha orgcamentaria:

« SINAPI/CEF (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcido
Civil/Caixa Econdmica Federal), com data-base de margo de 2025.

e SICRO/DNIT (Sistema de Custos Referenciais de Obras/Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes), com data-base de janeiro de 2025.

e COMPESA (Companhia Pernambucana de Saneamento), com data-base de julho de
2024.

A escolha dessas bases de dados demonstra a aderéncia aos parametros de pesquisa em
midias e tabelas especializadas, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

3. Justificativa do Valor Estimado

A planilha orgamentaria anexa detalha o valor estimado total de R$ 7.293.106,73 (sete
milhées, duzentos e noventa e trés mil, cento e seis reais e setenta e trés centavos) para
a contratacdo de servigos de engenharia para manutencao preventiva e corretiva de encostas
no municipio de Camaragibe.

Essa estimativa é composta por diversos itens, como servigos preliminares, trabalho em terra,
revestimentos, drenagem e outras manutengdes, com a aplicacdo de um BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) de 22,47% para a obra e de 16,96% para itens diferenciados.

A apresentacao de um orgcamento detalhado, com a indicagdo dos cdédigos e fontes de cada
insumo e servigo, comprova a diligéncia da Administragao na afericao do preco e na sua
compatibilidade com o mercado.

4. Conclusao
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A estimativa de pregos para o processo licitatério em tela esta devidamente fundamentada e
oficializada. O processo atende plenamente aos requisitos da Lei n® 14.133/2021, utilizando
bases de dados publicas e especializadas para garantir um valor compativel com o mercado e
com as peculiaridades do objeto. A formalizacdo da pesquisa por meio da planilha anexa
reforca o compromisso da Administracdo com a legalidade, a economicidade e a
transparéncia em suas contratacoes.

10. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR (Art. 6°, XXIll, “h” da Lei n°.
14.133/2021):

10.1. A selecado do fornecedor para a presente contratacdo se dara por licitagao, na
modalidade pregao, conforme o art. 6°, inciso XLI, e art. 29 da Lei n® 14.133/2021:

A escolha do pregao € justificada pela classificagdo do objeto como servigos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio
de especificagdes usuais de mercado, atendendo aos requisitos estabelecidos no art. 69,
inciso Xlll, da mesma Lei.

10.2. Critério de Julgamento

O critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego, em conformidade com o art.
69, inciso XLI, e art. 34 daLein®14.133/2021. A proposta vencedora sera aguela que apresentar
o menor dispéndio para a Administracao, desde que atendidos todos os pardmetros minimos
de qualidade e desempenho definidos neste Termo de Referéncia e no Edital.

10.3. Modo de Disputa

O modo de disputa sera o aberto, conforme o art. 56, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Esta
escolha se justifica pela natureza do objeto, que permite a disputa por meio de lances publicos
e sucessivos, buscando a obtengédo do menor prego.

A dindmica da disputa ocorrera com os seguintes parametros:

e Prazo de duracao da etapa de lances: 10 (dez) minutos, com a possibilidade de
prorrogacao automatica.

e Prorrogacao automatica: Caso sejam ofertados novos lances nos ultimos 2 (dois)
minutos do tempo regulamentar, a disputa sera prorrogada automaticamente por mais
2 (dois) minutos, e assim sucessivamente, até que nao haja mais lances nesse periodo.
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¢ Intervalo minimo entre lances: Sera estabelecido um valor ou percentual minimo
entre lances, a ser definido no Edital, para evitar lances irrisérios e garantir a
competitividade.

o Reabertura da fase de lances: A fase de lances podera ser reaberta caso a diferenca
entre os dois melhores lances seja inferior a 5% (cinco por cento), conforme o art. 56, §
4%, dalein®14.133/2021.

10.4. Qualificagao Técnica:

10.4.1. A licitante devera apresentar, para fins de qualificagdo técnica, os documentos
especificados a seguir, que comprovem sua aptiddao para o desempenho das atividades
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagao.

a) Qualificagcao Técnico-Operacional da Empresa

A licitante deve comprovar experiéncia na execugao de obras e servigos de caracteristicas
semelhantes e complexidade tecnoldgica e operacional compativeis com o objeto deste
Termo de Referéncia. Essa comprovacao devera ser feita por meio da apresentagado de
atestados de capacidade técnico-operacional, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que atestem a satisfatéria execucdo das seguintes parcelas de maior
relevancia e valor significativo:

~ UNIDADE DE QUANTITATIVO
DESCRICAO MEDIDA MiNIMO EXIGIDO
1. Comprovagdo de experiéncia na execucdo de servigos de manutengao de M?Ano 3.750
areas de risco )
2. Comprovagao de experiéncia na execucao de servicos de manutengao de M 586.00
escadarias !
MZ

3. Colocagdo de lona plastica em areas de encostas 16.762,00
4. Alvenaria de pedra rachdao assentada e rejuntada com argamassa de m3 517 50
cimento e areia no traco 1:6 ’
5. Fornecimento e aplica¢do de tela argamassada para revestimento de talude M2 1.257,00
6. Execugdo de revestimento em concreto projetado com 10 cm de espessura,
armado com tela, inclinagao 902, aplicagao continua, utilizando equipamento M? 628,60
de proje¢do com 6m%h de capacidade

7. Aplicagao de geocomposto PVC 2,0mm com chapisco em argamassa de M? 1.382.00
cimento e areia 1:3, para prote¢ao mecanica, aplicado com bomba jateadora D
8. Implantacdo de corrimdo e/ou guarda-corpo em ago galvanizado, inclusive M

- 1.040,00
fixacdo em concreto 1:4:8

Consideracoes para a Comprovagao:

e |.Os quantitativos minimos exigidos equivalem a 50% dos quantitativos totais previstos
na planilha orcamentaria.
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e |l. Para a comprovagao dos quantitativos minimos, sera permitido o somatério de
atestados.

o lll. Os atestados e/ou certidoes apresentados devem conter, de forma explicita, as
caracteristicas dos servigos executados, bem como as datas de inicio e término.

IV. Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras, desde que acompanhados de traducdo para o portugués, exceto se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

o V.A(s)certidao(des) e/ou atestado(s) deve(m) conter as seguintes informagdes basicas:
Nome do contratado e do contratante;

e Identificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza do servigo);
e Localizagao do servigo (municipio, comunidade, gleba);
e Servicos executados (discriminacao).

b) Qualificacao Técnico-Profissional

A licitante deve comprovar a aptidao de seu(s) profissional(is) técnico(s) para a execucao do
objeto da licitacao. Essa comprovacao devera ser feita através da apresentacao de Certidao
de Acervo Técnico (CAT), acompanhada do respectivo Atestado, expedida pelo CREA ou CAU
(a depender da especialidade do profissional), que comprove a experiéncia do(s)
profissional(is) na execugdo dos seguintes servicos de maior relevancia:

1. Comprovacgao de experiéncia na execugao de servicos de manutencao de areas de

risco
e 2.Comprovacao de experiéncia na execugao de servicos de manutencao de escadarias
e 3. Colocacao de lona plastica em areas de encostas

e 4. Alvenaria de pedra rachao assentada e rejuntada com argamassa de cimento e areia
no traco 1:6

e 5, Fornecimento e aplicagdo de tela argamassada para revestimento de talude

e 6. Execucao de revestimento em concreto projetado com 10 cm de espessura, armado
comtela, inclinagao 90°, aplicacdo continua, utilizando equipamento de projegao com
6m°>/h de capacidade

e 7. Aplicagcado de geocomposto PVC 2,0mm com chapisco em argamassa de cimento e
areia 1:3, para protecdo mecanica, aplicado com bomba jateadora
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e 8. Implantacdo de corriméo e/ou guarda-corpo em aco galvanizado, inclusive fixagao
em concreto 1:4:8

Consideracoes para a Comprovacao:

¢ |. O profissional que nao estiver elencado como responsavel técnico na Certidao de
Registro da pessoa juridica devera anexar a devida Certidao de Registro na entidade de
classe competente.

e |l. E vedada a indicagdo de um mesmo profissional como participante da equipe
técnica em mais de uma empresa licitante, sob pena de inabilitagdo das licitantes
envolvidas.

10.4.2. Justificativa Técnica - Aplicacao de Geocomposto PVC

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional para o servigo de aplicagao de
geocomposto PVC 2,0 mm com chapisco em argamassa de cimento e areia 1:3, aplicado
com bomba jateadora se justifica pela sua alta relevancia técnica, conforme o § 1° do art. 67
da Lein®14.133/2021.

Embora o valor deste servico possa nao representar uma parcela superior a 4% do custo total
da contratacao, sua execugao é essencial para a seguranca e funcionalidade das obras de
contencdo e estabilizagdo de encostas. A aplicacdo correta deste sistema garante a
impermeabilizacao eficaz do talude, a protecdo mecéanica da estrutura e uma adesao uniforme
ao terreno, fatores criticos para a estabilidade geotécnica.

A ma execucao deste servico pode gerar uma falsa sensagao de seguranca, ocultando riscos
estruturais e geotécnicos, o que potencializa os perigos preexistentes e pode resultar em
acidentes com sérios danos materiais, ambientais e, em casos extremos, perdas de vidas.
Portanto, a comprovacao de experiéncia especifica para este item é uma medida de
prevencgao de riscos e de garantia da adequada execucgdo do objeto, em alinhamento com os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico que regem as contratacoes publicas.

10.4.3. As exigéncias para comprovagao da qualificacdo técnica foram dimensionadas de
forma a nao exceder o estritamente necessario para demonstrar a capacidade do licitante em
realizar o objeto, em atendimento ao art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

1. Amparo Legal das exigéncias da qualificacdo técnica: Critérios "OU" Valor Significativo OU Maior
Relevancia
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O requisito de qualificagdo técnica para comprovacdo de experiéncia em oito parcelas do objeto
estd plenamente justificado e em estrita observancia ao Art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

A Lei Federal permite a exigéncia de atestados restrita as parcelas de maior relevancia OU valor
significativo. A utilizacdo da conjunc¢ao coordenativa "ou" estabelece uma alternativa:

1. Valor Significativo (Critério Objetivo): Parcelas que individualmente representem igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagao.

2. Maior Relevancia (Critério Técnico): Parcelas que, devido a complexidade, criticidade ou
essencialidade técnica para a execu¢do do objeto (manutencdo em dreas de risco de
encostas), justifiquem a exigéncia, mesmo que seu valor seja inferior a 4%.

2. Justificativa Técnica e Financeira com Base na Curva ABC

O Termo de Referéncia foi instruido com base na Curva ABC, a qual demonstra que a ampla maioria
dos macro-itens do contrato (9 de 10) se enquadra automaticamente no critério de Valor
Significativo, superando o patamar de 4% do valor total estimado (RS 7.293.106,73).

A selecdo das oito parcelas de comprovacao técnica foi realizada, portanto, a partir dos servicos que
estdo no topo da Curva ABC, garantindo que a empresa contratada detenha a experiéncia necessaria
nas areas de maior impacto financeiro e, consequentemente, de maior relevancia técnica para a
estabilidade das encostas.

A) Itens que Atendem ao Critério de Valor Significativo (4%)

A andlise da Planilha Resumo (Curva ABC) comprova que, no nivel de macro-itens, os servicos de
maior importancia financeira cumprem o requisito legal de valor.

Dado que 9 itens principais excedem o limite legal, a selecdo de 8 parcelas para comprovacao de
qualificacdo técnica se encontra devidamente justificada pelo critério de Valor Significativo.

B) Justificativa para Outros Itens (Maior Relevancia)

Na selecdo das noves parcelas incluem sub-itens que individualmente ficam ligeiramente abaixo do
percentual de 4% (a exemplo de itens de controle de erosdo ou geocompostos), sua inclusdo foi
justificada pelo critério de Maior Relevancia, conforme a interpretacao legal.

¢ Fundamento: Tais itens sdo tecnicamente criticos para o objeto, pois a contratacdo visa a
manutencado continuada de carater preventivo e corretivo em dreas de riscos de encostas.
A capacidade de executar com qualidade servicos especificos (como o Geocomposto PVC) é
indispensavel para evitar deslizamentos e garantir a seguranca publica. A relevancia técnica
é, neste caso, um critério alternativo e superior ao puramente financeiro.

3. Quantitativos Minimos (Art. 67, § 29)
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A exigéncia de quantitativos minimos equivalentes a 50% do total das parcelas esta em plena
conformidade com o Art. 67, § 29, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece que "serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
maior relevancia ou valor significativo".

Conclusao e Encaminhamento Final

As exigéncias de Qualificagdao Técnica no Termo de Referéncia estdo respaldadas na Curva ABC do
projeto e na interpretacdo do Art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

A comprovacdo de que as 8 parcelas exigidas estdo entre os itens de Maior Relevancia OU Valor
Significativo do objeto esta demonstrada:

1. A maioria (9 dos 10 macro-itens) atende ao critério de Valor Significativo (4%).

2. Ainclusdo das parcelas de menor valor foi formalmente justificada pela Maior Relevancia
Técnica para a estabilidade e segurancga das encostas, ratificando a legalidade da exigéncia.

10.5. Analise e Diligéncia de Documentos de Habilitacao

10.5.1. Apds aentrega dos documentos para habilitacao, ndo seré permitida a substituicdo ou
a apresentacdo de novos documentos por parte do licitante.

10.5.2. Acomissao de contratacdo podera, a seu critério, realizar diligéncias para sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado e registrado.

10.5.3. A substituicdo ou a apresentacao de novos documentos serd admitida apenas e
exclusivamente em sede de diligéncia para:

e Complementarinformacdes sobre documentos ja apresentados, desde que necessario
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

e Atualizar documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

10.5.4. O licitante que for convocado para diligéncia devera apresentar as informagdes ou os
documentos solicitados no prazo de 3 (trés) dias Uteis a partir da data de sua notificagdo. O
nao cumprimento do prazo resultara na inabilitacao da proposta.

11. DOS REQUISITOS DE APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS:

A proposta de pregos devera ser apresentada em conformidade com as diretrizes e modelos
estabelecidos neste Termo de Referéncia, e de acordo com os seguintes requisitos:

1. Requisitos Gerais da Proposta
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e 1.1. Apresentagao: A proposta inicial, contendo pregos unitarios e global com a
inclusdo do BDI, devera ser entregue por meio eletronico, no prazo e condicdes
previstos no Edital.

e 1.2. Precgo final: A proposta de precgo final devera ser formulada com base no valor do
ultimo lance da disputa, assinada pelo representante legal do licitante e devidamente
preenchida para analise de aceitabilidade.

¢ 1.3. Prazo de validade: A validade da proposta nao podera ser inferior a 120 (cento e
vinte) dias, contados da data de abertura da sessao publica.

e 1.4. Responsabilidade: Os precos ofertados sdo de exclusiva responsabilidade do
licitante, que nao podera pleitear qualquer alteragao por alegagao de erro, omissao ou
outro pretexto.

2. Composicao e Conteudo da Proposta
A proposta de pregos devera conter, obrigatoriamente:
¢ 2.1.Planilha orcamentaria:

a) Utilizar o modelo fornecido em formato editavel, preenchendo os precos unitarios
(com BDl incluso) com apenas 2 (duas) casas decimais.

b) Os pregos unitarios com BDI nao poderao ser superiores aos pregos unitarios
maximos de referéncia da Administracao, sob pena de desclassificagao.

c) Em caso de servigcos idénticos com precos diversos, sera considerado o de menor
valor.

e 2.2, Cronograma fisico-financeiro:

a) Apresentar um cronograma de execugao e desembolso de acordo com a planilha
or¢gamentaria.

b) A previsdo de pagamento dos itens de Administragcao Local e Manutencgao do
Canteiro devera ser proporcional a execugao financeira dos demais servigos.

e 2.3. Composicoes de prec¢os unitarios:

a) A licitante podera apresentar uma declaragcdo de anuéncia as composigcoes de
precos unitarios fornecidas pela Administracao.

b) Alternativamente, podera apresentar suas proprias composigcoes, desde que nao
altere insumos ou seus coeficientes de consumo, e considere salarios em
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consonancia com a legislacao e encargos sociais e tributarios compativeis com seu
regime.

e 2.4. Composicao analitica do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas):

a) Apresentar um demonstrativo analitico do BDI, com indicacéo do percentual, que
podera ser superior ao da Administragdo, desde que o preco unitario total ndo
ultrapasse o valor maximo de referéncia.

b) O calculo do BDI nao podera incluir o IRPJ e a CSLL, nem parcelas como
administragdo local, mobilizacdo/desmobilizacdo e instalacdo de canteiro, que
devem ser cotadas como custo direto.

c) As empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo seguir as aliquotas
previstas na Lei Complementar n® 123/2006 e apresentar a devida declaragcéo e
Documento de Arrecadacao (DAS).

e 2.5.Composicao dos Encargos Sociais:

a) As empresas do Simples Nacional deverao considerar as isengoes pertinentes e
apresentar a declaragcédo indicando o "ANEXO e FAIXA" em que se enquadram

9. DOS DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

e Gerenciamento e Fiscalizagao do Contrato:
e Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes da contratada.

¢ Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato por meio de um fiscal designado para
essa finalidade.

¢ Indicar formalmente o gestor do contrato para o acompanhamento da execucéo,
seguindo os procedimentos previstos no Termo de Referéncia.

e Comunicacao e Informacoes:

e Fornecer a contratada todas as informagdes e esclarecimentos necessarios para o
desenvolvimento dos trabalhos.

e Comunicar por escrito qualquer ocorréncia, vicio ou incorrecdo na execug¢do do
servi¢o, para que a contratada os corrija por sua conta.

e Encaminhar a contratadas relatérios de acompanhamento da execucao, com registros
de falhas e medidas corretivas.

e Aspectos Financeiros e Pagamentos:
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Analisar e atestar as faturas e notas fiscais emitidas, e realizar os pagamentos nos
prazos e condicdes estabelecidos.

Pagar a parcela incontroversa quando houver alguma disputa sobre a dimensao,
qualidade ou quantidade do objeto executado.

Efetuar o pagamento da Ultima medicdo somente apds a anélise e aprovacao do projeto
"AS BUILT" pela fiscalizacéo, se este for exigido.

e Sancoes e Respostas:

Aplicar as sancdes previstas na lei e no contrato.

Notificar os emitentes das garantias sobre o inicio de processos administrativos para
apurar descumprimentos contratuais.

Proferir uma decisao explicita sobre solicitagoes e reclamacdes em até 30 dias (prazo
prorrogavel por igual periodo), exceto se forem requerimentos impertinentes ou
protelatodrios.

Responder a pedidos de reajustamento em no maximo 60 dias e a pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro em até 90 dias, a partir da instrugao completa do
requerimento.

e Protecao de Dados e Recebimento do Objeto:

Cumprira Lei Geralde Protecao de Dados (LGPD) emrelacao a todos os dados pessoais
acessados em razdo do certame ou contrato.

Atestar o recebimento do objeto contratado, rejeitando-o caso ndo esteja de acordo
com as especificagcdes do Edital.

13. DOS DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

13.1. A CONTRATADA devera cumprir todas as obrigagdes estipuladas neste Contrato e seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto, sendo de sua inteira responsabilidade:

1. Da Execugao do Objeto e Qualidade dos Servigos

1.1. Executar os servigos rigorosamente de acordo com os projetos, especificacdes e
demais elementos técnicos que compoem este Edital, obedecendo as normas técnicas
aplicaveis, as determinagdes do fiscal do Contrato e ao cronograma fisico de execugéo.
1.2. Reparar, corrigir ou substituir, as suas expensas, no prazo fixado pelo fiscal do
Contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes,
independentemente da causa.
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1.3. Entregar os servigcos em perfeito estado de limpeza, conservagdo e funcionamento
de todos os equipamentos e instalacoes.

1.4. Paralisar qualquer trabalho que néo esteja sendo executado de acordo com a boa
técnica ou que ponha em risco a segurangca de pessoas ou bens, mediante
determinacdo da CONTRATANTE.

2. Da Equipe Técnica e Mao de Obra

2.1. Manter permanentemente no local dos servigcos equipe técnica e de mao de obra
operacional suficientes, habilitadas e em quantitativo adequado para o cumprimento
do cronograma.

2.2. Substituir qualquer membro da equipe, quando solicitado e devidamente
justificado pela CONTRATANTE, por outro com a mesma habilitacao técnica.

2.3. Assegurar que toda a equipe utilize uniformes, crachas de identificacdo e os
Equipamentos de Protecéao Individual e Coletiva (EPIs e EPCs) necessarios a seguranca,
em conformidade com as normas vigentes.

2.4. Responsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, inclusive os decorrentes de acidentes de trabalho, sem que isso transfira
qualquer responsabilidade a CONTRATANTE.

3. Da Documentacao e Licenciamentos

3.1. Providenciar e apresentar a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos servicos de engenharia, além de
comprovar a matricula da obra na Receita Federal do Brasil, se exigido.

3.2. Apresentar o alvara necessario, se for o caso, até a emissdo do 1° Boletim de
Medicao, conforme previsto no Termo de Referéncia.

3.3. Comprovar a origem legal de recursos naturais como madeira e minerais,
mediante apresentagdo de Documento de Origem Florestal (DOF) e Notas Fiscais.

3.4. Elaborar e fornecer o projeto ou relatdério “AS BUILT” e demais documentos
pertinentes, nos prazos e formatos exigidos no Termo de Referéncia.

4. Da Responsabilidade Civil e Administrativa

4.1. Responder por quaisquer danos causados a CONTRATANTE ou a terceiros, por
acao ou omissao de seus empregados ou prepostos, procedendo imediatamente aos
reparos ou indenizagoes cabiveis.

4.2. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucao do objeto, cuja inadimpléncia nao transfere a
responsabilidade 8 CONTRATANTE.
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¢ 4.3. Nao contratar, durante a vigéncia do Contrato, conjuge, companheiro ou parente,
até o terceiro grau, de dirigente da CONTRATANTE ou de agente publico envolvido na
licitacdo ou nafiscalizagdo do Contrato.

e 4.4. Manter, durante toda a vigéncia do Contrato, todas as condi¢cdes de habilitagao
exigidas na licitacao.

5. Da Gestao e Comunicacdo com a CONTRATANTE

e 5.1. Atender prontamente as determinagoes do fiscal do Contrato e de autoridade
superior, prestando todos os esclarecimentos e atendendo a todas as solicitagdes e
reclamacoes.

e 5.2, Manter Diariode Obra, em formato eletrénico oufisico, quando exigido, registrando
todas as ocorréncias relevantes da execucao.

e 5.3. Submeter a aprovacao prévia da CONTRATANTE quaisquer mudangas nos
meétodos executivos que nao estejam previstos no projeto.

e 5.4. Comunicar qualquer alteragdo em seu Contrato Social ou enderego em até 5
(cinco) dias uteis.

6. Do Sigilo e da Protecao de Dados
e 6.1. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do contrato.
e 6.2. Cumpririntegralmente aLein®13.709/2018 (LGPD) sobre todos os dados pessoais
a que tiver acesso, independentemente de declaragcido ou aceitacdo expressa.

7. Das Praticas Laborais
e 7.1. Comprovar, no inicio e sempre que solicitado, a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, quando aplicavel,
conforme a legislacao.
e 7.2. Nao permitir o trabalho de menores de 16 anos, salvo na condicédo de aprendiz a
partir de 14 anos, nem o trabalho de menores de 18 anos em atividades noturnas,
perigosas ou insalubres.

14. DO REGISTRO DE PRECOS

14.1. Justificativa para nao divulgacao da Intencao do Registro de Precos (IRP):

14.1.1. Em conformidade com o0 §1° do Art. 86 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
o procedimento de divulgacdo da intencdo de registro de precos foi dispensado, visto que o
objeto desta contratagdo atende, de forma unica e exclusiva, as necessidades do Municipio de
Camaragibe.
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A especificidade e o carater singular deste objeto sdo tecnicamente comprovados pela
elaboracdo de estudos e levantamentos que demonstram a natureza altamente localizada e
direcionada dos servigos, que ndo se enquadram em demandas de uso comum ou de mercado
que possam ser compartilhadas com outros drgaos ou entidades. Tal especificidade é
atestada pelos seguintes documentos e suas conclusoes:

e Relatério Técnico de Recuperagdo das Escadarias do Municipio de
Camaragibe: Este documento apresenta um diagndstico detalhado da situacao
das escadarias, com base em vistorias, analises técnicas e um sistema de
classificacao por Grau de Deterioragcao (GD), que define a prioridade de cada
intervencéo.

e Relacdo de Escadarias para Recuperacao, Planilha Geral e Relatérios de
Corrimao e Guarda-Corpo: Esses documentos fornecem o inventario completo
dos locais a serem atendidos, com enderegos, coordenadas e a descrigcdo
precisa dos servicos a serem executados em cada ponto. As planilhas
especificam as extensdes em metros de escadarias a serem recuperadas e as
metragens de corrimaos e guarda-corpos a serem instalados, demonstrando um
levantamento exato e ndo genérico da demanda.

e Relatério Fotografico e Mapa de Area de Risco: Esses anexos corroboram a
justificativa, apresentando o contexto visual e geografico das &areas de
intervengao, que sao especificas do municipio de Camaragibe e caracterizadas
como areas de risco de encosta

Dessa forma, a contratagao visa a manutencao preventiva e corretiva de um conjunto
de estruturas urbanas (escadarias) previamente identificadas e catalogadas, que, devido a sua
localizacdo e estado de conservacdo singular, representam uma demanda de intervengéo
exclusiva do 6rgao gerenciador para a seguranga da populacao local, ndo havendo interesse
de participacao de outras entidades na ata de registro de precos.

15. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.:

A opcao pela utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para a contratagcao dos
servicos de manutencao continuada de carater preventivo e corretivo nas areas de risco de
encostas do Municipio de Camaragibe/PE encontra respaldo naLein®14.133, de 1° de abril de
2021. Conforme o inciso XLV do art. 6°, o SRP é um instrumento auxiliar que se aplica nao
apenas a compras, mas também a prestagcao de servicos e a execugao de obras, visando
contratacdes futuras.

A escolha desta sistematica se justifica por permitir a Administragdo Publica uma
gestao mais eficiente, agil e econdmica das demandas, em total alinhamento com o principio
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da eficiéncia. O objeto desta contratacdo se enquadra perfeitamente nas hipdteses de
aplicacao do Registro de Precos, dadas as seguintes caracteristicas:

Demanda Recorrente e de Ocorréncia Ilncerta: O objeto da licitagao é a manutencao
continua de infraestruturas em areas de risco. A natureza corretiva e preventiva dos servigos
implica a necessidade de intervengdes ao longo do tempo, em resposta a degradacdes
graduais ou a eventos sazonais, ndo sendo possivel prever com exatiddao o momento e a ordem
de cada intervencao. A adocdo do SRP possibilita que os servicos sejam contratados e
executados conforme a real necessidade e a disponibilidade orgcamentaria, evitando a
contratacdo de uma demanda fixa que poderia ndo ser integralmente utilizada ou, por outro
lado, se tornar insuficiente.

Miltiplos Pontos de Intervencao de Natureza Semelhante: A documentacao
técnica demonstra que os servigos consistem na manutencgao de escadarias, instalagao de
corrimaos e guarda-corpos em uma variedade de locais espalhados por diferentes bairros do
municipio, como Areinha, Bairro dos Estados, Carmelitas, Alto Santo Antbnio, entre outros. O
uso do SRP permite o registro de pregos unitarios para cada tipo de servigo, garantindo
uniformidade e padronizacao, e possibilitando a contratacao de multiplos e distintos trechos
de escadarias ao longo da vigéncia da Ata.

Quantitativos Estimados, mas Variaveis: Os relatdrios técnicos e as planilhas
anexas, como o RELATORIO DE ESCADARIAS e as RELACAO DE ESCADARIAS PARA
RECUPERAGCAO, apresentam um levantamento quantitativo detalhado, incluindo a extens&o
em metros de cada escadaria e as porcentagens e metragens a reestabelecer. Contudo, a
natureza das obras de manutencdo implica que o quantitativo final pode variar dependendo
das prioridades, da urgéncia das intervengdes e do estado de degradacdo verificado no
momento da execucgado. O SRP é a ferramenta ideal para gerir essa incerteza de quantitativo
sem comprometer a eficiéncia da contratacgao.

A aplicabilidade do SRP neste caso € fundamentada mais ainda por trés pontos
principais, que demonstram a sua pertinéncia conforme a legislacao:

1. Contratacées Frequentes e por Unidade de Medida: A necessidade de manutengao
e recuperagcao das escadarias, corrimaos e guarda-corpos é continua e recorrente,
espalhada por diversas areas da cidade. Os servigos, como a recuperagdo de
escadarias, a instalagcdo de corriméos e guarda-corpos, sdo contratados e pagos por
unidade de medida (metros), como evidenciado nas planilhas e relagdes técnicas
anexas. A adocao do SRP para esta finalidade simplifica e agiliza o processo, evitando
a necessidade de realizar multiplas licitacoes para cada intervencgéao localizada.

2. Demanda Incerta e de Dificil Mensuragao: Embora as planilhas apresentem um
levantamento estimado dos quantitativos necessarios para a recuperacao, a natureza
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das obras de manutencdo em areas de risco, especialmente em locais de encosta, é
intrinsecamente incerta. As demandas surgem de forma gradual ou emergencial,
dependendo do grau de deterioracdo e de fatores sazonais, como chuvas intensas. O
SRP é aferramenta ideal para gerenciar essa incerteza, permitindo que a Administracao
contrate os servigos a medida que as necessidades se concretizam, sem comprometer
o planejamento ou a segurancga da populagéo.

Economia de Escala e Eficiéncia Administrativa: A centralizagcdo das demandas em
um unico certame por meio do SRP permite a obtencao de precos mais vantajosos para
a Administracao Publica, pois concentra as quantidades a serem contratadas ao longo
da vigéncia da Ata. Além disso, a adogao do SRP reduz os custos administrativos e a
burocracia, ja que evita a repeticao de procedimentos licitatérios para cada intervengao
pontual. Isso garante uma aplicagao mais eficiente e otimizada dos recursos publicos,
em total conformidade com o principio da eficiéncia.

Contratacoes Frequentes e por Unidade de Medida: A necessidade de manutencao
e recuperagao das escadarias, corrimaos e guarda-corpos € continua e recorrente,
espalhada por diversas areas da cidade. Os servigcos, como a recuperagcao de
escadarias, a instalagcdo de corrim&os e guarda-corpos, sdo contratados e pagos por
unidade de medida (metros), como evidenciado nas planilhas e relacdes técnicas
anexas. A adocao do SRP para esta finalidade simplifica e agiliza o processo, evitando
a necessidade de realizar multiplas licitagdes para cada intervengao localizada.

Demanda Incerta e de Dificil Mensuracao: Embora as planilhas apresentem um
levantamento estimado dos quantitativos necessarios para a recuperacao, a natureza
das obras de manuteng¢ado em areas de risco, especialmente em locais de encosta, é
intrinsecamente incerta. As demandas surgem de forma gradual ou emergencial,
dependendo do grau de deterioracao e de fatores sazonais, como chuvas intensas. O
SRP é aferramenta ideal para gerenciar essa incerteza, permitindo que a Administracao
contrate os servigos a medida que as necessidades se concretizam, sem comprometer
o planejamento ou a segurancga da populagéo.

Economia de Escala e Eficiéncia Administrativa: A centralizagcdo das demandas em
um unico certame por meio do SRP permite a obtencao de precos mais vantajosos para
a Administracao Publica, pois concentra as quantidades a serem contratadas ao longo
da vigéncia da Ata. Além disso, a adocao do SRP reduz os custos administrativos e a
burocracia, ja que evita arepeti¢cdo de procedimentos licitatérios para cadaintervencgao
pontual. Isso garante uma aplicagcdo mais eficiente e otimizada dos recursos publicos,
em total conformidade com o principio da eficiéncia.
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Em suma, a aplicagcao do SRP para a contratagcdo em questao nao é uma mera opgao, mas uma
imposicao legal e técnica, a qual se fundamenta na natureza intermitente e por unidade de
medida dos servigos, na incerteza da demanda, e na busca por maior agilidade, economia e
eficiéncia na gestao publica.

16. INDICAGAO DO ORGAO/ENTINDADE GERENCIADOR DA ATA.:

1. Identificagdo do Orgao Gerenciador
o Nome: Secretaria de Infraestrutura.

o Endereco: Prefeitura Municipal de Camaragibe, Av. Belmino Correia, 3038 — Timbi -
Camaragibe | PE | CEP: 54768-000.

¢ Responsavel: Fernando Martins.

o Telefone e E-mail: seinfra@camaragibe.pe.gov.br

17. INDICAGAO DOS ORGAOS OU ENTINDADES PARTICIPANTES DA ATA.:

1.1. Orgao Gerenciador e Participante A Secretaria de Infraestrutura, 6rgédo gerenciador e
unico participante desta licitagdo, sera a unica entidade autorizada a utilizar os pregos e
condicdes registrados nesta Ata.

18. PRAZO PARA ASSINATURA DA ATA.:

1.1. Convocacao para Assinatura Apds a homologacao do resultado da licitacao, o licitante
vencedor serd convocado para assinar a Ata de Registro de Pregcos no prazo maximo de 5
(cinco) dias uteis, contados a partir da data de recebimento da notificagdo formal. A
convocacéao sera feita por meio eletrénico, no enderego de e-mail cadastrado no sistema, com
co6pia para o sistema eletrénico do processo licitatoério.

1.2. Decadéncia do Direito e Sang6es A auséncia da assinatura da Ata de Registro de Pregos
no prazo estabelecido, sem a devida justificativa e aceitagdo pela Administragcao, implicara a
decadéncia do direito do licitante de assinar o documento. Além disso, a recusa injustificada
sujeitara o proponente as sancgoes administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021, como
adverténcia, multa, e/ou impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica.

1.3. Prorrogacao do Prazo O prazo para assinatura podera ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo (ou seja, mais 5 dias Uteis), desde que o licitante apresente uma solicitacao
formal e devidamente justificada a Administracao, antes do término do prazo inicial. A
concessao da prorrogacao fica condicionada a aceitagdo da justificativa pela autoridade
competente.
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1.4. Assinatura Digital A Ata de Registro de Pregos sera assinada por meio de assinatura
digital, utilizando certificado digital emitido no d&mbito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), conforme 0 82° do art. 19 da Lei n® 14.133/2021.

1.5. Inicio da Vigéncia A Ata de Registro de Pregcos passara a produzir seus efeitos juridicos a
partir da data de sua assinatura, apés o que o Orgéo Gerenciador e os Orgdos Participantes
poderao utiliza-la para formalizar as contratagdes dela decorrentes.

Justificativa dos Pontos da Clausula

¢ 1.1-Prazo de Convocacao: A clausula define um prazo especifico (5 dias Uteis) para a
assinatura, o gue é um requisito do art. 19 do Decreto Federal n°. 11.462/2023. A
comunicagao por meio eletrénico e no sistema do processo agiliza o procedimento e
garante a comprovacao da convocacgao.

e 1.2 - Decadéncia e Sangodes: Este ponto reforca a seriedade do compromisso
assumido pelo licitante. A mengédo a decadéncia do direito de assinar a ARP e a
aplicacdo das sancoes da Lei n® 14.133/2021 estdo em conformidade com o caput do
art. 19 Decreto Federal n°. 11.462/2023.

e 1.3 - Prorrogacao: A clausula especifica os requisitos para a prorrogagao do prazo,
conforme o §1° do art. 19 Decreto Federal n°. 11.462/2023. A prorrogagado so é
possivel uma Unica vez, por igual periodo, e exige justificativa formal aceita pela
Administracao, o que evita atrasos desnecessarios € injustificados.

e 1.4 - Assinatura Digital: A exigéncia de assinatura digital reflete a modernizagcao da
legislacdo e esta de acordo com o 82° do art. 19 Decreto Federal n°. 11.462/2023. Isso
garante a autenticidade e a seguranca do documento em meio eletrénico.

¢ 1.5-IniciodaVigéncia: Este ponto esclarece o marco temporal para que a Ata se torne
juridicamente valida e possa ser utilizada, distinguindo-a do momento da
homologacéo.

Essaclausula, ao serincluida no Termo de Referéncia, garante que o processo de formalizagéao
da ARP seja conduzido de maneira transparente, eficiente e em conformidade com a nova
legislacdo de licitacdes.

2.6. Convocacao de Licitantes Remanescentes

Na hipdtese de o licitante convocado nao assinar a Ata de Registro de Precos (ARP) no prazo e
nas condicdes estabelecidas neste Edital, o Orgdo Gerenciador tera a faculdade de convocar
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os demais licitantes classificados, seguindo a ordem de classificagéo, para assinar a ARP nas
mesmas condi¢des propostas pelo licitante que se recusou a fazé-lo.

Se nenhum dos licitantes remanescentes aceitar assinar a Ata nas condi¢bes originais, a
Administracao, apds analise e validagao, podera adotar um dos seguintes procedimentos:

e« a) Convocar os licitantes remanescentes para negociar um nhovo prego, visando a
obtengado de uma proposta mais vantajosa para a Administracdo, mesmo que 0 nhovo
valor seja superior ao preco do licitante originalmente convocado.

e b) Adjudicar e assinar a ARP com os licitantes remanescentes que aceitarem as
condigoes negociadas, desde que o0 novo prego ainda seja compativel com os valores
de mercado e a ordem de classificagéo seja respeitada.

Justificativa do Subitem:

o Conformidade Legal: Este subitem se baseia no §2° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021,
adaptando a regra para o contexto do Registro de Precos. Ele permite que a
Administragao, em caso de recusa do vencedor original, convoque os préximos da lista,
garantindo a continuidade do processo sem a necessidade de uma nova licitagéo.

o Hierarquia de Opcgodes: A clausula estabelece uma ordem légica de acdo. Primeiro, a
Administracdo busca a assinatura nas mesmas condi¢cdes originais. Se essa tentativa
falhar, o poder publico pode negociar com os licitantes remanescentes, buscando o
melhor preco possivel.

o Vantajosidade e Transparéncia: A mengado de que a negociacao deve buscar "prego
melhor" e que o valor final deve ser "compativel com os valores de mercado" reforga o
principio da economicidade e da vantajosidade para a Administragdo. Além disso, a
manutencao da ordem de classificacao garante a transparéncia do procedimento.

19. PRAZO DE VIGENCIA DA ATA E SUA POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO.:

1.1. A vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, contados a partir do
primeiro dia util subsequente a data de sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

1.2. A Ata podera ser prorrogada por igual periodo, ou seja, por mais 12 (doze) meses,
totalizando o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, desde que a Administragao Publica
comprove, por meio de parecer técnico fundamentado, que a manutencdo dos precos
registrados continua sendo vantajosa e economicamente vidvel para o 6rgao gerenciador e
para os 6rgaos participantes.
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1.3. Adecisao de prorrogacao sera formalizada por meio de termo aditivo a Ata de Registro de
Precos, desde que a dotagdo orcamentaria para a despesa seja garantida.

1.4. O proponente detentor da Ata podera se opor a prorrogacao caso entenda que as
condicbes de mercado nao mais lhe sao favoraveis, manifestando-se formalmente a
Administracao no prazo estabelecido na notificagcdo de prorrogacgao.

1.5. A vigéncia dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos sera estabelecida no
momento da contratacdo, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 36 e do art. 105 da Lei
n°® 14.133/2021, e nao sera vinculada ou limitada ao prazo de vigéncia da Ata, podendo ter
duracao variavel conforme a natureza e a complexidade do objeto contratado, desde que
respeitada a disponibilidade orcamentaria.

Justificativa dos Pontos da Clausula:

e 1.1 - Prazo Inicial: A cldusula esta em total alinhamento com o art. 84 da Lei n°
14.133/2021 € o art. 22 do decreto federal n°. 11.462/2023, estabelecendo o prazo
inicialde um ano. A contagem a partir da divulgacao no PNCP é o marco legal exato para
o inicio da vigéncia.

e 1.2 -Prorrogacao: Ainclusao da possibilidade de prorrogacao é fundamental e exigida
pelo inciso IX do art. 15 do Decreto Federal n°. 11.462/2023. A clausula deixa claro
que a prorrogagao é uma faculdade da Administracdo e que sé ocorrera se a
vantajosidade dos precos for comprovada.

¢ 1.3-Formalizacao: Aformalizacado portermo aditivo € um procedimento administrativo
padrao e necessario, reforgcando a seguranca juridica da prorrogacdo. A mencgao a
dotacao orgamentdria assegura o cumprimento do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

e 1.4 - Direito do Fornecedor: Este ponto aborda a "discordadncia" mencionada no seu
texto. E uma garantia juridica para o fornecedor, permitindo que ele ndo seja obrigado a
prorrogar o contrato se as condig¢des originais hdo forem mais viaveis para ele.

e 1.5 - Contratos Decorrentes: Este € um ponto crucial e que diferencia a nova
legislacdo. A clausula separa a vigéncia da Ata (documento de registro de precos) da
vigéncia dos contratos efetivamente assinados. Ela permite que a Administragdo assine
contratos com prazos flexiveis, ndo limitados aos 12 ou 24 meses da Ata, o que é
essencial para projetos de longa duracdo ou servigos continuos. Isso esta em
conformidade com o art. 36 e o art. 105 da Lei n°® 14.133/2021.

20. PREVISAO E JUSTIFICATIVA DA POSSIBILIDADE DE ADESAO POR ORGAOS E
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES, BEM COMO AS CONDIGOES PAAR ESTA ADESAO.:
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1.1. Orgaos Participantes (Gerenciador e Participantes) A Ata de Registro de Precos sera
utilizada prioritariamente pelo Orgdo ou Entidade Gerenciadora e pelos Orgdos ou
Entidades Participantes, que formalizaram sua intengao de participar do certame licitatério
na fase preparatéria, conforme o art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

1.2. Orgaos Nao Participantes ("Caronas") Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos,
outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, que ndo participaram da licitacao,
poderdo aderir a ela na condicdo de nao participantes, desde que observados os seguintes
requisitos, em estrito cumprimento ao §2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021:

o Apresentacao de justificativa: O 6rgdao ndo participante devera apresentar justificativa
formal da vantagem da adesdo, demonstrando a necessidade da contratagcdo e os
beneficios de utilizar a ARP em vez de realizar um novo processo licitatdrio.

e Anadlise de precos: O 6rgao nao participante devera comprovar que 0S Precos
registrados na Ata sdo compativeis com os valores praticados pelo mercado no
momento da adesao, utilizando os parametros de pesquisa de precos previstos no art.
23 dalein®14.133/2021.

e Consulta e aceitagao prévia: A adesao estara condicionada a prévia consulta e
aceitacdo expressa do Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Precos e do
fornecedor detentor do registro.

1.3. Prazo para a Adesdo Apds a autorizagédo do Orgao Gerenciador, o 6rgédo ou entidade néo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratagao no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
desde que a Ata ainda esteja vigente. Este prazo podera ser prorrogado, em carater
excepcional, a critério do C)rgéo Gerenciador.

Justificativa dos Pontos da Clausula:

o 1.1-Orgaos Participantes: A clausula inicia de forma clara, diferenciando a utilizagéo
pelos drgaos que participaram do planejamento (gerenciador e participantes) daqueles
que aderem posteriormente. Isso reflete a hierarquia de prioridade na utilizagdo da ARP.

e 1.2 - Orgaos Nao Participantes ("Caronas"): Este é o ponto mais detalhado. Ele lista
as exigéncias legais do §2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, que agora legalizam a
pratica do "carona". A clausula deixa claro que a adesdo ndo é automatica e requer a
apresentacdo de justificativa e a comprovagcdao da vantajosidade dos precos. A
exigéncia de consulta e aceitagdo do 6rgao gerenciador e do fornecedor € crucial,
conforme o texto que vocé forneceu.
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e 1.3 - Prazo para a Adesao: A inclusdo do prazo de 90 dias para a efetivacdo da
contratacdo é uma regra especifica e importante, que evita que a adesao se prolongue
indefinidamente e garante a seguranga do processo. A possibilidade de prorrogacao
excepcional também esta contemplada.

A inclusdo desses pontos no Termo de Referéncia garante que a utilizagdo da ARP seja
realizada de forma transparente, legal e planejada, mitigando os riscos associados a figura do
"carona" e garantindo que as contratacdes sejam sempre vantajosas para a Administracao
Publica.

21. OBRIGAGOES DO ORGAO GERENCIADOR DA ATA.:
O orgao gerenciador da Ata de Registro de Precos (ARP) tem as seguintes obrigacgoes:
e Gestao da ARP: Assinar, gerenciar e fiscalizar a Ata de Registro de Precos.

o Divulgacao: Divulgar a Ata e suas eventuais alteragoes, durante toda a sua vigéncia, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

e Controle de Quantitativos:

e Autorizar e gerenciar os pedidos de consumo dos érgaos participantes, bem
como os pedidos de adesao de 6rgaos nao participantes.

e Observar os quantitativos e limites estabelecidos para os 06rgaos
participantes e ndo participantes.

e Remanejar os quantitativos da Ata quando for cabivel.

e Reajustes e Revisdes: Analisar pedidos de reajuste e revisdo dos prec¢os registrados e
conduzir as renegociacdes necessarias.

e Sancgoes e Penalidades:

e Instaurar o processo de apuragio e aplicacdo de penalidades, garantindo
ampla defesa e contraditdrio, caso ocorram ilicitos decorrentes da Ata de
Registro de Precos.

o Prado de Vigéncia: Formalizar a prorrogacao do prazo de vigéncia da Ata, quando for o
caso.

e Cadastro de Reserva: Convocar os integrantes do Cadastro de Reserva, se houver, no
caso de cancelamento total ou parcial do registro de precgos.

22. OBRIGAGOES DA DENTETORA DA ATA.:
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e Executar os servigos: Deve executar os servigcos registrados de acordo com os pregos
e especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia e na sua proposta.

e Assinatura de contratos: E obrigada a assinar os contratos que possam ser
formalizados a partir da Ata de Registro de Precgos, dentro do prazo estipulado apds a
convocacgéao.

e Manutencao de condigoes: Precisa manter o preco registrado, as demais condigdes
da Ata, e as condicdes de habilitagio exigidas na licitagao, durante toda a sua vigéncia.

e Ajustes de preco:

¢ Nao pode recusar-se areduzir o preco registrado caso ele se torne superior ao prego de
mercado devido a eventos como forgca maior ou caso fortuito.

¢ Nao pode recusar-se a reduzir o prego caso haja alteragéo, criagcdo ou extingao de
tributos ou encargos legais.

¢ Deve manter os pregos originais caso o seu pedido de revisdo seja negado.
e Informacoes e representacao:

e Deve fornecer as informacgdes solicitadas pelo 6rgao "Gerenciador" em até 5 dias uteis
apos o recebimento da solicitagao.

o Precisa designar um preposto para representa-la perante o "Gerenciador" quando for
necessario.

23. REQUISITOS E CRITERIOS PARA CONTRATAGAO COM FORNECEDORES REGISTRADOS:

12.1. A contratacdo com fornecedores registrados na Ata de Registro de Precos (ARP) deve
seguir 0s requisitos e critérios estabelecidos, principalmente em relagdo aos instrumentos de
formalizacao, alteragdes contratuais e vigéncia.

Instrumentos de Formalizacao da Contratacao

A formalizagcdo do contrato com um fornecedor registrado na ARP pode ser feita por meio dos
seguintes instrumentos, conforme o artigo 34 do decreto federal n®. 11.462/2023:

e Contrato | Nota de empenho de despesa | Autorizagao de compra | Outro instrumento
habil

E importante notar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) s6 permite a substituicédo

do contrato por outros documentos, como a nota de empenho, em casos especificos, como a

dispensa de licitacdo por valor ou compras com entrega imediata e sem obrigacdes futuras.
Portanto, em muitas situacoes, a formalizacdo de um contrato é necessaria.
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Prazo de Assinatura do Contrato

O contrato ou o instrumento substitutivo deve ser assinado dentro do prazo de validade da ARP,
pois a expiracdo da ata encerra a base legal para a celebracao de novos ajustes. No entanto, o
prazo de validade da ARP nao deve ser confundido com o prazo de vigéncia do contrato, pois é
comum que um contrato oriundo de uma ARP continue a vigorar mesmo apds a sua extingao.

Alteracao dos Contratos

Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregcos podem ser alterados, desde que se
observem as regras do artigo 124 da Lei n® 14.133/2021. As alteracdes podem ser feitas
unilateralmente pela Administragdo (quando ha modificagdo de projeto ou
acréscimo/diminuigao do objeto, respeitando os limites legais) ou por acordo entre as partes
(para substituicdo de garantia, modificagdo do regime de execucdo, mudanca na forma de
pagamento ou reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro).

A aplicacgao de todas as hipdteses de alteragao deve ser feita com cautela, pois nem sempre
as regras sdo compativeis com as particularidades do SRP, que nao exige contratacdes
unitarias e onde as quantidades podem ser inexatas.

Vigéncia dos Contratos

A vigéncia dos contratos derivados da ARP deve ser definida no instrumento convocatério
(edital ou ato de contratacdo direta), em conformidade com o artigo 105 da Nova Lei de
LicitacOes. A lei autoriza a celebracdo de contratos com duragao superiora um ano, desde que
haja disponibilidade de créditos orcamentarios e previsdo no plano plurianual.

A cada exercicio financeiro, a Administracado tem a responsabilidade de verificar a
disponibilidade orgcamentaria para a continuidade do contrato. A auséncia de disponibilidade
impede a formalizagcdo da contratacédo e pode configurar uma infracdo grave. Embora a Nova
Leide Licitagdes tenha flexibilizado as regras de duracao contratual, € aconselhavelter cautela
na definicdo do prazo, especialmente porque a natureza do SRP é mais adequada para
compras e nao para servigcos de execugao continuada, que sdo incompativeis com a filosofia
do registro de precos.

24. DISPOSICOES FINAIS

24.1. Justificativa Técnica para a Inversao de Fases.:
1. Fundamento Legal

A Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) estabelece,
como regra geral, que o Julgamento das Propostas deve preceder a Habilitacdo dos licitantes,
em um rito que prioriza a celeridade e a desburocratizagao [contexto do usuario].
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Contudo, a mesma lei, em seu Art. 17, admite a inversdo dessa ordem mediante ato motivado
com explicitagdo dos beneficios decorrentes. A decisao de antecipar a fase de Habilitagao
encontra-se tecnicamente motivada a seguir, em virtude da natureza e da complexidade do

objeto a ser contratado.

2. Motivacao da Inversao: Complexidade e Criticidade do Objeto

O objeto desta licitagdo ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO
DOS SERVICOS DE MANUTENCAO CONTINUADA DE CARATER PREVENTIVO E CORRETIVO, A
SEREM REALIZADOS NAS AREAS DE RISCOS DE ENCOSTAS DO MUNICIPIO DE

CAMARAGIBE/PE.

A criticidade dessa contratacao € de natureza eminentemente técnica e social:

e Risco Iminente a Seguranga Publica: A interrupgado ou a omissao na execugao dos
servigos de manutencgao (preventiva e corretiva) em areas de encosta representa uma
ameaca iminente ao interesse publico e a segurangca da populagcdo, podendo
resultar em danos catastréficos, soterramentos e perdas de vidas humanas,
conforme evidenciado em eventos passados.

e Alta Complexidade Técnica: Os servicos nao sao meramente rotineiros, exigindo
técnicas especializadas de engenharia, como a execucéo de:

e Corte ou recomposicao de taludes para diminuir o indice de deslizamentos.

e Recuperacdo de muros e estruturas de contencéo.

e Aplicacdo de Geocomposto PVC e execucao de revestimento em concreto
projetado, servigos cuja correta aplicagao é essencial para a seguranca e
funcionalidade das obras de contencao.

3. Beneficios e Justificativas da Ordem Habilitacao > Julgamento

Ainversao da ordem processual visa garantir a Racionalidade, a Seguranca e a Qualidade da
Contratacao desde a fase inicial, trazendo os seguintes beneficios técnicos:

Justificativa

Beneficios para a Administragao Publica

Filtro Técnico
Qualificado

Elimina, na primeira fase, os licitantes que manifestamente né&o
detenham a Qualificagcao Técnica Operacional e Profissional minima
exigida para a execucao de servicos em areas de risco.

Garantiade
Exequibilidade

Plena capacidade técnica
comprovada (experiéncia em
manutencdo de 4dreas de risco,
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contencdes etc.) prossigam para a
fase de lances/propostas. Isso resulta
em propostas de precos mais realistas
e tecnicamente exequiveis
Permite que a Administracao dedique a
analise técnica e de pregos de forma mais
aprofundada a um numero reduzido de
Otimizacao da empresas que ja comprovaram ter condigcoes
Analise técnicas de executar um servigo tdo sensivel e
complexo. Assim, ha uma racionalidade na
alocacao de recursos humanos e tempo dos
agentes de contratacao

A inversdo atua como uma
medida de governanca para
mitigar o risco de contratagao de
um licitante que ofere¢ca o menor
preco, mas nao possua a
expertise necessaria para a
execucgao do objeto.

Segurancga na

Contratacao para a populacéao.

Riscos de seguranca inaceitaveis

24.2. Exigéncia e condigoes da Garantia Contratual

Considerando a criticidade e a alta complexidade técnica do objeto (Servicos de Manutencgao
Continuada em Areas de Risco de Encostas) e o risco de dano irreparavel ao interesse
publico em caso de inexecugdo ou ma execugao contratual, a Administragcdo Publica exige a
prestacao de garantia contratual, nos termos do Art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

1. Da Exigéncia e do Valor da Garantia

1.1. Percentual: Sera exigida do Contratado a prestacdo de garantia correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

1.2. Justificativa do Percentual: A majoracao do percentual para 5% (dentro da faixa do limite
maximo estabelecido pelo Art. 98 da Lei n°® 14.133/2021) é justificada pela complexidade
técnica, pela materialidade e pelos riscos inerentes a execugao dos servigos de engenharia
em areas de risco de encostas, cuja inexecugao pode causar perigo de vida e graves prejuizos
ao patriménio publico e a segurancga da populacgéo.

1.3. Base de Calculo: Nos casos de prorrogagao ou aditamento que majore o valor contratual,
a garantia devera ser reforgada/atualizada pelo Contratado, mantendo-se o percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o0 novo valor global ou anual do contrato, conforme o caso.

2. Das Modalidades da Garantia
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O Contratado devera optar por uma das seguintes modalidades de garantia, conforme previsto
no Art. 96, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021:

a) Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica | b) Seguro-garantia | c) Fiancga
bancaria | d) Caucao em titulos de crédito ou outros ativos, a critério da Administracao.

3. Do Prazo, da Apresentacao e da Sangao

3.1. Prazo de Vigéncia: O prazo de validade da garantia devera ser igual ou superior ao prazo
de vigéncia do contrato principal, devendo ser mantido em vigor durante toda a execugéao,
acompanhando quaisquer alteragdes e prorrogacdes mediante a emissdo do respectivo
endosso. Adicionalmente, o prazo de vigéncia devera prever um periodo extra de 90 (noventa)
dias apds o termo final de vigéncia do contrato, para fins de seguranca.

3.2. Prazo para Apresentagao: O Contratado devera apresentar o instrumento de garantia a
Administragdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura do Contrato,
sendo este prazo prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo motivada da Administragao.

3.3. Sancgao por Atraso: O atraso injustificado na apresentacao da garantia sujeitara o
Contratado a multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia
de atraso, limitada a 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias Uteis sera
considerado motivo para a rescisdo unilateral do contrato, nos termos do Art. 137 e Art. 141, 1,
dalLein®14.133/2021.

4. Da Cobertura e da Execucao da Garantia (Sinistro)

4.1. Objeto da Cobertura: A garantia tem por objetivo cobrir o fiel cumprimento de todas as
obrigacoes assumidas pelo Contratado e devera prever cobertura para os seguintes sinistros,
nos termos do Art. 97 da Lei n® 14.133/2021:

a) Prejuizos decorrentes do inadimplemento das obrigagdes contratuais | b) Danos causados
diretamente a Contratante por dolo ou culpa do Contratado durante a execucéao | c) Multas
moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracao ao Contratado.

4.2. Condicoes do Seguro-Garantia: Em caso de opcéao por Seguro-Garantia, a apélice devera
indicar expressamente afinalidade do seguro e as condicoes de resgate, devendo o Contratado
comprovar o pagamento do prémio para a sua eficacia.

4.3. Execucao da Garantia: A garantia podera ser utilizada, total ou parcialmente, para
ressarcimento dos prejuizos causados a Administragao, observando-se que, caso as multas
aplicadas e as indenizagdes cabiveis sejam superiores ao valor de pagamento devido ao
Contratado, o saldo devedor sera descontado da garantia prestada, conforme Art. 156, § 8°, da
Lein®14.133/2021.
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5. Da Extincao e Liberacao da Garantia

5.1. Condicgoes de Liberagao: A garantia sera liberada ou restituida ao Contratado, apds o seu
encerramento, nas seguintes hipéteses:

a) Apos a fiel execucao do contrato e a entrega definitiva e aceitacdo do objeto pela
Administragdo. b) Apds a extingao do contrato por culpa exclusiva da Administragao.

5.2. Prazo de Liberacao: A liberacdo ocorrera apés o decurso do prazo de seguranga
estabelecido no item 3.1 (90 dias apds o término da vigéncia), desde que nao haja
comunicacgao de sinistros ou pendéncias contratuais. O Contratado devera formalizar o pleito
perante o Gestor do Contrato.

Camaragibe/PE, 06 de outubro de 2025.
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Matricula.: 401056882
Responsavel pela Revisao e Estruturacao do Termo de Referéncia

De acordo, ciente e autorizo:

Documento assinado digitalmente

“b FERNANDO JOSE IRINEU MARTINS
g Data: 07/10/2025 13:58:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

FERNANDO MARTINS

Secretario Municipal de Infraestrutura

Prefeitura Municipal de Camaragibe, Av. Belmino Correia, 3038 — Timbi — Camaragibe — PE CEP: 54768-000
Secretaria de Infraestrutura — e-mail: seinfra@camaragibe.pe.gov.br
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