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CAM ARA M U N I CI PAL Cémara Municipal de Colinas do Sul
Telefone 62 3486-1058
D E CO L | N AS D O S U L www.colinasdosul.go.leg.br

Email: camara.colinasdosul@gmail.com

PARECER TECNICO JURIDICO CONCLUSIVO 23/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 62/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 04/2026

INTERESSADO: Camara Municipal de Colinas do Sul — Goias

OBJETO: Contratacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria contabil com
especialidade em contabilidade publica, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Colinas do Sul - Goias, no que se refere a prestacdo de contas junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) e assessoria nas
areas de financas, orcamento e contabilidade publica, além da execucdo orgcamentaria
e fechamento dos balancetes de marco a dezembro de 2026.

EMPRESA A SER CONTRATADA: MODESTO SOLUCOES CONTABEIS E

ADMINISTRATIVAS LTDA
CNPJ: 56.153.805/0001-20
RESPONSAVEL TECNICO: Leandro Gongalves Modesto — CRC/GO n° 23212/0-0

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa MODESTO SOLUCOES
CONTABEIS E ADMINISTRATIVAS LTDA, visando a prestacio de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria contabil, com especialidade em
contabilidade publica, para atender as necessidades da Camara Municipal de Colinas

do Sul - Goias.

Constam nos autos, dentre outros documentos:

Rua Belo Horizonte, Area Publica n2 01, Centro, Colinas do Sul-Go / CEP 73740-000
camara.colinasdosul@gmail.com/ www.colinasdosul.go.leg.br
Fone: (62) 3170-0019

ASSI NADO DI G TALMENTE POR TONY CARLCS DA SILVA EM 20/ 03/ 2026 AS 11: 43: 42.
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. Documento de formalizagdo da demanda;
. Termo de referéncia;
. Justificativa da contratacéo;
. Documentacdo juridica e fiscal da empresa;
. Comprovacéao de qualificacao técnica e registro profissional;
. Justificativa de preco;
. Dotacao orcamentaria,;
. Minuta contratual.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A regra geral para contratacdes publicas € a realizacao de licitagdo, conforme
art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal. Todavia, a prépria legislacdo estabelece

hipteses excepcionais em que a licitacdo € inexigivel.
Nos termos do art. 74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021.:

“E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou

empresas de notoria especializagao.”

O objeto da contratacdo — assessoria contabil e administrativa — enquadra-se

como servico técnico especializado, conforme art. 6°, inciso XVIlII, da referida lei.

Do art. 68 da Lei n® 14.133/2021

O art. 68 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos necessarios a
habilitagdo fiscal, social e trabalhista dos licitantes, dentre os quais destacam-se:

« inscricdo no CPF ou CNPJ;
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e regularidade perante a Fazenda Publica;
« regularidade com a Seguridade Social e FGTS;

o inexisténcia de débitos trabalhistas;

Trata-se de exigéncia vinculada ao principio da legalidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, assegurando que o contratado possua regularidade juridica

e fiscal minima para contratar com a Administragdo Publica.

Interpretacdo dos Tribunais de Contas (TCM/TCU)

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem consolidado entendimento no
sentido de que:

e A exigéncia de habilitacdo deve observar o principio da
razoabilidade, vedando-se exigéncias excessivas ou desnecessarias;

o A Administracdo deve exigir apenas 0s documentos estritamente previstos
em lei;

. E vedada a ampliac&o indevida das exigéncias de habilitacéo, sob pena
de restricdo a competitividade;
No ambito do controle externo, ha orientacdo de que:

e A habilitacdo fiscal deve ser comprovada previamente a contratacéo,
sendo condicéo de validade do ajuste;

o A auséncia de documentacdo essencial pode ensejar irregularidade grave;

e« Contudo, admite-se saneamento de falhas formais, desde que nao

comprometam a isonomia entre os licitantes;

Além disso, decisdes de Tribunais de Contas (inclusive TCMs) reforcam que o

procedimento deve observar o equilibrio entre:

e Sseguranca juridica, e
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o ampla competitividade

No caso de contratacBes diretas, o entendimento também € de que devem ser
observadas as exigéncias legais minimas, ainda que de forma simplificada, conforme
destacado em consultas e decisfes recentes.

Integracdo com principios da Lei 14.133/2021

A aplicagdo do art. 68 deve ser interpretada em conjunto com o0s
principios previstos na Lei de Licitacdes, especialmente:

o legalidade;

e ISONOMIQ;

e competitividade;

e julgamento objetivo;
« eficiéncia;

Dessa
forma:

« Nao se admite dispensa arbitraria de documentos obrigatérios;

« Nem acriacao de exigéncias nao previstas em lei;

Orientacgéo pratica conforme os Tribunais de Contas

A posicao predominante dos Tribunais de Contas (TCU e TCMs) pode ser
sintetizada:

v Exigir apenas o que esta no art. 68

v Permitir saneamento de falhas formais
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v Evitar formalismo excessivo
v Garantir ampla competitividade

v Assegurar regularidade fiscal antes da contratacéo

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias firmou entendimento no
sentido da possibilidade de saneamento de falhas na habilitacdo, desde que se trate de
condicdo preexistente, conforme Acoérddo n° 04227/2022 — Tribunal Pleno, segundo o
qual “é necessario, em qualquer fase da licitacéo, a promogao de diligéncia destinada a

esclarecer ou complementar a instrucdo do processo”.

Tal entendimento harmoniza-se com o art. 68 da Lei n° 14.133/2021,

afastando formalismo excessivo e privilegiando a competitividade.

Requisitos legais

Para a configuracéo da inexigibilidade, devem estar presentes:
a) Servico técnico especializado:

O objeto envolve atividades tipicas de contabilidade publica, exigindo conhecimento
técnico especifico.
b) Inviabilidade de competicéo:

A natureza intelectual do servico impede a comparacdo objetiva entre propostas

com base apenas em preco.

c) Notoria especializacéo:
O responsavel técnico, Leandro Gongalves Modesto, inscrito nho CRC/GO n°

23212/0-0, possui qualificagédo técnica compativel com o objeto contratado.

I = JUSTIFICATIVA DO PRECO

7

O valor global da contratacdo é de R$ 61.500,00 (sessenta e um mil e
guinhentos reais), para execugao no prazo de 10 (dez) meses, 0 que corresponde ao
valor mensal de R$ 6.150,00.
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Conforme documentacdo constante nos autos, o valor encontra-se compativel

com os praticados no mercado, atendendo ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021.

IV—= REGULARIDADE DO PROCESSO

O processo administrativo atende aos requisitos legais previstos no art. 72 da Lei
n° 14.133/2021, contendo:

. Justificativa da contratacao;

. Comprovacao da inviabilidade de competi¢éo;
. Documentacao de habilitacéo;

. Previsdo orcamentaria;

. Minuta do contrato.

V- PRAZO E VALOR
. Prazo contratual: 10 (dez) meses

. Valor mensal: R$ 6.150,00
. Valor global: R$ 61.500,00

VI — CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

v Pela legalidade da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitac&o

n° 04/2026, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021;
v Pelo prosseguimento do feito, com a formalizac&o do contrato administrativo;

v Pela publicacédo do ato de inexigibilidade e do extrato contratual;
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v Pela designacao de fiscal de contrato para acompanhamento da execucgao.

Colinas do Sul — Goias, 19 de marco de 2026

Deocumento assinado digitalmente

b AILTON JOSEDE BRITO
g il Data: 19/03/2026 17:05:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ailton José de Brito
Advogado
OAB/GO: 48.649

ASSESSORIA JURIDICA — CAMARA

MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL - GOIAS
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Valide a assinatura deste documento em https://camaracolinasdosul.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 19feta
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