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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada
para prestacdo de servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, em atendimento as
necessidades da Camara Municipal de Colinas do
Sul/GO.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade especificada.

O presente documento apresenta os estudos técnicos visando abordar a necessidade de iniciar um
processo licitatério para contratacdo de prestador de servicos técnicos especializados para assessoria e
consultoria juridica compreendendo a orientacdo e andlise da constitucionalidade na elaboracdo de
Projetos de Leis, Resolucdes, Requerimentos e Pareceres para as comissdes permanentes, inclusive no
caso de vetos, tramitacdo das proposicoes, votacdes, adiamentos, pedidos de vista, discussdes, apartes,
quérum e questdo de ordem, em observancia ao regime interno da Camara Municipal, Lei Organica do
municipio e demais legislacOes pertinentes, bem como no acompanhamento de ac¢les judiciais em que
envolvam a Camara Municipal, estendendo-se as atividades profissionais a assuntos diversos de interesse
do Legislativo em tudo que se fizer necessario o acompanhamento juridico.

Assim, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, a fim de balizar e nortear os atos administrativos que se emanardo da
pretensa contratacdo em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

A contratacdo seré realizada em conformidade com a Lei n. © 14.133/2021, em consonancia as
justificativas demonstradas no Documento de Formalizagcdo da Demanda n°® 16/2026, nas condicdes de
execucdo a serem estabelecidas neste ETP e no Termo de Referéncia.

. REQUISITANTE
Camara Municipal de Colinas do Sul
1.1 Informagdes basicas
NUmero do processo: 120/2026
Inexigibilidade de Licitagdo n° 06/2026

. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO
2.1 Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servigos técnicos de assessoria e
consultoria juridica, em atendimento as necessidades da Camara Municipal de Colinas do Sul.

. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1 O objeto da contratagdo contempla a prestacao de servigos de consultoria e assessoria juridica, sendo
uma medida essencial para assegurar a correta representacdo legal e a defesa dos interesses publicos
frente as demandas administrativas e legislativas existentes, em tramitacdo e também futuras. A
solicitacdo justifica-se pela complexidade e diversidade das a¢Ges que envolvem a administracdo publica
nas esferas da administracdo dos atos legislativos.
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3.2 Em vista da necessidade de contratar servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
juridica, especializada nas areas do Direito Administrativo e Constitucional, para orientagdo técnica
juridica, e emissdo de pareceres nos processos administrativos e legislativos, elaboracdo de defesas
administrativas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids — TCM/GO e demais
6rgdos fiscalizadores. Os servicos deverao ser prestados através de visitas a sede da Camara Municipal de
Colinas do Sul, bem como, virtual através de video conferéncia sempre que se fizer necessariopara efeito de
assessoria e consultoria continua.

3.3 A eventual contratagdo visa dar suporte técnico juridico a Camara Municipal de Colinas do Sul no
desempenho de suas fungdes.

3.4 Cabe destacar a hipossuficiéncia de pessoal no quadro funcional da Camara Municipal,em provimento
efeito para o cargo de Advogado e/ou Procurador na area juridica, deixando assimo Poder Legislativo
Municipal sem esse importante e indispensavel técnico.

3.5 O que se propde, portanto, é a Contratacdo de servicos técnicos relativos a assessoria e consultoria
juridica, com notéria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e
resguardar o interesse publico, apenas apds a observancia desta etapa aqui sugerida, 0 que garantira, em
certa medida, contratacBes mais seguras, ndo apenas buscando atender aos interesses publicos, mas
atenuando os riscos de notificagdes pelos 6rgdos de controle.

3.6 Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar profissional com not6rio conhecimento da matéria
administrativa, com experiéncia na conducédo pois tal fungdo exige um apoio operacional de profissional
qualificado e com conhecimentos especializados aptosa promover os servi¢os solicitados para o regular e
célere desenvolvimento dos trabalhos, de formamais econdmica e eficiente em defesa dos interesses da
Cémara Municipal de Colinas do Sul. Por tais razfes, e para garantir a lisura do presente processo. Face
todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente contratacao.

. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1 O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratagdo Anual em razdo do instrumento
encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacdo. Contudo, isso ndo inviabiliza que a
contratacdo em tela seja realizada pela Administracdo, com base no que preconiza a Lei n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA CONTRATACAO

5.1 A contratacdo devera ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com observancia aos preceitos de direito publico e, em especial da Lei n° 14.133/2021.

5.2 Diante disso, a Lei 14.133/2021 estabeleceu a figura da dispensa de licitagdo (art. 75) e da contratacao
por inexigibilidade (art. 74).

5.3 Em suma, a diferenca basica entre as duas hipéteses é que na inexigibilidade ndo ha possibilidadede
competicdo e na dispensa a competicdo é vidvel, poderia haver licitagdo, porém diante das circunstancias
peculiares a Lei facultou alguns cenéarios em que a licitagdo podera ser dispensada, ficando na
competéncia discricionaria da Administracéo.

5.4 No que tange ao nosso tema, o artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes versa que “E inexigivel a licitacdo
quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:”

1l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

5.4.1 Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de
critérios objetivos, consistentes no esfor¢o humano, de dificil comparacéo.

5.4.2 Tratando sobre a contratagdo de servi¢os advocaticios, o objeto a ser contratado é de tal
forma impregnado pelas caracteristicas pessoais do executor que ndo pode ser comparado com
outro, de idéntica natureza, executado por terceiros.

6. REQUISITOS MINIMOS PARA A CONTRATACAO

6.1 Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois trata-se de
contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de critérios objetivos ou
valor, consistentes no esforgo humano, de dificil comparacao.

6.2 A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da empresa que
possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administracdo e a comprovagdo deverd ser
realizada através da apresentacdo de atestado de capacidade técnica em nome da empresa ou profissionais
capacitados que possuam objeto semelhante ao solicitado.

6.3 A contratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e qualidade dos servicos
prestados. O grau de eficiéncia da prestacdo dos servicos sera verificado mediante avaliacdo do curso
pelos participantes mediante simples declaracdo de aproveitamento e aplicabilidade dos conhecimentos
adquiridos nas tarefas de rotinas de trabalho.

6.4 Desta forma, sera elaborado o Termo de Referéncia que descriminara todos os requisitos necessarios
para a contratagdo em conformidade com as disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021, bem como possuira
todos os elementos necessarios a completa caracterizagéo do objeto.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1 Neste topico, ndo obrigatorio, deve estar previsto os critérios e praticas de sustentabilidade que
envolvem a escolha da solucéo.

7.2 O objeto que se pretende contratar pode ser classificado como:
(x) servigo ( ) obra ( ) compra

7.3 O objeto que se pretende contratar pode ser, ainda, sub classificado como:

( )bens e servigos comuns ( )bens e servigos especiais ( )servico comum de engenharia

( )servico especial de engenharia ( )servicos e fornecimentos continuados

( )servico continuado com dedicagdo exclusiva de méo de obra (x)servicos técnicos especializados

7.4 O contrato entre as partes terd o prazo de execucdo e vigéncia definido no Termo de Referéncia,
inclusive sobre o detalhamento das condigdes e possibilidade de aditamentos e apostilamentos.

7.5 As exigéncias de HABILITACAO das licitantes e possiveis contratadas serdo estabelecidas no Termo
de Referéncia.
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7.6 Os servicos a serem contratados se enquadram como servicos especializados pois trata-se de
contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa atraves de critérios objetivosou valor,
consistentes no esforco humano, de dificil comparacéo.

a) A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da empresa
que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administracdo e a comprovacao
deverd ser realizada através da apresentacdo de atestado de capacidade técnica em nome da
empresa ou profissionais capacitados que possuam objeto semelhante ao solicitado.

b) A contratada possibilitara a fiscalizacdo pela contratante quanto ao controle e qualidade dos
servigos prestados. O grau de eficiéncia da prestacdo dos servigos serd verificado mediante
avaliacdo do curso pelos participantes mediante simples declaracdo de aproveitamento e
aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas tarefas de rotinas de trabalho.

7.7 Desta forma, sera elaborado o Termo de Referéncia que descriminara todos os requisitos necessarios

para a contratagdo em conformidade com as disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021, bem como possuira
todos os elementos necessarios a completa caracterizagdo do objeto.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1 Diante da necessidade do objeto deste estudo, sera realizado o levantamento de mercado no intuito de
prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios de vantajosidade
paraa Administracéo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
8.2 A pesquisa de mercado, busca identificar empresas especializadas em assessoria e consultoria
juridica, considerando a necessidade de atendimento juridico continuo e de alta especializacéo.
8.3 Para levantamento prévio do valor da contratacdo, foi consultada a Tabela de Honorarios Minimos da
OAB Goias referente ao ano de2025. Os valores minimos para a contratacdo de servi¢cos de assessoria e
consultoria juridica para municipios com até 5.000 (cinco mil) habitantes, como é o caso de Colinas do
Sul, sdo os seguintes;
e |tem 23 Advocacia Municipalista; Subitem 23.2.1 — Assessoramento e Consultoria em
defesa dos interesses de 6rgdos da administracdo direta e indireta e/ou correlatas: R$
6.328,11 (mensais);
8.3.1Esses valores sdo os indicativos minimos para 0s servi¢os regulares de assessoria e
consultoria juridica para um municipio com a populacdo de Colinas do Sul, conforme
estabelecido pela tabela oficial da OAB Goias para 0 ano de 2025.
8.4 Assim, em analise sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matéria de solugdes para a
prestacdo de servicos técnicos relativos & consultoria e assessoria juridica a Administragdo Pdblica em
geral costuma adotar ao menos duas opgOes para execucao deste servigo, sdo eles:
8.4.1 Contratacdo de servicos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica na area do
direito administrativo, constitucional, processo legislativo com defesa e acompanhamento nos
tribunais de contas.
8.4.2 Execucdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica realizada pelo quadro juridico
proprio do orgéo legislativo municipal.
8.5 ANALISE DA SOLUCAO:
8.5.1 Solucdo: A contratacdo por meio da Solucdo apresentada no item 8.4.1 é aquela que se
mostra maisvantajosa para a Administragdo Publica, tendo em vista que a opgdo apresentada no
item 8.4.2 € considerada invidvel em funcdo da Cadmara Municipal ndo possuir em seu quadro de
servidores advogados ou procurador juridico para desempenhar as atividades demandadas.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
9.1 O modelo a ser adotado é a contratagdo de servicos técnicos por meio de inexigibilidade de licitacdo.
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Isso porque uma das principais vantagens apresentadapor esse modelo de contratacdo € o baixo custo e a
capacitacdo técnica, quando comparado com acom a inexisténcia de profissionais qualificados para
executar 0s servigcos necessarios.

9.2 Conforme se evidencia no caso em anélise, a escolha da contratacdo de servigos técnicos baseia-se
por esta ser a Unica forma de contratar profissionais com expertise de assessoria juridica para solucionar
questdes administrativas da Camara Municipal, assim como no assessoramento e orientacdo com
fundamentacgdo em lei para tomadas de decisGes pertinentes ao legislativo.

9.3 Desta forma, o modelo de contratacdo demonstra-se oportuno e conveniente para atender o interesse
publico municipal, diante da falta de pessoal com a qualificacdo exigida, que sé podem ser oferecidos por
quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de reconhecida
experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas de direito publico o privado
conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e
adequado para atender os legitimos interesses da Administracao.

10. ANALISE DE RISCOS

10.1 A andlise diz respeito a auséncia de assessoria juridica especializada, situacdo que pode resultar

em:
10.1.1 Riscos Legais: Possibilidade de atos administrativos ilegais ou irregulares, sujeitando o
6rgdo a sancdes.
10.1.2 Riscos Operacionais: Ineficiéncia na condugdo de processos administrativos e judiciais,
comprometendo a gestdo publica.
10.1.3 Riscos Reputacionais: Danos & imagem da Camara Municipal, perante a sociedade e
6rgdos de controle.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E REQUISITOS MINIMOS DE EXECUCAO

11.1 Os servigos a serem contratados terdo duracdo minima de 09 (nove) meses de execucdo, por sua
essencialidade, sendo prestados de forma permanente e continua, conforme tabela a seguir:

Valor
Valor |Global
Mensal | (09)

meses

Item Descrigéo Unid. | Quant.

Prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria
juridica, compreendendo a orientacdo e analise da
constitucionalidade na elaboracdo de projetos de leis,
resolucdes, requerimentos e pareceres para as comissdes
permanentes, inclusive no caso de vetos, tramitacdo das
proposicdes, votacGes, adiamentos, pedidos de vista,
discussbes, apartes, quorum e questdo de ordem, em
01 |observancia ao regime interno da Céamara Municipal, Lei
Organica do municipio e demais legislacdes pertinentes, bem
como no acompanhamento de acdes judiciais em que
envolvam a Camara Municipal, estendendo-se as atividades
profissionais a assuntos diversos de interesse do Legislativo
em tudo que se fizer necessario 0 acompanhamento juridico,
inclusive com comparecimento sempre que for requisitado a
sede da CONTRATANTE.

Servigo

IMés 09 R$ R$

11.2 Analisadas licitacbes anteriores e as realizadas recentemente com 0 mesmo escopo por outros

Rua Belo Horizonte, Area Publica n2 01, Centro, Colinas do Sul-Go / CEP 73740-000
camara.colinasdosul@gmail.com/ www.colinasdosul.go.leg.br
Fone: (62) 3170 0019



2100, o/
By SINAS DO 2t/

p_4&
n
CA MA RA M u N I CI pA L Cémara Municipal de Colinas do Sul
Telefone 62 3486-1058
D E CO LI N AS DO S U L www.colinasdosul.go.leg.br

Email: camara.colinasdosul@gmail.com

Orgdos, apds andlise, verificou-se que o0 modelo adotado é o que mais se adequa as necessidades da
Administracdo. Neste sentido se ndo for descornada e enfrentada de forma técnica, juridica, com
observancia dos principios constucionais que regem a administracdo publica, como um todo, ha a
possibilidade de uma quebra em todo um essencial sistema de protecdo da sociedade.

11.3 A contratada devera manter durante a contratacdo, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdoque
forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos exigem expertes, com aprovagao ou mesmo rejeicao
de matérias que envolvem o interesse da administracéo.

12. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

13.

14.

15.

12.1 Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que ndo cabe o parcelamento do
mesmo, e sim realiza-lo em um Unico item referente a prestacdo de servigos, em razdo de ser uma
intermediacdo entre a Administracao e o efetivo escritdrio prestador de servigos, contratacdo no ambito da
qual, fica o contratado responsavel pela consolidacdo de dados possibilitando maior celeridade, economia,
fiscalizag&o e controle dos gastos.

12.2 Na solucéo integrada a ser contratada, a combinagédo entre o atendimento ao imperativo da eficiéncia
logistica e a vantajosidade econdmica seria buscada mediante a prospeccdo, em contexto de ampla
competitividade, de proposta que oferte a necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado com o0s
menores custos pelo fornecimento dos servigcos em questéo.

12.3 O objetivo é contratar uma Unica empresa prestadora de servigos, a qual sera responsavel pela
consultoria e assessoria juridica, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitacdo. Entendemos ndo haver
vantajosidade para a Administracdo no parcelamento ou individualizagdo do objeto em epigrafe.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1 N&o se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre a Administragdo Pablica e o Prestador.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1 N&o se aplica.

RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO
15.1 Os beneficios diretos que o érgao almeja com a contratacdo nos moldes propostos, é a manutencao
dos acompanhamentos e intervengdes, indispensaveis, ao acompanhando atividades parlamentares,
comunicando de forma instantanea as deliberac6es do Poder Legislativo, buscandosempre a melhoria dos
servigos prestados por este 6rgdo, para o alcance e sucesso da atuacdo administrativa da Cémara
Municipal, e visando promover a politica de gestdo, com a finalidade de identificar as lacunas de
competéncias e que precisam ser desenvolvidas, para que asacdes de desenvolvimento tenham maior
efetividade.
15.2 A presente contratacdo também visa:
15.2.1 Acompanhamento e gestdo de todos os pareceres juridicos em andamento e de novas
demandas;
15.2.2 Elaboracéo de estratégias juridicas para garantir a celeridade e eficiéncia de manifestacoes
juridicas, visando a reducdo de demandas inertes;
15.2.3 Orientacdo dos servidores quanto a normas e legislagcdes pertinentes, promovendo uma
cultura de compliance e prevencéo de conflitos;
15.2.4 Representacdo dos interesses juridicos do Poder Legislativo Municipal, nas demandas
solicitadas pelo Gestor do érgéo;
15.2.5 Reducéo de custos com as demandas, por meio de manifestacBes proativas e eficientes das
demandas administrativas, que vizem sempre o interesse publico.
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15.2.6 Promocao de padronizacdo de manifestacOes juridicas, quando viaveis.

16. JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE
16.1 Em relacéo a viabilidade da contratagdo, constata-se:
16.1.1 A relacdo custo-beneficio da contratacéo é considerada favoravel.
16.1.2 Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados,

inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel para o érgéo.

16.2 Recomenda-se a formalizacdo do processo de contratacdo direta, observando-se as disposi¢oes legais
e regulamentares aplicaveis, para assegurar a legalidade e eficiéncia dos atos administrativos. )
16.3 Assim, considerando o0s pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e NECESSARIA a

contratacdo da solugdo demandada.

17. RESPONSAVEIS
17.1 ETP elaborado com base no documento DFD 16/2026.

Colinas do Sul, Goias, 09 de abril de 2026.

Domingos Cardoso Pereira
Agente de Contratacéo
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