DETRAN-RN
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

Processo n2 02910005.003656/2025-36

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Numero do Processo Administrativo: 02910005.003656/2025-36

1.2. DFD n9: 37260438

1.3. Legislagao vigente: Lei 14.133/2021

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (ART. 18, §12, INCISO I)

2.1. O Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte (DETRAN-RN), enquanto 6rgédo executivo

de transito, desempenha suas atividades primordiais relacionadas a habilitacdo de condutores, registro e
licenciamento de veiculos, fiscalizagdo e educacdo para o transito, conforme estabelecido no artigo 22 do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB). Para assegurar o pleno funcionamento de suas unidades na capital e no interior do
Estado depende da execucado continua e eficiente dos servigos terceirizados com dedicagao exclusiva de mao de obra
para atividades de conservacao, movimentacao e manutencao. Tais servigos sdo executados por forgca de contrato de
prestacao de servicos terceirizados com dedicacgao exclusiva de mao de obra.

2.2. Durante a execucao do Contrato n2 68 (17097894), celebrado com a empresa RM SERVICES - SERVICOS
DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, foram constatadas falhas graves no cumprimento
das obrigacoOes contratuais, conforme notificado pelo Fiscal do Contrato (vide Planilha de Notificacées - 31564903).
As irregularidades incluem descumprimento de cldusulas do contrato, falhas na prestacao de servigos e
comprometimento da dignidade dos trabalhadores envolvidos. Em cumprimento ao disposto na CLAUSULA NONA -
OBRIGACOES E RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, foi iniciada a abertura de um processo administrativo
autonomo (Proc SEI n2 02910009.002181/2024-40) com o objetivo de formalizar o procedimento de RESCISAO
CONTRATUAL do Contrato n® 68 (17097894), conforme os artigos 79 e 80 da Lei Federal n? 8.666/1993.

2.3. Em seguida, por meio do Despacho (32891449), o ordenador de despesas autorizou a abertura de
processo para a CONTRATACAO EMERGENCIAL, com vigéncia até a conclusdo do processo licitatério definitivo.
Contudo, as informacgbes constantes no processo SEI n? 02910009.001437/2025-82 resultaram em orientacoes
técnicas emitidas pela Controladoria-Geral do Estado (CONTROL) quanto a necessidade de adequada elaboragdo da
planilha de custos e formacao de precos, conforme Decreto Estadual n® 20.866/2008, e Convencao Coletiva de
Trabalho vigente, exigindo que a Equipe de Planejamento providenciasse novo processo visando as adequacoes
necessarias, ja que a instrugao original do processo n2 02910005.001206/2025-17 nao contemplava integralmente os
ajustes técnicos orientados pela CONTROL, especialmente quanto a adequacdo dos itens convencionais admissiveis
na planilha, a estrutura de encargos sociais e a prevencao de custos indevidos ou em duplicidade;

2.4. Posteriormente, no decorrer do exercicio de 2025, a CONTRATADA permaneceu sendo reiteradamente
notificada quanto as irregularidades documentais e contratuais, conforme registros constantes nos processos
administrativos desta Autarquia, a saber: em Abril, com a expedi¢cdo da Notificagdo n? 106 (34058149) e n® 107
(34059582) e em Maio, com a expedicao da Notificacao n2 134 (34763616), todas pela ndao apresentacao da Certidao
de Débitos Federais; em julho, com o registro das Notificagcbes n? 155 (35678265) e n? 167 (35824428), ambas
referentes a auséncia de envio da Certiddo de Débitos Estaduais; em Agosto, com a emissdo da Notificagdo n? 174
(36093852) igualmente pela auséncia da certiddo retromencionada e, em Setembro, através da expedicdo da
Notificagdo n® 180 (36863146), em virtude da apresentacdo de Certiddo de Débitos Trabalhistas positiva;
evidenciando o histérico de reiterado descumprimento das obrigagdes contratuais acessérias pela empresa
contratada;

2.5. Assim, em vista das sucessivas notificacées dirigidas a Contratada nos tltimos meses — evidenciando
inadimplementos contratuais, como a nao apresentacao de certidoes negativas — pode-se concluir, em exame
perfunctoério, que a empresa nao mantém as condigOes de habilitacdo exigidas para a plena execucao do contrato. Tal
evidéncia compromete a renovacao contratual, uma vez que a Lei n? 14.133/2021 determina que o contratado
mantenha, durante toda a execucao, “todas as condicoes exigidas para habilitacdo na licitacao ou para qualificacao na
contratacgao direta” (art. 92, inciso XVI);

2.6. Entretanto, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da continuidade do servigo publico
implica "na impossibilidade de sua interrupcao e no pleno direito dos administrados a que nao seja suspenso ou
interrompido". Para o jurista, trata-se de "um subprincipio que decorre da obrigatoriedade do desempenho de
atividades administrativas", alinhado ao principio fundamental da "indisponibilidade dos interesses publicos para a
Administracao" (BANDEIRA DE MELLO, 2010, p. 706).

2.7. Ademais, a descontinuidade do servigo podera representa risco significativo a continuidade das atividades
do DETRAN-RN, incluindo: Interrupcdo de servicos administrativos e operacionais essenciais; Insalubridade nas
unidades por acimulo de lixo e falta de higienizagao; Risco de acidentes por falta de manutencao predial e elétrica;
Danos a imagem institucional perante a populacao e o6rgaos de controle; comprometimento do atendimento ao
publico, impactando negativamente na qualidade e na eficiéncia do servigo publico.

2.8. Complementando a Justificativa (Id n? 37234480) e, em atendimento ao Parecer da Procuradoria Geral do
Estado - PGE (Id n® 38365560), o Ordenador de Despesas apresenta as seguintes razoes:

2.8.1. Em 06/08/2025 foi instaurado o processo SEI n° 02910037.001728/2025-33 com o objetivo de



formalizar o 32 Termo Adjtivo ao Contrato n® 68/2022, firmado com a empresa RM SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZACAO SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, que tem como objeto a prestacao de servigos de
mao de obra de forma continua para conservagao/movimentagdo e manutencao.

2.8.2. O referido termo aditivo tinha por objeto promover a prorrogacéao do prazo de vigéncia contratual que
se encerraria em 30/10/2025.

2.8.3. Durante a instrucdo processual, constatou-se a auséncia da certiddo negativa de débitos trabalhistas,
tendo emitido Notificacao a empresa para a sua regularidade.

2.8.4. Ocorre que, no transcurso dos dias e, em varios momentos, foram mantidos contatos telefonicos, a fim
de obter a referida certidao, obtendo como resposta da empresa a promessa de sua regularidade.

2.8.5. Aproximando a finalizagdo do prazo de vigéncia, em 23/10/2025, foi instaurado o presente processo
administrativo, como forma de promover a contratacao de nova empresa para a prestacao do servico, e,
concomitantemente, a cobranca a empresa RM Service para sua regularizagdo.

2.8.6. A presente forma de contratacdo ndo poderia ser de outra forma a ndao ser emergencial, uma vez que
nao teria tempo héabil para promover uma licitagdo e, a contratacdo direta seria o caminho mais célere, sem
prejuizo do andamento em paralelo do processo licitatério.

2.8.7. Cumpre ressaltar que, esse Departamento de Transito conta com quadro reduzido de funcionarios
para atender todas as demandas administrativas e atividades fins do érgao. E, na seara administrativa, e mais
especificamente para a elaboracdo dos documentos da fase de planejamento, contamos com o nimero reduzido de
duas pessoas para atender toda a demanda do érgdo. Isso justifica o porqué que os dois processos nao foram
abertos simultaneamente.

2.8.8. Diante disso, o procedimento licitatério foi instaurado através do processo Sei n®
02910005.004435/2025-85, com estimativa de conclusdo no prazo de, aproximadamente, 6 (seis) meses, podendo
finalizar em um prazo maior, tendo em vista que estamos em momento de fechamento do orcamento, e, para que
as licitagOes voltem a ocorrer é necessdario haver a abertura do orcamento que, comparado aos anos anteriores,
isso ocorre em meados de fevereiro/marco.

2.8.9. Além desse fato, a instrucdo processual demanda de fatores externos, tais como: realizagdo de
pesquisa mercadoldgica, analise processual por érgaos externos, prazos processuais a serem cumpridos durante o
certame, dentre outros.

2.8.10. Diante do exposto, essa sdao as razoes com o fim de atendimento do item 2.2 do Parecer da
Procuradoria Geral do Estado - PGE (Id n? 38365560).
2.9. Observando por fim a deliberacdo da Direcao Geral no processo n? 02910005.001206/2025-17 para

abertura de novo processo emergencial para contratacdo de tais servicos terceirizados, em estrita observancia as
orientacées apontadas pela CONTROL, justifica-se a instrucdao do presente processo, visando a contratagdo
emergencial de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra para atividades de conservacao,
movimentagdo e manutencdo para assegurar o pleno funcionamento de suas unidades na capital e no interior do
Estado, com vigéncia até a finalizacao do processo licitatério que serd iniciado apds a contratagcdo emergencial.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL - PCA (ART. 18, §12, INCISO II)

3.1. Considerando o disposto no Decreto Estadual n? 32.449, de 07 de marco de 2023, especialmente o artigo
25, que prevé a possibilidade de revisdo do Plano de Contratacées Anual (PCA) mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, uma vez configurada a ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado;

3.2. Considerando que a presente contratacdo emergencial de servicos de conservacdao, movimentacao e
manutencdo de instalagdes decorre de circunstancias supervenientes e imprevisiveis a época da elaboragao do PCA
vigente;

3.3. Considerando que o 22 Termo Aditivo ao Contrato n® 68 (17097894), firmado com a empresa RM Services
- Servicos de Limpeza e Higienizacdo Sociedade Unipessoal Ltda, possui vigéncia até 31/10/2025, o que conferia a
Administracdao razoavel expectativa de continuidade regular da prestagdo dos servigos, ndo havendo, portanto,
necessidade de previsao da contratacao no planejamento anual;

3.4. Considerando, contudo, que a empresa contratada vem incorrendo em reiteradas notificacdes por
descumprimentos contratuais e documentais, conforme demonstrado nas Notificagoes n? 7 (31499949) e n? 68
(32610944), bem como nas demais notificagées expedidas ao longo do exercicio de 2025, abrangendo irregularidades
relativas a auséncia de certiddes fiscais e trabalhistas, diferencas de valores faturados e inobservancia de obrigacoes
acessorias;

3.5. Considerando que, em virtude de tais inadimplementos, esta Autarquia teve de adotar medidas
excepcionais, como o pagamento direto de salarios e encargos trabalhistas dos colaboradores vinculados ao contrato,
conforme registrado na Informacao n? 20 (32704462);

3.6. Considerando que o histdrico de reiterado descumprimento contratual inviabiliza a renovacao do contrato,
uma vez que, conforme o artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, o contratado deve manter, durante toda a
execucgdo, todas as condicbes exigidas para habilitagdo, sendo vedada a continuidade de vinculo com empresa que néo
comprove regularidade fiscal e trabalhista;

3.7. Considerando, ainda, que no ambito do processo SEI n2 02910005.001206/2025-17, instaurado
anteriormente com vistas a contratagdo emergencial de servigos terceirizados de conservagdo, movimentagao e
manutengéo foram emitidas orientacdes técnicas pela Controladoria-Geral do Estado (CONTROL), especialmente
quanto a adequagao dos itens convencionais admissiveis na planilha de custos, a correta estruturacdo dos encargos
sociais e a prevencdo de custos indevidos ou em duplicidade, o que demandou ajustes técnicos e reformulacdo dos
parametros da contratacao emergencial;

3.8. Considerando que as referidas orientagdes, constantes no processo SEI n2 02910009.001437/2025-82 e
formalizadas por, meie da Informagao n? 22/2025 - -CONTROL/CSAT/UCIs/AUGE, evidenciaram a-necessidade de



revisao dos parametros de composicdo da planilha de custos, a fim de assegurar a compatibilidade com os principios
da legalidade, razoabilidade e economicidade;

3.9. Considerando que tais ajustes técnicos implicaram na necessidade de abertura do presente processo de
contratacdao emergencial, com vistas a adequacao integral as recomendagoes da CONTROL e a plena regularidade da
futura execucgao contratual;

3.10. Considerando, por fim, que a cessacao dos atuais 96 postos de trabalho terceirizados impactaria
diretamente o funcionamento das unidades administrativas desta Autarquia, tanto na capital quanto no interior,
comprometendo a continuidade dos servigos prestados a populacdo, e que o DETRAN/RN nao dispoe de quadro
proprio em quantidade e qualificagdo suficientes para a execucao das atividades objeto do contrato, as quais se
caracterizam como atividades-meio, passiveis de terceirizagéo;

3.11. Dessa forma, justifica-se a auséncia de previsdao da presente demanda no Plano de Contratacdes Anual
(PCA), tendo em vista tratar-se de situacao emergencial e superveniente, decorrente de inadimplemento contratual e
de ajustes técnicos determinados por érgao de controle, fatos esses imprevisiveis a época da elaboracdo do
planejamento anual;

3.12. Por fim, ressalta-se que a presente demanda serd formalmente incluida no Plano de Contratagdes Anual
subsequente, nos termos do artigo 24 do Decreto Estadual n® 32.449/2023, de modo a garantir a conformidade do
planejamento de contratagcdes do 6érgao e prevenir a recorréncia de situagées semelhantes.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO III)

4.1. A empresa contratada deverd, através de seu(s) empregado(s), executar (em) os servicos de Mao de Obra
de forma continua e em regime de dedicacgdo exclusiva para conservacao/movimentacdo e manutencao dos bens
publicos que integram o patrimonio da instituicdo, como também, supervisionar todas as Unidades
Administrativas, em conformidade com a legislacdo em vigor, inclusive, o Decreto-Lei n.2 5.452, de 1.2 de maio de
1943, e as regulamentacOes complementares posteriormente editadas.

4.2, A quantidade de Unidades Administrativas a serem contempladas com os referidos servigos, consta no
item 5 deste ETP;

4.3. O servigo devera ser prestado nas instalagoes das Unidades Administrativas (U.A) do Departamento
Estadual de Transito do Rio Grande do Norte - DETRAN/RN, da CAPITAL e do INTERIOR;

4.4, Todas as atividades descritas serao realizadas de segunda a sexta-feira em 44 (quarenta e quatro) horas
semanais trabalhadas.

4.5. Os empregados da empresa CONTRATADA deverdo assinar, diariamente, o ponto de frequéncia, lavrando
ao final do expediente todas as ocorréncias dos dias, tais como paralisacdo do servigo e suas causas, acidentes, etc;

4.6. A terceirizacdo de servicos nao deve gerar vinculo de subordinacdo entre o terceirizado e servidores do
DETRAN RN;

4.7. Os equipamentos e ferramentas individuais e utensilios, além dos equipamentos de protecao individual
(EPIs) tais como: (6culos de protecao facial, capacete, cinto de seguranca, luvas, botas, etc.), utilizados na execucao
dos servigos referente a cada categoria profissional, serd fornecida pela CONTRATANTE.

4.8. Considerando a situacao emergencial e excepcional que motivou a presente contratacao direta, justifica-
se, de forma pontual, que os materiais e equipamentos sejam fornecidos pela CONTRATANTE. Tal medida, embora
dissonante ao disposto no art. 19B, inciso I, alinea “a”, do Decreto Estadual n° 20.866/2008, mostra-se necessaria
diante da urgéncia e da inexisténcia de tempo habil para estruturacdo contratual em conformidade plena com a
norma. Ressalte-se que tal providéncia serd adotada apenas enquanto perdurar a contratacdo emergencial, ndo se
constituindo em precedente para futuras contratagoes regulares.

4.9. Os servicos deverao ser executados por profissionais especializados e capacitados.

4.10. As categorias profissionais serao empregadas nos servicos, dentro da Classificacao Brasileira de Ocupacao
(CBO), serdo assim distribuidas:

a) Auxiliar de Servigos Gerais - realizar todos os servigos constantes na CBO, familia ocupacional 5143-
20;

b) Copeiro - realizar todos os servigos constantes na CBO, familia ocupacional 5134-25;

c) Jardineiro - realizar todos os servigos constantes na CBO, familia ocupacional 6220-10;

d) Supervisor - realizar todos os servigos constantes na CBO, familia ocupacional 4101-05;

e) Encanador - realizar todos os servigos constantes na CBO, familia ocupacional 7241-10;

f) Eletricista - realizar todos os servicos constantes na CBO, familia ocupacional 9511-05;

g) Marceneiro - realizar todos os servigos constantes na CBO, familia ocupacional 7711-05;

h) Pedreiro - realizar todos os servigos constantes na CBO, familia ocupacional 7152-10;

i) Pintor - realizar todos os servigos constantes na CBO, familia ocupacional 7233-15.
4.11. REFERENCIAS UTILIZADAS:

4.11.1. Os valores das remuneracoes dos profissionais serao de acordo com o piso salarial estabelecido
na Convencao Coletiva de Trabalho da categoria objeto da contratacgédo.

4.12. O servigos seguirao as disposicées previstas neste ETP, no Cdédigo Brasileiro de Ocupacbes (CBO) e
eventuais servigos adicionais contemplados na rotina de execucao do servigo, devendo a Contratada adaptar os
contratos de trabalho e a remuneracéao, se for o caso, de seus empregados, bem como respeitar a Convencao Coletiva
de Trabalho (CCT), dos postos descritos na contratagao.

4.13. A contratagdo devera atender aos seguintes reguisitos:



4.13.1. Os empregados da empresa contratada deverdo atender aos requisitos minimos conforme
estabelecidos, segundo os dois grupos de cargos: Conservacao/Movimentacdao e Manutencgao.

4.13.1.1. CONSERVACAO/MOVIMENTACAO:
I- Auxiliar de Servicos Gerais:
a) Area - Instrumental;
b) Instrugao - Ensino Fundamental;
c) Especialidade - Conservacao/movimentacao;
d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - Nao se aplica;

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagées, em conformidade com sua &area de
atuacao.

IT - Copeiro:
a) Area - Instrumental;
b) Instrucao - Ensino Fundamental;
c) Especialidade - Copeiragem;
d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - Nao se aplica;.

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagées, em conformidade com sua area de
atuacao.

IIT - Jardineiro:
a) Area - Instrumental;
b) Instrucao - Ensino Fundamental;
c) Especialidade - Jardinagem;
d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - Nao se aplica;

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagdes, em conformidade com sua &area de
atuacao.

IV-  Supervisor:
a) Area - Gerencial;
b) Instrucgao - Ensino Médio;
c) Especialidade - Supervisao;
d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - 01 um Ano;

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagdes, em conformidade com sua &rea de
atuacao.

4.13.1.2. MANUTENCAO:
I- Encanador:
a) Area - Instrumental;
b) Instrucao - Ensino Fundamental;
c) Especialidade - Manutencao de Instalagdes Hidro-Sanitdria;
d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - 01 (um) Ano;

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagdes, em conformidade com sua &rea de
atuacao.

I - Eletricista:
a) Area - Instrumental;
b) Instrugao - Ensino Fundamental;
c) Especialidade - Manutengdo Elétrica Predial;
d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - 01 (um) Ano;

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagoes, em conformidade com sua &rea de
atuacao.

III - Marceneiro:
a) Area - Instrumental;



b) Instrucao - Ensino Fundamental;

c) Especialidade - Manutencdo de Moéveis e Utensilios;
d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - 01 (um) Ano;

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagées, em conformidade com sua area de
atuacao.

IV-  Pedreiro:
a) Area - Operacional;
b) Instrucgao - Ensino Fundamental;
c) Especialidade - Manutencgao de servigos em Construcao Civil;
d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - 01 (um) Ano;

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagées, em conformidade com sua area de
atuacao.

V- Pintor:
a) Area - Operacional;
b) Instrugdo - Ensino Fundamental;

c) Especialidade - Execucao/Manutencao de Pintura em chapas galvanizadas com utilizacdo de esmalte
sintético é utilizagdo de pistola de ar comprimido;

d) Registro Profissional - Carteiras de Trabalho - CTPS;
e) Experiéncia - 01 (um) Ano;

f) Outros - Conhecimentos técnicos e respectivas habilitagcdes, em conformidade com sua éarea de

atuacao.
REQUISITOS LEGAIS:
4.14. Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021- Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
4.15. Decreto Estadual n? 32.449, de 07 de marco de 2023- Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril

de 2021, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional de direito publico do Estado do Rio
Grande do Norte.

4.16. Decreto Estadual n? 20.866, de 17 de dezembro de 2008 - Altera as disposicdes do Decreto n® 17517, de
21 de maio de 2004 que dispde sobre a insergdo de clausulas nos contratos de prestacao de servigos e obras publica,
bem como nos instrumentos convocatdrios das respectivas licitagoes, realizados pela Administragdo Publica do Estado
do Rio Grande do Norte, e dé outras providéncias.

4.17. Decreto Federal n? 2.271/1997 - Estabelece diretrizes para a contratagdo de servigos pela administracao
publica federal direta, autadrquica e fundacional, permitindo a terceirizacdo de atividades materiais acessdrias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo.

4.18. Lei Federal n.2 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Dispbe sobre a protegdao do consumidor;

4.19. Lei Federal n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002- Institui o Cédigo Civil;

4.20. Stmula n? 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) - Dispbde sobre a legalidade da terceirizacao de
Servigos.

DA DEFINICAO DO PISO SAILARIAL:

4.21. Os valores das remuneracgoes dos profissionais serao de acordo com o piso salarial estabelecido na
Convencao Coletiva de Trabalho da respectiva(s) categoria(s) objeto da contratacao.

DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

4.22. A prestacdo dos servicos de recepcionistas e auxiliares de escritério ndo impactam significativamente o
meio ambiente. No entanto, a contratacdao deve atender aos seguintes requisitos:

4.22.1. Os servigos devem ser executados prevendo as boas praticas de sustentabilidade encontradas no sitio
eletronico do Ministério do Meio Ambiente e demais 6rgaos regulamentadores;

4.22.2. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execugao
dos servicos;

4.22.3. Seguir as normas técnicas de saude, de higiene e de seguranca do trabalho;

4.22 4. Respeitar as normas sobre residuos sélidos publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;
4.22.5. Uso de produtos de limpeza biodegradaveis e certificados ambientalmente.

4.22.6. Reducgao do desperdicio de dgua durante a execugao das atividades.

4.22.7. Promover a racionalizagao/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e dgua;

4.22.8. Orientar seus empregados sobre a correta separacao do lixo;

4.22.9. Destinacao adequada de residuos soélidos, priorizando a reciclagem.

4.22.10.  Uso de sistemas de irrigacao eficiente, como gotejamento.



4.22.11. Emprego de adubos e defensivos organicos.
4.22.12. Utilizagao de fios e cabos certificados com selos de sustentabilidade.
4.22.13. Destinagdo correta de latas de tinta e solventes.

4.22.14. Treinamento/capacitacdo periodicos dos empregados sobre boas praticas de redugdo de
desperdicios/poluicao.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO IV)

5.1. A estimativa das quantidades necessarias para a contratacdo emergencial dos servigos de Mao de Obra de
forma continua e em regime de dedicacdo exclusiva para conservagao/movimentacdo e manutencao dos bens publicos
que integram o patriménio da instituicdo, abrangendo os cargos de auxiliar de limpeza, auxiliar técnico de
manutencao, 1 supervisor, 1 copeiro, 1 jardineiro, 1 encanador, 1 eletricista, 1 marceneiro, 1 pedreiro e 1 pintor, foi
fundamentada em parametros técnicos e metodoldgicos que visa garantir a continuidade das atividades do 6rgao com
a disponibilidade, tempo e urgéncia que a situagao requer.

5.2. A definigao das quantidades foi realizada com base nos seguintes critérios:

a) Contrato Vigente e Referéncia Quantitativa: Atualmente, a prestacdo desses servicos ocorre por
meio do CONTRATO N¢ 68/2022 - 2°¢ TERMO ADITIVO (30037726) referente a prestacao de servigos
de mdo de obra de forma continua para conservagao/movimentacao e manutencao, celebrado entre a
Departamento Estadual de Transito e a RM Services - Servigos de Limpeza e Higienizacdo Sociedade
Unipessoal ltda. Esse contrato prevé a alocagdo de 96 postos de trabalho, sendo 50 na capital e 46 nos
interiores assim distribuidos:

Tabela 1- Quantitativo do Contrato Vigente
‘ CARGO CAPITAL INTERIOR TOTAL ‘

ASG 32 43 75
COPEIRO 2 1 3
JARDINEIRO 10 1 11
ENCANADOR 1 0 1
ELETRICISTA 1 0 1
MARCENEIRO 1 1 2
PEDREIRO 1 0 1
PINTOR 1 0 1
SUPERVISOR 1 0 1

[ rorar orr. [

Os estudo das necessidades objetivou ainda, identificar, dimensionar e principalmente, disciplinar os
cargos e servicos de natureza Auxiliar (de apoio), que competem Unica e exclusivamente as areas da Autarquia,
considerada como atividade meio, conforme observado nos processos SEI n® 02910027.003247/2020-77e
n°02910027.003262/2020-15.

b)Demanda Consolidada e Justificativa Técnica: cumpre informar que os cargos existentes e seus
respectivos quantitativos foram definidos com base em estudos de composicao realizados a partir das
informacodes constantes no Documento ID: 9106290, cuja tabela confirma que os cargos requeridos nao
compdem o quadro funcional do Detran/RN. Em relagdo ao cargo de eletricista, esse exercera a funcao
de eletricista predial o que difere do eletricista programador, funcao pertencente ao quadro funcional
do 6rgao o qual executa as atividades na area de sinalizacdo semaférica, atividade fim do DETRAN.

c) Critério de Proporcionalidade e Continuidade Operacional: Considerando a natureza
emergencial da contratacdo e a necessidade de garantir a manutencao dos servigos prestados, a
estimativa de quantitativos seguiu o critério da proporcionalidade, mantendo o mesmo numero de
postos atualmente contratados. Essa abordagem visa assegurar a constancia do dimensionamento de
pessoal, evitando déficit de pessoal ou superdimensionamento, permitindo assim a transi¢gdo adequada
entre contratos sem o comprometimento da prestacao do servigo.

5.3. Dessa forma, a estimativa de quantidades para a contratacdo emergencial estd fundamentada em
parametros objetivos e metodoldgicos, respaldados por dados operacionais historicos, demanda consolidada e critério
técnico de proporcionalidade. A manutengéo dos 96 (noventa e seis) postos de trabalho ¢ justificada pela necessidade
continua de suporte a manutencao das atividades administrativas do Orgéo, garantindo a conservagdo/movimentacdo
e manutencdo dos bens publicos que integram o patrimonio da instituicdo (instalagdes, mobilidrios, equipamentos,
acervo documental), da Unidade Administrativa do DETRAN/Sede, Centrais do Cidaddao - CAPITAL, bem como
CIRETRANS, Grupos Executivos e Centrais do Cidadao - do INTERIOR do Estado.

5.4. Ressalta-se que, diante da necessidade premente da contratacdao emergencial, nao foram realizados
estudos mais ampliados de quantitativos. No entanto, tais estudos serao aprofundados no momento oportuno, quando
for instaurado o processo licitatério para a futura contratacao regular desses servigos terceirizados, a ser deflagrado
posteriormente a celebragao do contrato emergencial ora em questao.

5.5. A metodologia adotada assegura que a contratacao emergencial esteja devidamente alinhada aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia administrativa, evitando tanto a alocacao excessiva quanto



a insuficiéncia de recursos humanos para atender as demandas institucionais.
5.6. Isto posto, segue Tabela de quantitativos e especificacoes.

Tabela 02 - Especificacoes e quantitativos

LOTE ITEM ESPECIFICACAO CIDADE UNIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE

POR CIDADE TOTAL
Natal 32
Alexandria 01
Angicos 01
Apodi 02
Assu 03
Caico 03
Canguaretama 01
Ceard Mirim 03
Currais Novos 03
. Joao Camara 02
01 S Aqx1har de . Jucurutu Und. 02 75
ervigos Gerais -
Macaiba 01
01 Mossord 07
Nova Cruz 02
Parelhas 01
Parnamirim 02
Patu 01
Pau dos Ferros 03
Santa Cruz 03
Sao Miguel 01
Sao Paulo do Potengi 01
. Natal 02
02 Copeiro Mossord Und. 01 03
Natal 10
03 Jardineiro Mossoro Und. 01 1
04 Supervisor Natal Und. 01 01
05 Eletricista Natal Und. 01 01
06 Encanador Natal Und. 01 01
02 07 Marceneiro ol Und. 01 02
Mossoro 01
08 Pedreiro Natal Und. 01 01
09 Pintor Natal Und. 01 01
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1¢, INCISO V)
6.1. A contratacao de empresa especializada para a prestagao continua de servigos de mao de obra, em regime

de dedicacao exclusiva, nas areas de conservagdo, movimentagdo e manutencao, tem como objetivo suprir a lacuna
existente no quadro de pessoal desta Autarquia. Por se tratarem de atividades-meio, tais servicos podem ser
delegados a empresas privadas qualificadas, permitindo que a instituicao concentre seus esforcos no desempenho de
suas atividades finalisticas com maior eficiéncia.

6.2. Os servicos a serem contratados serao prestados em unidades que integram a CONTRATANTE, no ambito
territorial do Estado do Rio Grande do Norte, realizadas de segunda a sexta-feira em 44 (quarenta e quatro) horas
semanais trabalhadas.

6.3. Ao analisar as solugdes passiveis de serem realizadas pela Administracao publica, foram considerados os
seguintes pontos:
6.3.1. O elemento da IMPREVISIBILIDADE DOS ACONTECIMENTOS FUTUROS:

a) Conforme o observado na instrugdo do pagamento da fatura referente ao més de Dezembro/2024, foi
expedida a Notificacao 7 (31499949), quanto ao descumprimento da clausulas 9.13 e 9.35, I e VII do
Contrato 68 (17097894), com apresentacdao pela CONTRATADA por e-mail (31702771) de
contrarrazoes, a principio, insuficientes;

b) A instrucdo do pagamento da fatura referente ao més de Janeiro/2025, foi expedida a Notificacao 68
(32610944), quanto ao descumprimento da cldusulas 9.35, I e VII do Contrato 68 (17097894), sem
apresentacao de resposta pela CONTRATADA, sendo entdao providenciado pela Autarquia o pagamento
direto dos salarios dos colaboradores, bem como das folhas de pagamento referentes a rescisao, férias,
vale alimentagdo e vale transporte referentes ao més de Fevereiro/2025, conforme Informacao 20
(32704462);

c) Observa-se o reiterado ndo cumprimento em sua totalidade por parte da CONTRATADA das clausulas
contratuais, como observado na Planilha de notificacoes expedidas (31564903);

d) A inexecugdo parcial por parte da CONTRATADA, além das sangbes previstas na clausula décima
terceira do contrato, podera ensejar causa para a rescisao administrativa, com o reconhecimento dos
direitos da Administracao, conforme artigo 55, inciso IX da Lei Federal n.2 8.666/1993, conforme
disposto na clausula 12.2 do Contrato 68 (17097894);




6.4.

e) De acordo com o disposto na cldusula 12.3 do Contrato 68 (17097894), constituem, dentre outros,
como motivos de rescisdo contratual o cumprimento irregular de clausulas contratuais, bem como o
cometimento reiterado de faltas na sua execucgao;

f) Como consequéncia, a ndo realizacdo da contratagdo emergencial poderd incorrer em interrupcgao dos
servigos operacionais essenciais; Insalubridade nas unidades por acimulo de lixo e falta de
higienizagdo; Risco de acidentes por falta de manutencao predial e elétrica;

g) Ressalta-se que essa solucdo ndo se respalda necessariamente diante da causa da emergéncia, mas
diante dos efeitos advindos da néo realizacdo da contratagao emergencial;

h) A manifestacdo do GABINETE DE DIRECAO (Doc. SEI ID: 32891449) cuja documentacdo probatéria
reitera a ocorréncia de SITUAGAO EMERGENCIAL QUE RECLAMA SOLUGCAO IMEDIATA, ao passo que
a realizacdo de licitacdao causaria potencial prejuizo relevante e irreparavel ao d6rgao, consoante a
contratagcdo em tela se enquadrar na prestacdo de servicos de natureza material, acessoria e
complementar, fundamentais para o suporte e funcionamento eficiente do érgao;

i) As orientagoes técnicas emitidas pela Controladoria-Geral do Estado (CONTROL) quanto a adequada
elaboracao da planilha de custos e formacao de precos, conforme Decreto Estadual n? 20.866/2008, e
Convengdo Coletiva de Trabalho vigente, de modo a assegurar a compatibilidade com os principios da
legalidade, razoabilidade e economicidade;

j) O cenério onde a Contratada permaneceu sendo reiteradamente notificada quanto a irregularidades
documentais e contratuais, conforme registros constantes nos processos administrativos desta
Autarquia, a saber: em Abril, com a expedicao da Notificacao n? 106 (34058149) e n? 107 (34059582) e
em Maio, com a expedicdo da Notificagdo n2 134 (34763616), todas pela nao apresentacao da Certidao
de Débitos Federais; em julho, com o registro das Notificagdes n? 155 (35678265) e n? 167 (35824428),
ambas referentes a auséncia de envio da Certidao de Débitos Estaduais; em Agosto, com a emissao da
Notificacdo n? 174 (36093852) igualmente pela auséncia da certiddo retromencionada e, em Setembro,
através da expedicdo da Notificacdao n® 180 (36863146), em virtude da apresentacao de Certidao de
Débitos Trabalhistas positiva; evidenciando o histérico de reiterado descumprimento das obrigagoes
contratuais acessorias pela empresa contratada;

k) As sucessivas notificacoes dirigidas a Contratada nos tltimos meses — evidenciando inadimplementos
contratuais, como a nao apresentacdo de certidoes negativas — pode-se concluir, em exame
perfunctério, que a empresa ndo mantém as condicdes de habilitacao exigidas para a plena execucgao do
contrato. Tal evidéncia compromete a renovacao contratual, uma vez que a Lei n? 14.133/2021
determina que o contratado mantenha, durante toda a execucdo, “todas as condigOes exigidas para
habilitacao na licitagdao ou para qualificacao na contratacao direta” (art. 92, inciso XVI);

1) A deliberacao da Direcao Geral no processo n? 02910005.001206/2025-17 para abertura de novo
processo emergencial para contratacdao de tais servigos terceirizados, em estrita observancia as
orientacoes apontadas pela CONTROL.

6.3.2. O IMPACTO DIRETO A POPULACAO demandante dos servicos do DETRAN RN, uma vez que a
retirada imediata dos 96 (noventa e seis) profissionais terceirizados comprometera a manutencdo das atividades
de Conservacao/Movimentacao e Manutencao, a serem prestados nas instalagées das Unidades Administrativas
(U.A) do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte - DETRAN/RN, da CAPITAL e do
INTERIOR os quais poderao acarretar nas seguintes consequéncias:

a) Comprometimento da higiene e salubridade das unidades com o acimulo de lixo e sujeira, tornando o
ambiente insalubre para servidores e usudrios; o risco a saude publica, com possibilidade de
proliferacao de vetores (baratas, ratos, mosquitos), assim como o desconforto para a populacao
atendida, principalmente em ambientes fechados e com grande fluxo de pessoas.

b) Riscos estruturais e de seguranca, uma vez que a auséncia de manutencdo predial e elétrica aumenta
o risco de curtos-circuitos, panes ou acidentes fisicos em instalagdes, além de possivel interdigao de
unidades, por questoes de seguranca ou insalubridade, impedindo o atendimento presencial.

c) Danos a imagem institucional do DETRAN-RN, uma vez que a percepcdo de desorganizacdo e descaso
com o cidadao podera afetar a credibilidade do érgao, bem como possibilita o risco de judicializacao,
com usudrios buscando reparagées por prejuizos causados por falhas na prestacdo do servigo publico.

6.3.3. O ENQUADRAMENTO DA SITUACAO EM TELA AOS MOLDES DO ART. 75, VIII da Lei
14.133/2021 como uma das hipoéteses de contratacao direta, pois trata-se de situagdo de emergéncia,
caracterizando-se como urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo e comprometer a
continuidade dos servigos publicos do DETRAN RN, e principalmente o interesse publico, por tratar-se uma
ameagca real a manutencgao das atividades operacional acessoéria do 6rgéo, restando configurada a urgéncia na
adocao de medidas imediatas, a fim de evitar prejuizos a Administracao Publica e, principalmente, a populagéo
que depende dos servicos prestados pelo DETRAN-RN.

ANALISE DAS SOLUCOES:

Quadro 01- Detalhamento de solucoes

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA DE
FORMA CONTINUA E COM DEDICACAO EXCLUSIVA PARA CONSERVACAO,
MOVIMENTACAO E MANUTENGAO NAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (U.A) DO
DETRAN/RN, TANTO NA CAPITAL COMO NO INTERIOR DO ESTADO, com vigéncia até a
finalizacdo do processo licitatério que serd instaurado para contratacdo de tais servigos
terceirizados, a ser deflagrado posteriormente a celebracdo da presente contratacao
emergencial.




Vantagens Desvantagens
Técnica:
Técnica:
e Atendimento imediato da necessidade echica
considerando a Gravidade, Urgéncia e e Dependéncia de empresas prestadoras
os Impactos. de servigos.
e Garantia da continuidade dos servigos e Limitacdo na concorréncia, podendo
de mao de obra essenciais. restringir a selecdo de melhores
¢ Conformidade com o entendimento atual prestadores.
do TCU e STF quanto a viabilidade da e Necessidade de fiscalizacdo rigorosa
terceirizagao. para garantir a qualidade dos servigos
prestados.
Solucao 1 Econdmica:
e Reducdo de custos administrativos e Econémica:
encargos trabalhistas diretos. L )
. . e Possibilidade de precos mais elevados
* Reducdo de custos com selecao e devido & urgéncia da contratacao.
treinamento, j& que a empresa oo
contratada assume essa * Menor poder de negociagdo em
responsabilidade. comparagao Com processos licitatérios
usuais.
e Flexibilidade contratual e possibilidade
de substituicdo de mao de obra sem
onerar o 6rgéo.
Socioambiental:
Socioambiental:
) . o e Dificuldade em fiscalizar o cumprimento
e Possibilidade de insercao de critérios de de obrigacdes trabalhistas e ambientais
responsabilidade socioambiental no da empresa contratada.
contrato. . .
N ) ) e Risco de contratagdo de fornecedores
e Geracao de empregos imediatos, que ndo adotam boas praticas de
contribuindo para a economia local. sustentabilidade.
¢ Reducao de passivos trabalhistas diretos
para o érgdo contratante.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §12, INCISO VI)
7.1. A estimativa do valor foi realizada utilizando como parametro o 22 TERMO DE APOSTILAMENTO AO

CONTRATO N*© 68/2022 (31039767), baseado na Convencdo Coletiva de Trabalho 2024/2024 registrada no MTE sob o
n? RN000083/2024, diante da urgéncia da celebracao da presente contratacdo emergencial.

Tabela 03- Levantamento preliminar de precos. Fonte: ID. SEI N2 27176647

ESPECIFICAGAO DOS | ;N\, | QUANT. | UNITARIO

PRODUTOS/SERVICOS
2° TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
AUXILIAR DE RS RS R$ CONTRATO N° 68/2022 - RM
SERVIGOS GERAIS ~ UND. 32 SERVICES - SERVIGOS DE
(NATAL) 3.258,76  104.280,17 1.151.761,92 [ \\iop st HIGIENIZAGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.
2° TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
AUXILIAR DE RS R$ CONTRATO N° 68/2022 - RM
SERVIGOS GERAIS ~ UND. 7 310017 22.33119 R$249.067,56  SERVICES - SERVICOS DE
(MOSSORO) I oot LIMPEZA E HIGIENIZAGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.
22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
AUXILIAR DE CONTRATO N? 68/2022 - RM
SERVICOS GERAIS ~ UND. 3 3 053 s, R$9.29556 R$106.12548 SERVICES - SERVICOS DE
(CAICO) 098, LIMPEZA E HIGIENIZAGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.
2° TERMO DE




AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS
(PARNAMIRIM)

AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS
(MACAIBA)

01 AUXILIAR DE
SERVIGOS GERAIS
(DEMAIS)

COPEIRO (NATAL)

COPEIRO (MOSSORO)

JARDINEIRO (NATAL)

JARDINEIRO
(MOSSORO)

SUPERVISOR

TOTAL LOTE 1

ENCANADOR

ELETRICISTA

02 MARCENEIRO

UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

UND.

30

10

R$
3.210,18

R$
3.098,52

R$
3.098,52

R$
3.440,20

R$
3.371,61

R$
3.639,83

R$ 6.420,35 R$ 71.641,92

R$ 3.098,52 R$ 35.546,64

R$ R$
92.948,72  1.031.853,60

R$ 6.880,39 R$ 76.016,88

R$ 3.371,61 R$ 37.596,96

R$

36.398,30 R$ 380.084,40

R$ 3.571,2 R$ 3.571,25 R$ 37.596,96

R$
4.335,70

R$
4.328,79

R$
5.541,49

R$
4.328,79

R$ 4.335,70 R$ 48.003,96

APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N¢ 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZACAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N° 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZAGCAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N© 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZAGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

2° TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N¢ 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZAGCAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N¢ 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZACAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N° 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZAGCAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZAGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N© 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZACAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

R$

R$ 4.328,79 R$ 51.945,48

R$ 5.541,49 R$ 66.497,88

R$ 8.657,59 R$ 103.891,08

22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZAGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.

2° TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N¢ 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZACAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA

22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N¢ 68/2022 - RM
SERVICES - SERVICOS DE
LIMPEZA E HIGIENIZACAO




SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA.
29 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N¢ 68/2022 - RM

PEDREIRO UND. 1 4 32{2 79 R$ 4.328,79 R$ 51.945,48 SERVICES - SERVICOS DE
’ ’ LIMPEZA E HIGIENIZACAO

SOCIEDADE UNIPESSOAL

LTDA.
22 TERMO DE
APOSTILAMENTO AO

R$ CONTRATO N 68/2022 - RM

PINTOR UND. 1 432879 R$ 4.328,79 R$ 51.945,48 SERVICES - SERVICOS DE

LIMPEZA E HIGIENIZACAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL

LTDA.

_ R$ R$
VALOR TOTAL == 320.117,26 3.841.407,12

TOTAL LOTE II R$ R$
27.185,46 326.225,52

7.2. Com base na escolha pela solugdao da respectiva contratacdo, a estimativa foi elaborada conforme
quantitativos presentes na Tabela 02, constante no topico 5.6, referente as estimativas das quantidades para a
contratagao.

7.3. Destaca-se ainda, que o critério utilizado com base na contratagdo anterior é apenas uma estimativa,
técnica essa que vai ao encontro com o entendimento da Zénite Consultoria Juridica, conforme extrato abaixo:

“Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacdo: faz-se um orgamento preliminar quando do estudo
técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado, podendo-se valer de comparativo com contratos
antigos do préprio 6rgdo ou entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica.
Depois, como uma das atividades necessarias para a elaboragao do termo de referéncia ou do projeto basico, definida a
especificacao do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o orgamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios
definidos no projeto da nova lei de licitagoes”.

NIEBUHR, Joel de Menezes (coord.). Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. p.38. Curitiba: Zénite,

2020.
7.4. Desse modo, a estimativa do valor da contratagdo sera de R$ 3.841.407,12 (trés milhoes, oitocentos e
quarenta e um mil, quatrocentos e sete reais e doze centavos).
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §12, INCISO VII)
8.1. A solugao para atendimento das necessidades do DETRAN RN sera materializada pela empresa

Contratada mediante alocacao de empregados para a prestacdao de servicos, de acordo com as especificacoes e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.2. A prestacao de servicos de Mdo de Obra, de forma continua e em regime de dedicacao exclusiva para
Conservacao/Movimentagdo e Manutengdo, sera prestada nas instalagées das Unidades Administrativas (U.A) do
Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte - DETRAN/RN, da CAPITAL e do INTERIOR, assim
distribuidos:

Tabela 04 - Distribuicdo dos postos de trabalho

~ QUANTIDADE QUANTIDADE
ITEM ESPECIFICACAO CIDADE UNIDADE POR CIDADE TOTAL
Natal 32
Alexandria 01
Angicos 01
Apodi 02
Assu 03
Caico 03
Canguaretama 01
Cearda Mirim 03
Currais Novos 03
. Jodo Camara 02
01 Auxiliarde 5 o Und. 02 75
Servicos Gerais -
Macaiba 01
Mossoro 07
Nova Cruz 02
Parelhas 01
Parnamirim 02
Patu 01
Pau dos Ferros 03




Santa Cruz 03
Sao Miguel 01
Sao Paulo do Potengi 01
. Natal 02
02 Copeiro Mossoré Und. 01 03
Natal 10
03 Jardineiro Mossord Und. 01 1
04 Supervisor Natal Und. 01 01
05 Eletricista Natal Und. 01 01
06 Encanador Natal Und. 01 01
. Natal 01
07 Marceneiro Mossord Und. 01 02
08 Pedreiro Natal Und. 01 01
09 Pintor Natal Und. 01 01
8.3. A prestacdo dos servicos observara o Codigo Brasileiro de Ocupagoes do Ministério do Trabalho e Emprego -

CBO - n? 5143-20 (Auxiliar de Servicos Gerais), n? 5134-25 (Copeiro); n® 6220-10 (Jardineiro), n® 4101-05 (Supervisor),
n® 7241-10 (Encanador), n° 9511-05 (Eletricista), n? 7711-05 (Marceneiro), n® 7152-10 (Pedreiro) e n? 7233-15 (Pintor).

8.4. Os servigos serdao previamente estabelecidos pela CONTRATANTE e poderao, a critério desta, ser
remanejados, trocados, modificados ou substituidos no todo, ou em parte, nos estritos limites estabelecidos pela
legislacao em vigor.

8.5. As atividades serao coordenadas pelo respectivo setor responsavel da CONTRATANTE e fiscalizadas pelo
fiscal do contrato especialmente designado pela CONTRATANTE.

8.6. Todos os profissionais contratados deverao, além de ter aptidao fisica e mental para o exercicio de suas
atribuicOes, atenderem, no minimo, aos seguintes requisitos:

8.6.1. Ter nacionalidade brasileira ou portuguesa. No caso de nacionalidade portuguesa, estar legalmente
amparado pelo estatuto de igualdade entre brasileiros e portugueses, com reconhecimento do gozo dos direitos
politicos, na forma do disposto no art. 13, do Decreto n? 70.436, de 18 de abril de 1972;

8.6.2. Ter idade minima de 18 anos;
8.6.3. Estar quite com as obrigacoes eleitorais;
8.6.4. Estar quite com as obrigacoes do Servico Militar, para os profissionais do sexo masculino.
8.7. Os documentos necessarios a comprovacao do atendimento aos requisitos de qualificagdo minima de

escolaridade exigidos deverdo, obrigatoriamente, serem apresentados no momento da formalizacao da apresentacao,
caso a caso, dos profissionais da Contratada ao FISCAL do Contratante.

8.8. DA VEDACAO DE CONTRATACAO POR GRAU DE PARENTESCO:

8.8.1. E vedada a contratacdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcéo,
familiar de:

a) detentor de cargo em comissao ou funcao de confianca que atue na &rea responsavel pela demanda
ou contratacao; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do 6rgédo contratante.

8.8.2. Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o companheiro ou o parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau (Stimula Vinculante/STF n? 13);
8.8.3. E vedada, ainda, a utilizagdo, na execugdo dos servigos contratados, de empregado da futura

Contratada que seja familiar de agente publico ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianga no érgao
da CONTRATANTE.

8.9. CARGA HORARIA

8.9.1. Todas as atividades descritas neste termo de referéncia serdo realizadas de segunda a sexta-feira em 44
(quarenta e quatro) horas semanais trabalhadas.

8.9.2. A carga horaria de 44h semanais serd distribuida de segunda-feira a sexta-feira, conforme o quadro
abaixo.

Quadro 02 - Distribuicdo da carga horaria semanal

Segunda feira a Quinta feira Sexta feira
9horas diurnas, das 7h:00min as
11h:00min e das 12h:00min as
17h:00min.

8horas diurnas das 7h:00min as
11h:00min e 12h:00min as 16h:00min

8.10. DA AREA DE ABRANGENCIA DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

8.10.1. Os servigos serao prestados na Sede e Centrais do Cidadao Natal/RN, nas CIRETRANS de Mossord, Caico,
Parnamirim, Currais Novos e Pau dos Ferros e; nos Grupos Executivos de Alexandria, Angicos, Assu, Apodi,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d70436.htm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227

Canguaretama, , Ceard Mirim, Joao Camara, Jucurutu, Macaiba, Nova Cruz, Parelhas, Patu, Santa Cruz, Sdo Miguel e

Sao Paulo do Potengi, conforme distribuicao especificada no item 8.2 deste ETP.

MODELQ DE EXECUCAO DO OBJETO
8.11. DAS ATRIBUICOES DE CADA FUNCAO E FARDAMENTO

8.12.

A empresa contratada deverd, através de seu(s) empregado(s), executar (em) os servicos de Mao de Obra

de forma continua e em regime de dedicagdo exclusiva para conservacao/movimentagcdo e manutencdo dos bens
publicos que integram o patriménio da instituicdo, como também, supervisionar todas as Unidades Administrativas,
de acordo com as especificacdes a seguir:

8.12.1.

CONSERVACAO/MOVIMENTACAO:

FUNCAO/
GRAU DE
INSTRUCAO

ITEM

Auxiliar de
Servicos
Gerais
(Nivel
Fundamental)

01

FREQUENCIA

Diariamente:

Semanalmente:

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
AREA INTERNA

a) Remover, com pano imido, o pé das
mesas, armarios, arquivos, prateleiras,
persianas, janelas, bem como dos demais
moveis existentes, inclusive aparelhos
elétricos, extintores de incéndio, etc;

b) Proceder a lavagem de bacias, assentos
sanitarios e pias com produto sanitario
desinfetante, duas vezes ao dia;

c) Limpar os pisos dos sanitarios, copas e
outras areas molhadas, duas vezes ao dia;

d) Abastecer com papel toalha, higiénico e
sabonete liquido os sanitarios, quando
necessario;

e) Retirar o pé dos telefones, quadro,
espelhos, metais, estofados, computadores e
periféricos com flanela com produtos
adequados;

f) Retirar o lixo duas vezes ao dia,
acondicionando-o em sacos plasticos
adequados, removendo-os para local indicado
pela CONTRATANTE;

g) Suprir os bebedouros com garrafoes de
4dgua minerais, adquiridos pelo DETRAN/RN;
h ) Os servigos relativos a este inciso devem
ser executados por empregado do sexo
masculino;

i) Limpar, com produtos apropriados,
eventuais manchas nas paredes, portas, tetos
e divisérias;

j) Mover, remover e/ou, transportar,
casualmente, méveis, utensilios,
equipamentos e maquinas, quando solicitados
pela fiscalizagao;

I) Os servigos relativos a este inciso devem
ser executados por empregado do sexo
masculino;

m) Executar demais servigos considerados
necessarios a frequéncia diaria.

a) Limpar atrds dos moéveis, armarios e
arquivos;

b) Limpar, com produtos adequados,
divisérias e portas revestidas de férmicas;
c) Limpar, com produto neutro, portas,
barras e batentes pintados a 6leo ou verniz
sintético;

d) Lustrar todo o mobilidrio envernizado com
produto adequado e passar flanela nos
moéveis encerados;

e) Limpar, com produto apropriado, as
forragdes de couro ou plastico em assentos e
poltronas;

f) Limpar e polir todos os metais, como
vélvulas, registros, sifées, fechaduras, etc;
g) Lavar os balcoes e os pisos vinilico, de
marmore, ceramicos de marmore e
emborrachados com detergente, encerar e
lustrar;

h) Lavar e higienizar, com produto
apropriado, os bebedouros, frigobares e
geladeiras;

i) Retirar o po e residuos, com pano umido,
dos quadros em geral;

j) Executar demais servigos considerados

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
AREA EXTERNA

a) Varrigdo das areas pavimentadas
e de terra;

b) Retirar o lixo uma vez ao dia,
acondicionando-o em sacos
plasticos adequados, removendo-os
para local indicado pela
CONTRATANTE;

c) Catacao e recolhimento de papéis
e detritos para lixeiras fixas,
remocgao removendo para local
indicado pela CONTRATANTE;

d) Executar demais servigos
considerados necessarios a
frequéncia diaria;

e) Os servigos relativos aos incisos
deste subitem devem ser
executados por empregado do sexo
masculino.




necessarios a frequéncia semanal.

a) Limpar todos os vidros face
interna/externa, de acordo com as

Quinzenalmente - normas de seguranca do trabalho,
aplicando-lhes produtos anti
embasantes.

a) Limpar as cortinas, com utilizacao de
equipamentos e acessorios adequados; .
; . a) Lavar as areas cobertas
b) Limpar as persianas com produtos - N o
destinadas a patios, depositos,
adequados; alpbes, garagem e
c) Lavagem de todas as paredes internas ga'poes, garag
P - A estacionamento.
Mensalmente: lavaveis e dos azulejos das dependéncias - .
s I - Os servicos relativos a este
sanitdrias; S
. . inciso devem ser executados por
d) Limpar, com produto apropriado, as .
x s empregado do sexo masculino.
forracoes de couro ou plastico em assentos e .
Esquadrias Externas:
poltronas;
e) Remover manchas de parede;
a) Lavar pelo menos duas vezes por ano, as
Anualmente:  caixas d’dguas do prédio, removendo a lama
depositada e desinfeta-las.
a) Preparar café, preparar suco, servir café,
suco e agua aos servidores e visitantes no
Gabinete da Diregao Geral do DETRAN/RN;
b) Preparar café, distribuir garrafas de café,
aos servidores de todas as Unidades
Administrativas do DETRAN/Sede;
Copeiro Diariamente: c) Recolher, quando necessario, talheres, --
02 (Nivel copos, pratos, etc das salas dos servidores do
Fundamental) DETRAN/RN, bem como lavar todo o material
da copa (talheres, copos, pratos, xicaras e
utensilios de cozinha) e realizar outras
atividades compativeis com a funcao;
a) Lavar utilizando produtos adequados,
Semanalmente: geladeira, freezer, fornos de microondas e -
cafeteiras.
Areas Externas/Entorno dos Blocos
e Estacionamentos:
a) Irrigacao dos jardins;
b) Efetuar a limpeza da area verde
retirando todo lixo e entulho ali
encontrado;
Diariamente: -- c) Retirada de ervas daninhas e
folhas velhas ou danificadas;
03 Jardineiro: d) Substituicdo de plantas mortas
ou decadentes;
e) Manutencdo dos canteiros;
f) Realizar outras atividades
compativeis com a funcao.
a) Corte e nivelamento do gramado;
Mensalmente: --
b) Controle de pragas e doencas.
a) Adubacao com composto
Semestralmente: - organico e/ou quimico;
b) Combate a formigas e cupins.
AREAS INTERNAS E EXTERNAS
a) Conhecer, juntamente com o fiscal do contrato todos os postos de servicos de
- cada Unidade Administrativa do DETRAN/RN;
Inicialmente: - . .
b) Definir os postos de servigos de cada empregado, nos respectivos setores;
c) Repassar aos empregados, as regras e as orientagdes necessarias a execucao
dos servicos a serem cumpridos.
AREAS INTERNAS E EXTERNAS
a) Adotar as providéncias pertinentes para que sejam corrigidas todas as falhas
04 Supervisor: Diariamente: detectadas;
b) Garantir o bom andamento dos servigos, permanecendo no local do trabalho em
tempo integral.
AREAS INTERNAS E EXTERNAS
a) Apresentar ao fiscal do contrato, relatdrios de frequéncia dos empregados,
Mensalmente: . . ~ . .

registros cadastrais na CTPS e outras alteracoes (ex. baixa), e/ou ocorréncias
relevantes na execucgdo dos servigos.
AREAS INTERNAS E EXTERNAS

Bimestralmente: a) Realizar, juntamente com o fiscal do contrato, visita a todas as unidades do
DETRAN/RN, com o carater de fiscalizacdo dos servicos em cada posto.

8.12.2. MANUTENCAO:




ITEM FUNCAO/ GRAU FREQUENCIA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
DE INSTRUCAO

AREA INTERNA

a) Realizar instalagdes, reparos e manutencgao elétrica, nas unidades do
05 Eletricista Diariamente: Detran/RN conforme orientacdes da CONTRATANTE;

b) Realizar manutencao preventiva elétrica nas instalacoes prediais das

unidades do Detran/RN conforme orientacdes da CONTRATANTE;

AREAS INTERNAS E EXTERNAS

a) Instalacao e manutencao de bombas submersas e de outros tipos de

bombas (apenas dispositivos hidraulicos);

b) Instalacdo e manutencao de ralos, caixas sifonadas, caixas de passagem,

de areia, de gordura ou qualquer outro dispositivo de retencao e selegao;
06 Encanador: Diariamente: c) Instalacdo e manutencao de metais sanitarios, registros, torneiras etc.;

d) Instalagdo e manutencao de valvulas de descarga, de retengao e

assemelhados;

e) Leitura e acompanhamento do consumo de &gua, visando economia e

salubridade.

f) Realizar outras atividades compativeis com a fungao.

AREAS INTERNAS E EXTERNAS

a) Instalagdo e substituigdo de fechaduras, dobradicgas, brago amortecedor
07 Marceneiro: Diariamente: de porta, etc.;

b) Instalacdao e manutencao de portas, divisérias;

c) Realizar outras atividades compativeis com a fungéao.

AREAS INTERNAS E EXTERNAS

a) Realizar pequenos reparos em calgadas, pisos, rebocos em paredes,
08 Pedreiro: Diariamente: checar aberturas de Ar Condicionados em alvenaria e esquadria, etc;

b) Retelhamentos, infiltragoes

e) Realizar outras atividades compativeis com a fungao.

AREAS INTERNAS E EXTERNAS

a) Executar pintura em chapas galvanizadas com utilizacdo de esmalte
09 Pintor: Diariamente: sintético é utilizacdo de pistola de ar comprimido;

b) Realizar pequenos reparos de pinturas em paredes e portas;

c) Realizar outras atividades compativeis com a funcgédo.

8.13. DO FARDAMENTO

8.13.1. A contratada fornecerd a todos os empregados o fardamento adequado para a funcao desempenhada
(duas calgas, duas camisas e um par de calgados), necessarios a perfeita execucdo dos servigos realizados, bem
como de acordo com as normas vigentes, sendo obrigada a sua utilizacdo objetivando proteger a saude e
integridade fisica do empregado;

8.13.2. O Fardamento dos empregados da contratada, colocados a disposicdo do DETRAN/RN, deverdo ser
substituidos em periodos maximo de 6 (seis) em 6 (seis) meses.

8.14. O primeiro fornecimento devera ocorrer antes do inicio da execugdo do contrato.

8.15. O fardamento deverd ser entregue aos empregados mediante recibo (relagdo nominal), cuja copia deverad
ser fornecida ao CONTRATANTE, no prazo de 05 (cinco) dias tteis a contar da entrega.

8.16. A CONTRATADA nao podera repassar os custos com fardamento e seus complementos ao ocupante do
posto de servico.

8.17. A CONTRATANTE poderd exigir, a qualquer tempo, apds comunicagdo escrita, a troca dos fardamentos,
caso entenda que os mesmos nao preenchem os requisitos de boa aparéncia, qualidade de apresentacao e adequado
as estacgoes.

8.18. A CONTRATADA terd o prazo de 05 (cinco) dias corridos para efetuar a troca dos fardamentos a que se
refere a alinea anterior, a contar do recebimento da comunicacao.

8.19. Quando houver substituicdo de funciondrio, por qualquer motivo, seu substituto deverd trabalhar
uniformizado.
8.20. A substituicao dos fardamentos devera ocorrer semestralmente, dependendo do item, contados a partir da

assinatura do contrato, ou, anteriormente, sempre que nao atenderem as condigcdes minimas de apresentacao,
devendo, necessariamente, ser fornecido a CONTRATANTE comprovante de entrega dos fardamentos mediante
recibo nominal dos funcionarios, devidamente assinado por estes.

8.21. As pecas dos fardamentos deverdao ser confeccionadas em tecido de boa qualidade, compativel com o
clima local, duravel e que nao desbote nem amasse facilmente.
8.22. Os fardamentos, de todas as categorias, deverao conter o emblema da empresa, de forma visivel.
8.23. Deverao ser fornecidos fardamentos para gestantes no mesmo padrao anteriormente estabelecido, quando
necessario.
8.24. A CONTRATADA deverd providenciar identificacdo dos funcionarios através de crachds com fotografias
recentes.
8.25. DOS EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

8.25.1. Todo o material de limpeza, equipamentos, ferramentas individuais e utensilios, utilizados na

execucao dos servigos referente a cada categoria profissional serd fornecida pela CONTRATANTE.




8.26. DA DISPONIBILIZACAO DE VALE-TRANSPORTE

8.26.1. A CONTRATADA devera fornecer vale-transporte para cobertura do trajeto residéncia trabalho e
vice-versa, nos termos da legislacao em vigor.

8.27. DAS ATRIBUICOES DA CONTRATADA

8.27.1. Sao atribuicbes da empresa contratada, sem prejuizo de outras porventura verificadas quando do
inicio da prestacdo de servicos a Administragdo Publica Estadual:

8.27.1.1. Lancar no livro de ocorréncias todas as providéncias tomadas referentes as irregularidades
encontradas pela fiscalizacao do contrato;

8.27.1.2. Manter os seus empregados uniformizados em um sé padrao, adequado as suas atividades, com a
respectiva identificacdo em local visivel;

8.27.1.3. Fiscalizar o inicio/final de cada jornada de servico nos postos;

8.27.1.4. O empregado designado para o servigo devera estar devidamente uniformizado e somente tera
acesso aos prédios do 6rgao CONTRATANTE, mediante a exibicao do cartao de identificacdo para a entrada;

8.27.1.5. Efetuar o pagamento dos salarios de todos os seus empregados, até o quinto dia util do més
subsequente, conforme legislagao em vigor.

8.28. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA EM REIACAO A SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABAILHO:

8.28.1. Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e saude do trabalho, previstas na legislacédo
pertinente, observando, em especial, as exigéncias das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e

Emprego - MTE;

8.28.2. Emitir Comunicacao de Acidente de Trabalho - CAT, nas condigcOes e prazos legais, em caso de
acidente de trabalho ocorrido com seus empregados que laborem nas instalagoes do 6rgdo CONTRATANTE;

8.28.3. Apresentar, quando solicitado pelo Fiscal do Contrato, documentacao referente a seguranca do
trabalho e sadde ocupacional (Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional - PCMSO, Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA, Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho - LTCAT), o qual a
CONTRATADA se compromete a respeitar os cronogramas e recomendacoes dos programas citados, bem como
manteé-los atualizados;

8.28.4. Realizar e manter em dia os Atestados de Satude Ocupacional - ASO’s, como também todos os exames
complementares.
8.28.5. Considerando a situacao emergencial e excepcional que motivou a presente contratacdo direta,

justifica-se, de forma pontual, que os materiais e equipamentos sejam fornecidos pelo Contratante. Tal medida,
embora dissonante ao disposto no art. 12B, inciso I, alinea “a”, do Decreto Estadual n° 20.866/2008, mostra-se
necessaria diante da urgéncia e da inexisténcia de tempo habil para estruturagdo contratual em conformidade
plena com a norma. Ressalte-se que tal providéncia serd adotada apenas enquanto perdurar a contratagdo
emergencial, ndo se constituindo em precedente para futuras contratagoes regulares.

8.29. PREPOSTO

8.29.1. A CONTRATADA devera, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, manter um preposto, a fim de
representd-la administrativamente, sempre que necessario, e gerenciar operacionalmente os empregados da
CONTRATADA, devendo ser indicado por ocasiao da assinatura do contrato mediante declaracdao. Nela, deverao
constar seus dados, tais como: nome completo, nimero de identidade e CPF, endereco, telefone e nimero de celular,
além dos dados relacionados a sua qualificagdo profissional, entre outros;

8.29.2. A CONTRATADA deverd instruir seu preposto quanto a necessidade de atender prontamente a quaisquer
solicitacoes da CONTRATANTE, do Fiscal, Gestor do Contrato ou de seus substitutos, acatando imediatamente as
determinacgoes, instrucoes e orientagdes destes, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, devendo,
ainda, tomar todas as providéncias pertinentes para que sejam corrigidas quaisquer falhas detectadas na execucgdo
dos servicos contratados.

DO ENQUADRAMENTO COMO BENS COMUNS E FORNECIMENTO CONTINUADO:

8.30. Os servigos a serem contratados enquadram-se na classificacao de servicos comuns, pois seus padroes de
desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

8.30.1. O objeto nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a Administracao
Publica CONTRATANTE, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacgao
direta.

8.31. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Art. 62, XVIII e Art. 20, da Lei Federal
n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e DECRETO N¢ 32.449, DE 07 DE MARCO DE 2023.

8.31.1. A solucao objeto da presente contratacao, bem como seus itens, sdao considerados como prestacao de
servigos continuados, pois ele visa atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de
um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades meio da contratante, de modo que sua
interrupcdo pode comprometer a conservacao/movimentacdo e manutengdo dos bens publicos que integram o
patriménio da instituigao (instalagdes, mobiliarios, equipamentos, acervo documental).

8.32. DA SUBCONTRATACAO:

8.33. Considerando que o servigos terceirizados de mao de obra para servigos de conservagao/movimentacao e
manutencdo é um servigo em que nao ha complexidade na sua contratacdo, ndo sendo pratica comum no mercado a
realizacao de subcontratacao entre as empresas, uma vez que o fornecimento se dar de maneira direta entre o
contratante e o prestador do servico, bem como considerando que a subcontratacao pode aumentar os riscos de


https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/normas-regulamentadoras-nrs

descumprimento contratual, j4 que a empresa contratada ndo teria controle direto sobre a execucao do contrato pela
subcontratada, nao serd admitida a subcontratacao do objeto.

8.34. DA GARANTIA DA CONTRATACAO:

8.35. E conferida a autoridade competente a discricionariedade no que tange a exigéncia da prestagdo de
garantia de execucao nas contratacoes de obras, servicos e compras. A contratacao do servico terceirizado de mao de
obra de conservacao/movimentacao e manutencao nao traz complexidade a sua execucao, de modo que nao se faz
necessaria a exigéncia de garantia contratual da execugdo visando a economicidade, posto que caso houvesse a
imposicao da garantia, o valor das propostas dos interessados se elevaria.

8.36. Ademais, frisa-se que a presente contratacao nao pode ser classificada como obra, servico ou compra de
grande vulto, nos termos do inciso XXII do art. 62 da L.ei 14.133/21, pois ndo ha expectativa em ultrapassar o valor de
R$ R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) com a contratagao.

8.37. Cumpre destacar ainda, que tais decisOes baseiam-se em um processo de avaliacao da realidade do
mercado acerca do objeto a ser contratado, bem como a ponderacao do carater emergencial da contratacao visando
ao atendimento ao interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O (NAO) PARCELAMENTO DA SOLUCAO (ART. 18, §12, INCISO VIII)

9.1. Em conformidade com o artigo 18, §19, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a presente justificativa tem por
finalidade demonstrar a inviabilidade da divisao da solucdo por itens referente a contratagdo emergencial de servicos
de mdo de obra de forma continua e em regime de dedicacdo exclusiva, para atividades de
conservacao/movimentagdo e manutencao no ambito do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte
(DETRAN-RN).

9.2. As necessidades especificas para a contratacao englobam dois grupos funcionais distintos: (i) Servigos de
Conservacao e Movimentacao, compreendendo as funcdoes de Agente de Servigcos Gerais, Copeiro, Jardineiro e
Supervisor Operacional; e (ii) Servicos de Manutencdao Predial, abrangendo Encanador, Eletricista, Marceneiro,
Pedreiro e Pintor. Diante disso, optou-se pela organizacdo da licitacdo em dois lotes, conforme a natureza dos
servigos, medida justificada por critérios de gerenciamento, competitividade e eficiéncia operacional.

9.3. Adicionalmente, observa-se que as atividades a serem desempenhadas sao interdependentes e requerem
sinergia e padronizagdo na execucdao, mesmo quando realizadas em diferentes unidades, como a Sede, Centrais do
Cidadao de Natal/RN, CIRETRANS e demais unidades no interior do estado. A contratagdo de multiplos fornecedores
para funcgoes correlatas, como Agente de Servigos Gerais, Copeiro, Jardineiro e Supervisor Operacional, acarretaria
complexidade na supervisao e fiscalizacdo contratual, impactando negativamente a eficiéncia da gestdo. Atualmente,
a supervisao das equipes de Servigos de Conservacdo e Movimentagdo é realizada por um unico profissional
terceirizado; caso houvesse divisdo contratual por item, seria necessario duplicar essa funcao, resultando em
aumento dos custos administrativos e prejuizos a comunicacdo com a fiscalizagao.

9.4. A concentragdo da responsabilidade em nimero reduzido de prestadores de servigos permite otimizar os
custos administrativos relacionados a gestao e fiscalizacao do contrato, conforme orientagao do Acérdao n¢ 861/2013-
Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dessa forma, a Administracdo pode reduzir seus custos operacionais,
garantir maior controle e assegurar a execucgao integral do objeto contratado.

9.5. Sob a perspectiva da conveniéncia e oportunidade que devem nortear os atos administrativos, a
contratacgdo por lotes favorece a eficiéncia e a competitividade, sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.
Tal entendimento é corroborado pelo TCU, conforme os Acérdaos n® 1347/2018-Plenario e n? 1650/2020-Plenério, que
destacam que a contratacdo em lote, quando devidamente justificada, ndo restringe a competitividade, ao contrario,
fomenta uma concorréncia saudavel e viabiliza a prestacdo de servigos com maior qualidade.

9.6. Assim, a divisao em dois lotes, conforme os grupos funcionais mencionados - Servicos de Conservacao e
Movimentagao e Servigos de Manutencao Predial, visa assegurar uma contratacdo compativel com as especificidades
de cada servigo, preservando a competitividade e mantendo a qualidade da execugao.

9.7. Diante do exposto, conclui-se que a contratacao emergencial deve ser realizada em dois lotes, de forma a
garantir a eficiéncia na gestdo e na execucgao dos servigos, mitigar riscos operacionais e assegurar a continuidade das
atividades administrativas de apoio no ambito do DETRAN-RN.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §12, INCISO IX)

10.1. A presente contratacao emergencial visa assegurar a prestacao continua e eficiente dos Servigcos de
Conservacao e Movimentagao e de de Manutencdo Predial, com dedicacao exclusiva de mao de obra, nas unidades
administrativas do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte (DETRAN-RN), localizadas tanto na
capital quanto no interior do Estado.

10.2. A medida se mostra necessaria em virtude da constatacdo de falhas graves no cumprimento das
obrigacdes contratuais pela empresa RM SERVICES - SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO SOCIEDADE
UNIPESSOAL LTDA, conforme registrado nas notificagoes contratuais (ID: 31564903) e formalizado no processo de
rescisdo contratual (Proc SEI n2 02910009.002181/2024-40), bem como devido o cenario observado no exercicio de
2025, o qual a CONTRATADA permaneceu sendo reiteradamente notificada quanto a irregularidades documentais e
contratuais, conforme registros constantes nos processos administrativos desta Autarquia, a saber: em Abril, com a
expedicao da Notificacao n? 106 (34058149) e n2 107 (34059582) e em Maio, com a expedicao da Notificagcdao n2 134
(34763616), todas pela ndo apresentacao da Certidao de Débitos Federais; em julho, com o registro das Notificacoes
n? 155 (35678265) e n? 167 (35824428), ambas referentes a auséncia de envio da Certiddao de Débitos Estaduais; em
Agosto, com a emissao da Notificagdo n? 174 (36093852) igualmente pela auséncia da certiddo retromencionada e,
em Setembro, através da expedicao da Notificagdo n® 180 (36863146), em virtude da apresentacdo de Certiddo de
Débitos Trabalhistas positiva; evidenciando o histérico de reiterado descumprimento das obrigagdes contratuais
acessorias pela empresa contratada.

10.3. Em vista das sucessivas notificagoes dirigidas a Contratada nos tultimos meses — evidenciando
inadimplementos contratuais, como a_nao apresentacac de certidSes . negativas, —- pode-se concluir, em exame


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

perfunctoério, que a empresa nao mantém as condigoes de habilitacdo exigidas para a plena execucdo do contrato. Tal
evidéncia compromete a renovacao contratual, uma vez que a Lei n? 14.133/2021 determina que o contratado
mantenha, durante toda a execucgao, “todas as condigoes exigidas para habilitacdo na licitacao ou para qualificacao na
contratacao direta” (art. 92, inciso XVI);

10.4. Assim, os resultados pretendidos com a presente contratacdo emergencial visam:

a)Assegurar a continuidade dos servigos essenciais, evitando prejuizos a populacdo usuaria e a
administragdo publica;

b) Evitar a interrupcao do funcionamento das unidades do DETRAN-RN;

c) Manter a regularidade da prestagao dos servigos, conforme determina o principio da continuidade do
servico publico, promovendo segurancga juridica e administrativa a atuacao institucional do DETRAN-
RN;

d) Mitigar riscos operacionais, administrativos e reputacionais, prevenindo a paralisacao de atividades-
fim e meio, assegurando a governanca e a estabilidade institucional;

e) Viabilizar, de forma célere e legal, a transicdo para a contratacdo definitiva por processo licitatorio,
garantindo o planejamento adequado e evitando lacunas de execucao contratual.

10.5. Dessa feita, a Contratacao emergencial de servicos terceirizados de mao de obra com dedicacao exclusiva
para conservacgdo, movimentacao e manutencdo nas unidades administrativas do DETRAN-RN, apresentara resultado
significativos em termos de celeridade e continuidade dos servigos, justificada por razées de urgéncia e relevante
impacto na prestacao dos servigos do o6rgdo, garantindo a conservacao/movimentacdo e manutencdo dos bens
publicos que integram o patriménio da instituicao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO (ART. 18, §12, INCISO X)
11.1. Para garantir a eficicia e a eficiéncia na contratacdo, a Administracao Publica do Estado do Rio Grande do

Norte deverd adotar uma série de providéncias essenciais antes da celebracdao do contrato. Primeiramente, serd
elaborada uma descricao minuciosa do objeto no Termo de Referéncia, detalhando todos os aspectos técnicos e
operacionais dos servigos a serem contratados. Essa descrigdo incluira a definigdo de critérios claros e objetivos para
a selecao da empresa, contemplando requisitos técnicos, capacidade operacional e experiéncia comprovada.

11.2. A presente contratagdo pode sofrer risco de danos na fase interna da contratagdo com pesquisa de precgos
deficiente acarretando precos superestimado ou subestimado ocasionando, respectivamente, dano ao erario ou gerar
contratacao deserta, ou fracassada. Como providéncias prévias requer que a equipe responsavel realize a pesquisa de
precos de forma critica utilizando o maior nimero de fontes de pesquisas possiveis e quando necessario executar
acoes de contingéncia como reajustes nos contratos realizados, realinhamentos nos documentos do planejamento e/ou
iniciar uma nova contratacao ajustada.

11.3. Quando a prestacgdo de servigo sofrer circunstancia de atraso no processo de contratagdo e consequente
atraso na execugao dos servigos e/ou aquisigdes providéncias devem ser adotadas. Dentre os encaminhamentos
empregados deve-se despender o maximo de atencao e recursos tecnoldgicos possiveis na fase de elaboracdo das
pecas técnicas, visando atender aos normativos e diretrizes disponibilizados por cada instituigdo como acoes
preventivas e buscar o contato com os analistas, visando prover a maior celeridade no atendimento de possiveis
pendéncias e disponibilizacdo de informacoes necessarias ao processo de andlise como acao de contingéncias.

11.4. Ademais, a administracdao deve capacitar os servidores a serem designados como fiscais e gestores do
contratos decorrentes desta contratacao de modo que possuam expertise para acompanhar a execugao do contrato e
verificar se a empresa estd cumprindo suas obrigagcdes. Em caso de descumprimento de suas obrigacbes, a
contratante deverd aplicar as penalidades previstas na legislacao.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §12, INCISO XI)

12.1. Para que o objetivo desta aquisicao seja alcangado, a equipe de planejamento dispensa a necessidade de
contratacdes correlatas ou interdependentes referentes ao objeto da contratacao em tela, cabendo, portanto, aos
orgaos e entidades interessados identificar, conforme suas necessidades, contratagoes correlatas ou
interdependentes.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (ART. 18, §12, INCISO XII)
13.1. Os principais impactos ambientais associados a contratagao incluem:
13.1.1. Geracdo de residuos solidos provenientes do consumo de materiais de escritorio;
13.1.2. Aumento do consumo de energia elétrica e dgua devido a ampliagdao os Servigos de Conservagao e
Movimentagao e Servigos de Manutencgao Predial;
13.1.3. Uso inadequado de recursos naturais no ambiente de trabalho.
13.1.4. Possivel exposicdo do pessoal a diversos riscos ocupacionais devido aos locais com grande circulagédo

de colaboradores e usuarios, demandando a adogao de medidas preventivas para melhoria da seguranca, saide e
bem-estar desses profissionais.

13.2. Esses impactos podem ser mitigados por meio das seguintes medidas:

13.2.1. Implementacdo de programa de gestdo de residuos sélidos, incentivando a reciclagem e o descarte
adequado.

13.2.2. Adocao de tecnologias e praticas sustentaveis para reduzir o consumo de energia e agua.
13.2.3. Instrucao dos seus empregados, quanto a prevencao de incéndios nas areas da CONTRATANTE.

13.2.4. Cumprimento, rigoroso de toda a legislacao aplicavel a execugao dos servicos contratados, bem assim



aqueles referentes a seguranca e a medicina do trabalho, fornecendo produtos apropriados a protecao dos
profissionais expostos a equipamentos e/ou materiais especificos que exijam tais cuidados (EPI’s);

13.3. A empresa devera selecionar e preparar os empregados que irdo prestar os servicos na CONTRATANTE,
garantindo treinamentos adequados para a execucao das atividades, incluindo capacitacao dos colaboradores sobre
boas praticas ambientais.

13.4. Com a adogéo dessas medidas mitigadoras, a CONTRATACAO EMERGENCIAL de servicos de méo de
obra de forma continua e em regime de dedicagdo exclusiva, para atividades de conservacdo/movimentacdo e
manutencao no ambito do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte (DETRAN-RN) nao s6 atendera
as necessidades operacionais do érgédo, mas também promovera uma abordagem sustentavel e responsavel.

13.5. Essas praticas contribuirdo para a protecdo ambiental, a conservacao/movimentagdo e manutencao dos
bens publicos que integram o patriménio da instituicdo, bem como pela seguranca dos trabalhadores e pela
segurancga dos colaboradores e usuarios, alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade do Estado do Rio Grande do
Norte.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°,
INCISO XIII)
14.1. Apés a andlise técnica, operacional e orcamentdria dos elementos constantes neste Estudo Técnico

Preliminar, a Equipe de Planejamento conclui pela viabilidade e adequacao da solucao proposta, consistente na
contratacao emergencial de empresa especializada na prestacao de servigos terceirizados com dedicacao exclusiva de
mao de obra, para execucdao das atividades de conservacdo, movimentacao e manutencdo nas unidades
administrativas do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte - DETRAN/RN, na capital e no interior
do Estado, dividida em dois lotes funcionais.

14.2. A viabilidade técnica resta demonstrada diante da natureza continua e essencial das atividades
contratadas, as quais asseguram o pleno funcionamento das dependéncias administrativas e operacionais do
DETRAN/RN. A solugdo proposta € tecnicamente compativel com as necessidades institucionais, observando os
parametros de dimensionamento de postos de trabalho, as funcdes previstas na Classificacdo Brasileira de Ocupacoes
(CBO) e as exigéncias minimas de qualificagdo e seguranca do trabalho. Ademais, a contratacdo atende aos principios
da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, garantindo a continuidade dos servigos publicos e evitando a
paralisacao de atividades administrativas e operacionais imprescindiveis.

14.3. Do ponto de vista operacional, a contratacdao emergencial revela-se o instrumento adequado e
indispensavel para mitigar os riscos de descontinuidade dos servigos, tendo em vista o iminente encerramento do
contrato anterior (Contrato n? 68/2022) e a inviabilidade de sua prorrogacao diante das reiteradas irregularidades
constatadas e devidamente notificadas a empresa contratada. O modelo de execugdo, que prevé dois lotes — um
voltado as atividades de conservacao e movimentacdo e outro as de manutencdo predial —, assegura gestdo eficiente,
racionalizagdo da fiscalizagao contratual e manutencgao da padronizagdo operacional entre as unidades. A opgao pelo
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra também se justifica pela natureza continua e presencial dos servigos,
que demandam alocacao fixa e controle direto de frequéncia e produtividade.

14.4. Quanto a viabilidade orgamentdria, o valor estimado de R$ 3.841.407,12 (trés milhdes, oitocentos e
quarenta e um mil, quatrocentos e sete reais e doze centavos) foi definido com base em parametros objetivos,
utilizando-se como referéncia o 22 Termo de Apostilamento ao Contrato n® 68/2022 e a Convencdao Coletiva de
Trabalho vigente. Os custos observam as orientacdes expedidas pela Controladoria-Geral do Estado no processo SEI
n? 02910005.001206/2025-17, especialmente quanto a adequacdo dos itens convencionais admissiveis na planilha,
estrutura de encargos sociais e prevencao de custos indevidos ou em duplicidade, assegurando a compatibilidade com
os principios da legalidade e economicidade. Consta dotacdo orgamentdria suficiente e vinculada a rubrica especifica
para servigos terceirizados, o que garante a execucao contratual dentro da previsao financeira do exercicio.

14.5. Por fim, a solucao proposta encontra-se integralmente alinhada a necessidade identificada na demanda,
atendendo ao dever de continuidade do servigo publico e ao principio da indisponibilidade do interesse publico,
conforme entendimento doutrindrio de Celso Antonio Bandeira de Mello. A situagdo emergencial que motivou a
contratagdo encontra respaldo no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, sendo devidamente instruida com
elementos técnicos que demonstram a impossibilidade de interrupcao dos servigos sem prejuizo relevante e imediato
a Administracao e a populagao usuaria.

14.6. Diante do exposto, a Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente a adocao da solugao
apresentada, reconhecendo que a contratacao emergencial de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra para conservagdo, movimentacdo e manutencdao € tecnicamente adequada, operacionalmente vidvel e
orcamentariamente exequivel, configurando-se como a medida mais eficaz e proporcional para assegurar a
continuidade das atividades essenciais do DETRAN/RN até a conclusdo do processo licitatério regular a ser
instaurado.

15. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Equipe de Planejamento da Contratacao*

Nome Matricula Cargo Area
Wellington Jorge Alves Tin6co 224.940-5 Coordenador Administrativo Requisitante
Maycon Marlyson Matos da Silva 246.267-2 Chefe de Grupo Auxiliar Técnica
Daiane Strine de Araujo Xavier Cunha 215.482-0 Analista de Transito - Administragao Administrativa
Juedson Costa de Oliveira 214.539-1 Assistente de Transito - Administracao Administrativa

*Instituicdo da Equipe de Planej. da Contratacao (37260438)




16. ANEXO

ANEXO 1 - LOCAIS DOS POSTOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

CIDADE

Natal

Alexandria
Angicos
Apodi
Assu
Caicéd
Canguaretama
Ceara-mirim
Currais Novos
Joao Camara
Jucurutu
Macaiba
Mossoré
Nova Cruz
Parelhas
Parnamirim
Patu
Pau dos Ferros
Santa Cruz
Sao Miguel

Sao Paulo do Potengi

ENDERECO
Av. Perimetral Leste, n2 113 - Cidade da Esperanca - Natal/RN - CEP 59071-445
Avenida Governador José Varela, 2900 - Capim Macio, Natal/RN - CEP 59078-300
Avenida Coronel José Bernardo, 1001 - Alecrim, Natal/RN - CEP 59037-000
Avenida Doutor Joao Medeiros Filho, 896 - Potengi, Natal/RN - CEP 59122-610
Travessa Benicio De Paiva, S/N - Centro, Alexandria/RN - CEP 59965-000
Rua Vicente Ferreira Barbosa, 37 - Alto da Esperanca, Angicos/RN -CEP 59515-000
Rua Deputado Dalton Cunha, 41 - Portal da Chapada, Apodi/RN - CEP 59700-000
Rua Senador Jodo Camara, S/N - Centro, Assu/RN - CEP 59650-000
Rua Marina Neves Dantas, 35, Caic6/RN - CEP 59300-000
Rn-269 - Ana Catarina, Canguaretama/RN - CEP 59190-000
Rua Itaguaje, Ceara-Mirim/RN - CEP 59570-000
Rua Tomaz do O, 81, Jk, Currais Novos/RN - CEP 59380-000
Rua Manoel Bittencourt, Jodo Camara/RN - CEP 59550-000
Rua Manoel Pereira Da Cruz, N2 91 - Centro; Jucurutu/RN - CEP 59330-000
Rua Pau Brasil, 238, Macaiba/RN - CEP 59280-000
Avenida Do Contorno, 1020, Dix-Sept Rosado, Mossoré/RN - CEP 59607-042
Rua Deputado Djalma Marinho, 245, Djalma Marinho, Nova Cruz/RN - CEP 59215-000
Rua Isidoro Gomes Meira, 42 - Centro, Parelhas/RN - CEP 59360-000
Avenida Tenente Medeiros, S/N - Centro - Parnamirim/RN - CEP 59140-020
Avenida Antonio Suassuna, S/N - Nova Brasilia, Patu/RN - CEP 59770-000
Praca Cristo Reis, 18, Centro, Pau dos Ferros/RN - CEP 59900-000
Rua Sé&o Félix, 189 - Conjunto Coénego Monte, Santa Cruz/RN - CEP 59200-000
Rua José Pereira, Sdo Miguel/RN - CEP 59920-000
Rua Bernardo Pimentel, 181, Centro, Sdo Paulo do Potengi/RN - CEP 59460-000

-
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Documento assinado eletronicamente por Maycon Marlyson Matos da Silva, Chefe de Grupo, em 24/12/2025,
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