Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DO ASSU
CNPJ N2 08294662/0001-23
Centro Administrativo Pref. Edgard Borges Montenegro
Comissao Permanente de Licitagao

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo N°: 2024.03.25.0069

Pregao Eletronico N°: 004/2024

Objeto: E a Aquisicdo de solugao integral para suprimento de gases medicinais com
aquisicdo, instalagdo e assisténcia técnica de usina concentradora de oxigénio gasoso
medicinal; ar comprimido medicinal; central de véacuo clinico; enchedor de cilindros; e
centrais de reserva de cilindros para oxigénio medicinal e ar comprimido medicinal, para
atender a Unidade de Pronto Atendimento Milton Marques de Medeiros (UPA).

Recorrente: CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA

Recorrente: VALMIG COMERCIO E ASSESSORIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS
LTDA

Recorrente: SINAI MEDICALL COMERCIO E SERVICOS LTDA
Recorrida: PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO

I- DAS PRELIMINARES

I.1 DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Dentre os critérios de aceitabilidade do recurso, exige-se a manifesta¢cdo imediata e
motivada, da intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme
dispde o art. 165 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

(-..)

§ 4° O prazo para apresentacio de contrarrazoes serd o mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagio da
interposicio do recurso.

A empresa Recorrente apresentou suas razdes dentro do prazo estabelecido, qual
seja, 3 (trés) dias tteis. Desta forma, tempestivo o recurso apresentado.

I1 - DAS RAZOES DAS RECORRENTES

1. CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA:
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a) A recorrente argumenta que a proposta vencedora é inexequivel, ou
seja, os pregos ofertados estdo abaixo do minimo necessario para cobrir os
custos dos produtos e servicos. Além disso, a empresa vencedora nao
teria cumprido a diligéncia exigida pelo pregoeiro, deixando de
apresentar a documentagao adequada conforme o edital;

b) O recurso também aponta que a empresa Alexsandro Santos da Silva
- LTDA/EIRELI apresentou contratos de locagdo de equipamentos, que
sdo distintos do objeto licitado, o qual trata da aquisicdo e venda de
equipamentos. Isso comprometeria a legalidade da sua classificacao;

c) Por fim, a CR Oxigénio solicita a desclassificacdo da empresa
vencedora e que sua propria proposta seja reconhecida como vencedora,
alegando que esta é a tinica que atende a todos os requisitos técnicos e
legais estabelecidos no edital.

2. VALMIG COMERCIO E ASSESSORIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA:

a) A empresa recorrente alega que a proposta vencedora ¢é
inexequivel, pois estd abaixo de 50% do valor estimado pela
administracdo, o que indica incompatibilidade com os pregos de mercado
e pode comprometer a qualidade e viabilidade da execugdo dos servigos
licitados.

b) O recurso destaca a importancia de a administragdo publica
verificar a exequibilidade das propostas, especialmente em contratos que
envolvem satde publica, como é o caso em questdo, onde o objeto do
pregdo é a aquisicio e instalacdo de uma solugdo integral para
suprimento de gases medicinais na UPA Milton Marques de Medeiros.

c¢)  Arecorrente solicita a revisdo da decisdo, a realizagdo de diligéncias
para comprovar a exequibilidade da proposta vencedora e, em caso de
indeferimento do recurso, requer cépia dos autos do processo licitatério
para possivel tomada de medidas judiciais.

3. SINAI MEDICALL COMERCIO E SERVICOS LTDA:

a) A empresa recorrente argumenta que a proposta da vencedora nio
atende as exigéncias do edital, especialmente no que diz respeito a
comprovacao da exequibilidade dos precos apresentados. O recurso
também destaca a importancia do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatodrio, que exige que todas as propostas estejam em conformidade
com as regras estabelecidas no edital.

b) A recorrente solicita a desclassificagdo da proposta da empresa
Alexsandro Santos da Silva, ressaltando que a aceitagdo de uma proposta
inexequivel ndo traz vantagem a administragdo publica e pode resultar
em prejuizos futuros, como a necessidade de uma nova licitacdo e atrasos
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nos servigos contratados.
c) Por fim, o recurso pede que a administracdo revise sua decisdo e
desclassifique a proposta da empresa vencedora para garantir a aquisigao
de produtos de qualidade a precos justos, respeitando os principios da
legalidade e moralidade.

III - DAS CONTRARRAZOES

Ap6s a apresentacdo das razdes recursais, foi aberto o prazo legal para que as
demais licitantes apresentassem suas contrarrazdes, conforme disposto no art. 165, § 4°, da
Lei n° 14.133/2021. No que foi apresentado pela empresa ALEXSANDRO SANTOS DA
SILVA LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.329.135/0001-19, onde fundamentou e requereu o
seguinte:

a) A SOS OXIGENIO argumenta que as alegacdes das recorrentes sao
infundadas, pois a empresa é a propria fabricante dos equipamentos
licitados, o que permite a oferta de pregos mais baixos. A empresa anexou
uma planilha de composi¢cdo de custos para demonstrar que o custo de
fabricagdo dos equipamentos é inferior ao preco ofertado, comprovando a
viabilidade da proposta.

b) A SOS OXIGENIO reforca que ja apresentou contratos anteriores que
comprovam sua capacidade de fornecimento e que os precos praticados sdao
justificaveis pela fabricagdo propria. Assim, a empresa solicita que os
recursos ndo sejam aceitos, defendendo que sua proposta é legal, exequivel
e vantajosa para a administracdo publica.

c) Por fim, a SOS OXIGENIO pede o indeferimento dos recursos
apresentados, mantendo a decisdo de sua habilitagdo e vitéria no certame.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é imperioso destacar que os atos praticados por esta Administragao,
em seus procedimentos licitatérios, sdo norteados por todos os principios dispostos no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
interesse publico, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade e economicidade.
E ainda, pelos objetivos previstos no art. 11°, quais sejam, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica;
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; evitar
contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos; e incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

No julgamento dos processos licitatérios, incluindo a andlise das propostas e
documentacdo de habilitacdo, o agente publico deve se pautar pelo edital e também pela
legislacdo, jurisprudéncia e principios aplicdveis a matéria em questao.
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Isto posto, passo a andlise do mérito.

IV.1. DA ANALISE DO MERITO.

As empresas recorrentes CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA,
VALMIG COMERCIO E ASSESSORIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA, e SINAI
MEDICALL COMERCIO E SERVICOS LTDA, alegam que a proposta vencedora
apresentada pela empresa ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA LTDA ¢ inexequivel, ou
seja, os precos ofertados estdo abaixo do minimo necessdrio para cobrir os custos dos
produtos e servicos.

No contexto da Lei 14.133/2021, a inexequibilidade das propostas deve ser tratada
com cautela, conforme dispde o artigo 59, § 2°, que estabelece que uma proposta pode ser
considerada inexequivel quando ndo apresentar viabilidade para a execucdao do objeto
licitado, considerando os pregos apresentados e as condi¢des da proposta. A Administracao
deve verificar essa viabilidade, observando a capacidade do licitante de cumprir com as
obrigagdes assumidas, sem prejuizos a execugdo do contrato.

Todavia, é fundamental ressaltar que a presuncdo de inexequibilidade estabelecida
na lei é relativa. Ou seja, a mera constatacao de que os precos propostos sdo inferiores a um
determinado pardmetro, como a média das demais propostas ou o orcamento da
Administracdo, ndo implica automaticamente na desclassificacdo da proposta. A Lei de

QO

Licitagdes prevé a possibilidade de o licitante, antes da eventual desclassificacdo devido
precos inexequiveis, demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Essa interpretacao é
amplamente reconhecida e aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Simula n°
262: "(...) conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta."

Ademais, é oportuno trazer a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, vejamos:

PROPOSTAS - DESCLASSIFICACAO - PRECO INFERIOR A 70% -
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - PRESUNCAO RELATIVA -
NECESSIDADE DE MOTIVACAO PARA DESCLASSIFICACAO - TJ/RS

Trata-se de apelagio e remessa necessdria em vista da sentenga que declarou a nulidade da
desclassificacio de licitante, reconhecendo-a como vencedora do certame. Em sintese, a
licitante apresentou "preco inferior a 70% da média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do montante or¢ado pela Administragio, mostrando-se inexequivel", (...).
O relator, ao analisar o caso, sustentou que a regra prevista no referido dispositivo
"contém presuncdo relativa de inexequibilidade, que pode ser afastada se

comprovado, in concreto, que a proposta ofertada no certame poderd ser
cumprida". Ao analisar a decisido da CPL que declarou a desclassificacio da licitante, (...),
que ocorreu por diferenga minima. Destacou que "cumpre a Administragdo a escolha da
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proposta mais vantajosa, que pode ndo ser a de menor preco. Cabe-lhe averiguar, em cada
caso, se a proposta ofertada é exequivel evitando prejuizos no futuro, como pedidos de
reajuste de precos ou a extingio do contrato pelo seu descumprimento, com necessidade de
realizagio de nova licitagdo". Considerou que "a decisdo administrativa aponta como tinico
motivo para a desclassificagio o fato de o valor ser inferior a 70% da média das propostas
das demais empresas e do que foi orcado pela administragdo, deixando de analisar o
argumento da agravada de que teria como executar os servigos conforme sua oferta", haja
vista ser empresa de "grande porte, com patrimonio capaz de assegurar o cumprimento do
objeto do contrato [...], bem como de realizar os servigos idénticos a precos semelhantes a
outros entes piiblicos". Diante do exposto, o tribunal julgou que, "ndo havendo o
Municipio apresentado o motivo pelos quais entende que a proposta da agravada é
inexequivel, limitando-se a afirmar que o valor é inferior a 70% da média das propostas das
demais empresas e do que foi orcado pela administracdo, afiqura-se descabida a
desclassificagio". (Grifamos) (T]/RS, Apelagio e Remessa Necessdria n° 70078263332)

A abordagem doutrinaria de Margal Justen Filho também é relevante, visto que ela
enfatiza que a questdo crucial ndo reside apenas no valor da proposta, independentemente
de quéao baixo seja. O cerne da questdo é a capacidade do licitante em cumprir o que foi
ofertado. Portanto, cabe a Administracao Publica assegurar que o licitante disponha de
recursos suficientes para cumprir suas obriga¢des contratuais, em vez de fiscalizar a
lucratividade empresarial privada.

Nas suas contrarrazoes, a empresa ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA LTDA
argumenta que as alega¢des das recorrentes sdao infundadas, destacando que, por ser a
propria fabricante dos equipamentos licitados, possui condigdes de oferecer precos mais
competitivos. Para sustentar sua argumentagdo, a empresa anexou uma planilha com os
precos dos equipamentos, demonstrando que o custo de fabricacao deles é inferior ao preco
ofertado, comprovando, assim, a viabilidade da proposta.

Ademais, destaca-se o entendimento jurisprudencial do Tribunal de conta da Uniao.

Ressalta-se que o wvalor orcado pela Administracido tem cardter apenas
referencial, e empresas de grande experiéncia no mercado podem ter suas
propostas com valores abaixo do orcado pela Administracdo Piiblica e
demonstrar com seguranca que possuem as condicdes necessdrias para
executar o objeto.

Em analise fundamental, verifica-se que os principios da isonomia e da busca pela
proposta mais vantajosa assumem uma posi¢do de destaque durante a licitacdo. 1
TCU. Processo TC n° 024.604/2016-0. Acordido n° 6.185/2016 - 1° Camara.
Relator: ministro Bruno Danta.

Assim, com base nos principios legais, jurisprudenciais e doutrindrios vigentes, a
decisdao da Pregoeira em manter a classificacdo e habilitagio da ALEXSANDRO SANTOS
DA SILVA LTDA encontra-se devidamente respaldada.
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Portanto, a Administragdo Publica estd estritamente vinculada aos principios
fundamentais da isonomia, legalidade, impessoalidade e julgamento objetivo, assim como a
estrita vinculacido ao instrumento convocatério. Diante desse contexto, ndo ha
fundamentacdo legal ou fatica que justifique a desclassificacdo da empresa ALEXSANDRO
SANTOS DA SILVA LTDA com base na alegada inexequibilidade de sua proposta. A
empresa apresentou planilha de composicao de custos, na qual desempenha os servigos de
satde em vérios municipios da regido, estando plenamente apta a executar as incumbéncias
que se presta a assumir.

Esta decisdao, embasada nos referidos principios, assegura a imparcialidade e a
observancia rigorosa das normativas vigentes, garantindo a lisura e a transparéncia do
processo licitatério em questao.

Nesse contexto, as argumentacdes apresentadas pela recorrente carecem de
respaldo, visto que a Administracdo Publica se encontra rigidamente vinculada aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade e julgamento objetivo. Adicionalmente, é
importante destacar que a Administracdo estd estritamente adstrita ao instrumento
convocatoério da licitacdo.

V- DA DECISAO DA PREGOEIRA

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, julga-se IMPROCEDENTE os
recursos das empresas CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA, VALMIG
COMERCIO E ASSESSORIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA, e SINAI
MEDICALL COMERCIO E SERVICOS LTDA, mantendo assim a decisdo anteriormente
prolatada no certame.

Asst/RN, 26 de agosto de 2024.
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