od Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DO ASSU
.ﬂ CNPJ N2 08294662/0001-23
Centro Administrativo Pref. Edgard Borges Montenegro
Comissdo Permanente de Licitacao

DECISAQ ADMINISTRATIVA

Concorréncia Eletronica n® 004/2025

Processo Administrativo n? 2025.03.25.0037

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no ramo de construgao civil para construgao de
Creche e Escola de Educagao Infantil - FNDE Creche Tipo 1 - Bairro Irma Lindalva - Assii/RN
Valor Global Estimado: R$ 5.341.600,85

Recorrente: IM ENGENHARIA LTDA

Recorrida: INOVE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA

I - RELATORIO

O presente recurso administrativo foi interposto pela empresa INOVE Empreendimentos e
Construgdes Ltda, ja inabilitada para fins de adjudicagao, insurgindo-se contra a habilitacao
da empresa IM Engenharia Ltda, sob alegagdes relativas: suposta irregularidade na condugao
do certame, em razio de parametrizagdo do sistema eletrénico quanto a beneficio de ME/EPP;
auséncia de Certiddao de Adimpléncia junto a Secretaria Municipal de Obras e suposta
necessidade de revisido dos atos ja praticados.

No presente recurso, a Recorrente sustenta, em sintese, que teria havido erro na condugdo do
certame, em razao de parametrizagdo do sistema eletrénico, bem como suscita alegagoes
relacionadas a fase de habilitagdo, notadamente quanto a Certiddo de Adimpléncia.

Ja houve nos autos prolagao de decisdo administrativa anterior, mediante a qual esta Agente
de Contratagdo reconheceu a inaplicabilidade do tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte (empate ficto) no ambito da Concorréncia Eletronica n®
004/2025, determinando a revisdo do resultado provisorio e a reclassificacio das
propostas, antes da adjudicagio e da homologacgao.

E o relatério.

I1 - DO CONHECIMENTO DO RECURSO

O recurso é conhecido, por preencher os requisitos formais de admissibilidade, passando-se a
andlise de mérito, sem prejuizo do registro de que parte das alegacdes apresentadas

incidem sobre fases ja superadas do procedimento licitatorio, circunstiancia que sera
considerada na fundamentacao.
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III - DA REGULARIDADE DA ATUACAO DA AGENTE DE CONTRATACAO E DA OBSERVANCIA
DOS TRAMITES LEGAIS

De inicio, cumpre consignar que a condugdo do certame observou rigorosamente os
tramites legais previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como as disposi¢des editalicias
aplicaveis, nio se verificando qualquer desvio procedimental ou afronta aos principios que
regem as contratagdes publicas.

A decisio administrativa anteriormente proferida, que reconheceu a inaplicabilidade do
tratamento favorecido (empate ficto) e determinou a reclassificagdo das propostas, foi adotada:

« no momento processual adequado, antes da adjudicagao e da homologacao;

« mediante ato formal, expresso e devidamente motivado!, constante dos autos;

« com assegurag¢ido do contraditério e da ampla defesa, inclusive com apresentagdao de
contrarrazoes;

« em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo,
eficiéncia e seguranga juridica.

Ressalte-se que a Agente de Contratagio ndo se limitou a reproduzir resultados
automatizados do sistema eletrénico, o qual atua como instrumento auxiliar, e ndo como
instincia deciséria. Ao contrario, exerceu o dever funcional de controle de legalidade,
promovendo a corre¢do do procedimento sempre que identificada desconformidade com a
legislagao aplicavel.

A revisio do resultado provisorio decorreu do exercicio regular do poder-dever de
autotutela da Administracdo Publica, voltado a corregdo tempestiva de procedimento e a
prevencdao da consolidagdo de resultado incompativel com a lei. Tal ato foi devidamente
provocado, tendo em vista que foi questionado através de recurso fundamentado pontos que
mereciam revisio, precisamente quanto a declaracdo da empresa INOVE como vencedora, por
ter sido favorecida pelo beneficios da Le 123/2006.

Dessa forma, ndo houve erro administrativo, mas sim atua¢ao diligente, cautelosa e
tecnicamente fundamentada, tudo isso logo apds interposicdo de recurso de empresa
legitimada que questionou pontos que mereciam revisdo, com isso, em consonancia com o
regime juridico-administrativo e com as boas praticas de governanga ptblica.

1 Diante do exposto, DECIDO: CONHECER do recurso, para exame de mérito, enfrentando a preliminar arguida nas
contrarrazdes; NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso quanto a alegada quebra de sigilo baseada na juntada do
“Registro de Proposta Inicial” com valor, por ndo demonstrado prejuizo concreto e por se tratar, no contexto apresentado, de
irregularidade que nio se revela proporcionalmente apta a ensejar a sang¢do maxima, sem prejuizo de consignar
orientacio/saneamento conforme permissivo editalicio mencionado; NO MERITO, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
para RECONHECER A INAPLICABILIDADE DO TRATAMENTO FAVORECIDO (EMPATE FICTO), quando caracterizada a
hipdtese do art. 42, §19, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
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IV - DA INAPLICABILIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP -
FUNDAMENTACAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

A Lei n? 14.133/2021 dispde que o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte aplica-se as licitagdes nos limites expressamente previstos em
lei, ndo se tratando de prerrogativa absoluta.

Nos termos do art. 42 da Lei n? 14.133 /2021, aplicam-se as licitagdes as disposi¢des dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n? 123/2006, ressalvadas as hipdteses de inaplicabilidade
previstas em seus paragrafos. Em especial, estabelece o0 §19, inciso II:

“As disposigdes relativas ao tratamento favorecido_ndo se aplicam, no
caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte”.(g.n).

No mesmo sentido, o §22 do art. 42 da Lei n? 14.133/2021 dispée que o somatorio dos
contratos decorrentes das licitagdes em que se aplicar o tratamento favorecido nio podera
resultar em receita bruta anual superior ao limite maximo de enquadramento como EPP.

Tais dispositivos evidenciam que o legislador buscou impedir o uso indevido do tratamento
favorecido em contratagées de grande vulto, preservando a finalidade da politica publica
voltada as micro e pequenas empresas, sem comprometer a isonomia e a competitividade do
certame.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
destacando-se o Acorddo TC-554/2025, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(Processo TC-9932/2024), no qual restou assentado que:

E inaplicivel o tratamento diferenciado previsto nos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n? 123/2006 as microempresas e empresas de
pequeno porte quando o valor estimado da contratacio for superior
ao limite de receita bruta anual admitida para fins de
enquadramento como EPP, nos termos do art. 42, §12, incisos I e I, da
Lein® 14.133/2021.(g.n).

Vejamos também o entendimento da Corte maxima de contas, o TCU, que no Acdérdio
2.695/2025 - Plenario, assentou entendimento com alta forg¢a persuasiva para a
Administracdo, no sentido de que:

“ME/EPP que, no ano da licitagao, ja tenha celebrado contratos com a
Administragdo cujos valores somados ultrapassem o limite de
enquadramento como EPP néo faz jus aos beneficios da LC 123/2006,
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com fundamento no art. 42 §2°2, da Lei 14.133/2021,
independentemente do momento da receita efetivamente auferida”.

Assim, ao afastar a aplicacio do empate ficto em certame cujo valor estimado é de R$
5.341.600,85, superior ao limite legal de enquadramento como EPP, a Administra¢ao atuou em
estrita conformidade com a legislagido vigente e com a orientacao consolidada dos orgaos
de controle.

V - DAS ALEGACOES RELATIVAS A HABILITAGCAO E DA CERTIDAO DE ADIMPLENCIA

As alegagdes recursais relativas a Certiddo de Adimpléncia dizem respeito a requisito da fase
de habilitagio, ja superada no curso do certame, ndo se revelando adequada sua rediscussao em
momento posterior, diante da progressividade das fases do procedimento licitatério.

Ainda assim, por cautela administrativa, verifica-se que ndo ha vicio material, uma vez que
consta dos autos Certidio de Adimpléncia regularmente emitida pela propria
Administra¢do Municipal, em data anterior a realizacdo da sessdo publica, atestando a
inexisténcia de qualquer fato impeditivo a participagao da licitante.

De mais a mais, mesmo que superado o dbice da preclusdo, verifica-se que a alegagdo nao subsiste no
mérito.

Conforme documentagdo constante dos autos, quais sejam, Certiddo de Adimpléncia foi
efetivamente emitida pela propria Secretaria Municipal de Obras; o documento encontra-se
datado de 06/11/2025, portanto em data anterior a realizacdo da abertura sessao publica
e certiddo atesta expressamente a inexisténcia de qualquer fato impeditivo a participagdo da
empresa IM Engenharia Ltda no certame.

Mencionamos jurisprudéncia para corroborar o entendimento, observemos o exemplo do enunciado
do Acérdio 357/2015-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Bruno Dantas:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo
das prerrogativas dos administrados”.

Assim, restou plenamente atendida a exigéncia editalicia, sendo irrelevante qualquer discussao
meramente formal quanto a forma ou ao momento de anexagdo, inexistindo prejuizo a
Administragdo ou a competitividade do certame.



Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DO ASSU
CNPJ N2 08294662/0001-23
Centro Administrativo Pref. Edgard Borges Montenegro
Comissao Permanente de Licitacdo

Nio se identifica, portanto, qualquer prejuizo a isonomia, a competitividade ou ao interesse
publico que justifique a revisdo dos atos praticados.

VI - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integros e validos os atos ja praticados e o devido regular
prosseguimento do certame.

Assi/RN, 30 de janeiro de 2026.

»
ELISANGEL 10 DANTAS FELIX
Agente de Contratagdo



