Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DO ASSU
CNPJ N° 08294662/0001-23
Centro Administrativo Pref. Edgard Borges Montenegro
Comissdo Permanente de Licitagdo

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n2; 2026.03.18.0046

Pregio Eletrdnico n2: 025/2026 — SRP

Assunto: Andlise e decisdo sobre impugnacdo ao edital e pedidos de esclarecimentos.
Interessadas: DIAGFARMA COMERCIO E SERVICO DE PRODUTOS HOSPITALARES E
LABORATORIAIS LTDA.; MARQ TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA.; VITALLIS DIAGNOSTICA
LTDA.; e demais interessados no certame.

DO RELATORIO

Trata-se da andlise de impugnacdo ao edital e de pedidos de esclarecimentos
apresentados por empresas interessadas em participar do Pregdo Eletrdnico n¢
025/2026 ~ SRP, vinculado ao Processo Administrativo n2 2026.03.18.0046, cujo objeto
consiste na contrata¢cdo de servico continuado de fornecimento de equipamentos
laboratoriais em regime de locagdo, incluindo insumos, calibradores, controles,
reagentes, software de interfaceamento, manuten¢fo e suporte técnico, destinados ao
atendimento das necessidades da Rede Municipal de Sadde de Assu/RN.

A empresa DIAGFARMA COMERCIO E SERVICO DE PRODUTOS HOSPITALARES E
LABORATORIAIS LTDA., inscrita no CNPJ n? 11.426.166/0001-90, apresentou
impugnacao e pedidos de esclarecimentos relacionados, essencialmente, aos seguintes
aspectos: Divergéncia na identificacdo dos lotes e nas respectivas especificacées
técnicas; gquantitativos de equipamentos principais e de backup: Exigéncia de
equipamentos, reagentes, calibradores e controles da mesma marca; Exigéncia de
declaracées emitidas pelos fabricantes; Condices de assisténcia técnica e prazos de
atendimento e quantidade e definicdo dos locais de instalacdo dos equipamentos.

Foram igualmente encaminhados pedidos de esclarecimentos de outras empresas
interessadas, dentre elas MARQ TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA. e VITALLIS
DIAGNOSTICA LTDA., envolvendo, conforme a documentacdo disponibilizada,
questionamentos acerca da correspondéncia entre lotes e especificacbes técnicas, bem
como das condigdes de interfaceamento dos equipamentos laboratoriais e da diviso do
objeto licitado.

Considerando que os guestionamentos envolviam aspectos predominantemente
técnicos, relacionados & definicdo do objeto, as especificagdes dos equipamentos e as
condigbes de execugdo contratual, o Pregoeiro encaminhou os autos 3 Secretaria
Municipal de Saude, unidade demandante e responsdvel pela definicio das
necessidades administrativas que fundamentaram a contratacio.
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Em resposta, a Secretaria Municipal de Sadde apresentou manifestagtes contendo
esclarecimentos técnicos, reconhecimento de inconsisténcias no Termo de Referéncia e
indicacdo de ajustes necessarios a adequada defini¢do das condi¢bes da contratacio.

Registre-se, desde logo, gue uma das manifestacdes da Secretaria demandante foi
formalmente intitulada como "DECISAQ", inclusive apresentando dispositivo relativo
ao acolhimento parcial da impugnacéao.

Entretanto, considerando a natureza das atribuicGes desempenhadas pela unidade
demandante e a competéncia do Pregoeiro para conducdo da fase externa do
procedimento licitatério, o referido documento sera considerado, para os fins deste
pronunciamento, como manifestagdo técnica instrutéria, destinada a subsidiar a
aprecia¢do dos questionamentos apresentados.

Dessa forma, os esclarecimentos técnicos prestados pela Secretaria Municipal de Sadde
sao incorporados a fundamentacdo deste ato naguilo que se mostra pertinente,
cabendo ao Pregoeiro formalizar o julgamento administrativo da impugnac3o e dos
pedidos de esclarecimentos, sem prejuizo das atribuicGes da autoridade competente
guanto a aprovacdo das alteracdes dos documentos da contratagio.

F o relatério.
DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que qualguer pessoa possui
legitimidade para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacio da
legislacdo ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos, observados os prazos
legalmente estabeiecidos.

No caso em exame, conforme informag&es constantes da documentacgdo encaminhada,
a impugnacdo apresentada pela empresa DIAGFARMA foi recebida dentro do prazo
previsto no instrumento convocatorio, razdo pela qual deve ser conhecida.

Quanto aos demais pedidos de esclarecimentos, considerando seu recebimento e
encaminhamento a unidade demandante para anadlise, passam a integrar a presente
apreciagdo, observadas as respectivas condigbes de admissibilidade registradas no
sistema eletrénico.

Assim, CONHECO da impugnag¢do apresentada pela empresa DIAGFARMA e dos
pedidos de esclarecimentos regularmente apresentados, passando a apreciacdo de
seus fundamentos.

DA COMPETENCIA DO PREGOEIRO E DA NATUREZA DAS MANIFESTAGOES TECNICAS
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A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece a necessdria distribuicdo de atribui¢des entre
0s agentes publicos envolvidos no procedimento de contratacdio, em observancia aos
principios da legalidade, segregagdo de fun¢es, motivag3o, eficiéncia e seguranca
juridica.

Nos termos do artigo 82 da referida legislacdo, a condu¢io da licitagdo compete ao
agente de contratagdo, denominado Pregoeiro quando se tratar da modalidade pregio.

O Decreto Federal n? 11.246/2022, em seu artigo 14, inciso I, alinea "a", estabelece, no
ambito de sua aplicag¢do, a atribuigdo de receber, examinar e decidir impugnacdes e
pedidos de esclarecimentos ao edital e seus anexos, facultando a requisi¢do de subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo dos respectivos documentos, in verbis:

Art. 14. Caberd ao agente de contratagdo, em especial:

()

NI - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e promover as
seguintes acfes:

a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios
formais aos responsdveis pela elaboragio desses documentos, caso
necessario. (g.n).

Embora o referido decreto regulamente diretamente a Administraciio Publica federal,
suas disposi¢des constituem referéncia normativa pertinente, observado o principio da
simetria, apesar desse principio ser muito utilizado nas normas constitucionais,
usaremos esse postulado hermeneuticamente.

Nesse contexto, importa distinguir as atribui¢des exercidas pela Secretaria Municipal de
Saude daqguelas relacionadas a condugdo do procedimento licitatério.

A unidade demandante compete, no dmbito de suas responsabilidades, definir as
necessidades da_contratacdo, estabelecer e justificar as especificacbes técnicas,
dimensionar os quantitativos, indicar as condicdes de execucdo e prestar os
esclarecimentos técnicos necessdrios & adequada instruciio processuai.

Ao Pregoeiro, por sua vez, compete apreciar os questionamentos formulados durante

a_fase externa da licitacio e proferir o pronunciamento administrativo
correspondente, utilizando, guando necessério, as informacgbes fornecidas pelos
setores técnicos responsaveis.

Desse modo, a manifestagdo apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, ainda que
denominada formalmente como "DECISAQ", ndo serd tratada como ato decisério
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autdnomo sobre a impugnagdo, mas como pronunciamento técnico da unidade
demandante.

Tal circunstancia ndo compromete, por si s, a validade das informagfes técnicas
produzidas, uma vez que o conteudo do documento podera ser aproveitado como
elemento de instrugdo e fundamentagdo, observadas as competéncias administrativas
e a necessidade de saneamento de eventuais inconsisténcias formais.

A presente decisdo, portanto, constitui o pronunciamento do Pregoeiro sobre os
questionamentos submetidos a Administragdo, considerando os elementos técnicos
constantes dos autos.

DA ANALISE DO MERITO
Da identifica¢do dos lotes e das especificagdes técnicas

A empresa impugnante apontou divergéncias na identificacdo dos lotes constantes do
Termo de Referéncia, especialmente quanto a correspondéncia entre os equipamentos
de Hematologia e Bioquimica. O mesmo problema foi suscitado em pedido de
esclarecimento apresentado por empresa interessada no certame.

Encaminhada a questdo a Secretaria Municipal de Salde, a unidade demandante
reconheceu a existéncia de inconsisténcia material na organizagio das especificagtes
técnicas, esclarecendo que a divisdo correta do objeto deverd observar a seguinte
correspondéncia: Lote 01 ~ Hematologia; Lote 02 - Bioquimica e Lote 03 — Gasometria
Arterial.

A Secretaria informou, ainda, que as especificagbes técnicas foram corrigidas para
assegurar sua correspondéncia com os respectivos lotes. Verifica-se, portanto, gue o
questionamento apresentado possui fundamento, tendo em vista que divergéncias
dessa natureza podem comprometer a correta compreensdo do objeto, a elaboracdo
das propostas e o julgamento objetivo das ofertas.

Assim, o questionamento deve ser acolhido, determinando que a versio retificada do
Termo de Referéncia apresente, de maneira inequivoca, a correspondéncia entre cada
lote e suas respectivas especificacdes técnicas.

Dos equipamentos principais e dos equipamentos de backup

A impugnante solicitou esclarecimentos acerca dos quantitativos de equipamentos
principais e de backup, bem como das condi¢des de instalagio e disponibilizagio.
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Em manifestagdo técnica, a Secretaria Municipal de Sadde esclareceu que devera ser
disponibilizado 01 (um) equipamento principal por lote, novo e de primeira instalaggo,
destinado ao funcionamento regular no Laboratério da UPA 24h de Assu/RN.

Quanto aos equipamentos de backup, a unidade demandante informou que a
contratacdo prevé 01 {um) equipamento de backup por lote, com até 01 {um) ano de
uso, desde que apresente condigdes adequadas de funcionamento e desempenho
compativel com a finalidade contratada.

Esclareceu, ainda, que os equipamentos de backup permanecerdo sob guarda e
responsabilidade da contratada, ndo sendo exigida sua instalacdo permanente no
taboratorio, devendo ser mobilizados nas hipéteses previstas no Termo de Referéncia.

No tocante aos quantitativos mensais e anuais, a Secretaria informou que possuem
natureza estimativa, destinados aoc dimensionamento da contratagio, observadas as
demandas efetivamente verificadas durante a execucdo contratual.

Da exigéncia de equipamentos, reagentes, calibradores e controles da mesma marca

A empresa impugnante guestionou a exigéncia de que os equipamentos, reagentes,
calibradores e controles fossern da mesma marca, especialmente quanto a abrangéncia
dessa condigdo entre os diferentes lotes.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Saude esclareceu que a exigéncia se aplica
exclusivamente ao Lote 01 — Hematologia, considerando as caracteristicas técnicas dos
equipamentos previstos para esse lote e a utilizagdo de sistema fechado.

Segundo a manifestacdo técnica, a exigéncia decorre da necessidade de assegurar a
compatibilidade operacional entre os equipamentos e os reagentes utilizados, visando
a confiabilidade dos resultados laboratoriais.

A Administragdo Publica pode estabelecer exigéncias técnicas necessarias 3 satisfagdo
de suas necessidades, desde que devidamente justificadas, proporcionais e compativeis
com a preservagao da competitividade.

Entretanto, a exigéncia de identidade de marca n3o pode decorrer de mera preferéncia
administrativa, devendo encontrar respaldo em justificativa técnica objetiva que

demonstre sua necessidade para o adequado funcionamento da solugdo.

Das declarag¢des relacionadas a qualificagdo técnica
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A impugnante questionou a exigéncia de declaragdes emitidas pelos fabricantes,
especialmente guanto a capacidade de instalagdo, treinamento, assisténcia técnica e
condi¢do de equipamento novo e de primeira instalacio.

A Secretaria Municipal de Sadde esclareceu que o Termo de Referéncia sera ajustado
para permitir que a declaragdo seja apresentada pelo préprio licitante, afastando a
obrigatoriedade de emissdo exclusiva pelo fabricante.

Segundo a manifestacdo técnica, a declaragdo devera demonstrar o compromisso da
empresa quanto a disponibilizacdo de condi¢des para instalacio dos equipamentos,
treinamento e assisténcia técnica durante a execugio contratual, além do atendimento
a exigéncia de equipamento principal novo e de primeira instalacdo.

A alteracdo indicada mostra-se adequada & ampliagio da competitividade, na medida
em que evita condicionar a participacdo no certame a obten¢do de documento emitido
por terceiro, sem demonstragio de sua indispensabilidade.

Ressalte-se, contudo, que a declaragdo apresentada pelo préprio licitante nio afasta a
necessidade de atendimento das exigéncias legais de qualificacdo técnica efetivamente
aplicaveis, tampouco substitui documentos comprobatérios quando exigidos
legitimamente pela legislag3o.

Da assisténcia técnica e dos prazos de atendimento

A impugnante identificou divergéncias entre as disposicSes do Termo de Referéncia
relativas ao funcionamento da assisténcia técnica e aos prazos para inicio do
atendimento.

Em manifestagdo técnica, a Secretaria Municipal de Salde esclareceu que o
atendimento técnico ocorrerd em hordrio comercial e que o prazo maximo para inicio
do atendimento sera de 24 (vinte e quatro) horas, contado da formalizacdo da
comunicagdo da ocorréncia. A unidade demandante reconheceu, portanto, a
necessidade de uniformizagdo das disposi¢des anteriormente constantes do Termo de
Referéncia.

A existéncia de prazos conflitantes compromete a seguranca juridica e dificulta o
adequado dimensionamento dos custos pelos licitantes, especialmente em contratagdo
que envolve equipamentos essenciais a continuidade dos servicos de sadde. Assim,
ACOLHO o questionamento.

Deverd a Secretaria demandante explicitar, inclusive, se o prazo de 24 horas sera
contado em horas corridas ou dteis, bem como estabelecer as condicdes de
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atendimento de ocorréncias comunicadas fora do horario comercial, a fim de afastar
duvidas interpretativas durante a execu¢ao contratual.

Dos locais de instalagdo dos equipamentos

A impugnante questionou a possibilidade de instalagdo dos equipamentos em
diferentes unidades da Rede Municipal de Saude, considerando os impactos dessa
previsdo sobre os custos de transporte, instalacdo, manutencio e assisténcia técnica.

A Secretaria Municipal de Saude esclareceu que a instalacdo inicial dos equipamentos
ocorrera no Laboratério da UPA 24h de AssU/RN, n3o existindo, no momento, outra
unidade previamente determinada para instalagdo.

Informou, entretanto, que poderd haver necessidade futura de instalacdo ou
transferéncia para outras unidades da Rede Municipal de Saide, mediante
determinagdo da Secretaria, cabendo a contratada os custos operacionais
correspondentes, conforme previsdo do Termo de Referéncia.

Embora seja legitimo a Administragdo estabelecer condi¢tes de execugdo compativeis
com suas necessidades, as obrigagbes contratuais devem ser suficientemente
determinadas para permitir a formulacdo de propostas economicamente adequadas.
Nesse sentido, ACOLHO PARCIALMENTE o questionamento, reconhecendo a UPA 24h
de AssU/RN como local inicial de instalagdo dos equipamentos.

Do parcelamento do objeto e do interfaceamento dos sistemas laboratoriais

Foi apresentado pedido de esclarecimento questionando a divisdo da contratacio em
trés lotes autdnomos e 0s possiveis impactos operacionais decorrentes da contratacio
de fornecedores distintos.

Segundo o questionamento, a contratacdo separada poderia resuitar na utilizagdo de
diferentes sistemas de gestdo laboratorial, equipamentos de informética e médulos de
interfaceamento, comprometendo a integragdo das atividades do laboratério.

A Secretaria Municipal de Saude esclareceu que a divisdo do objeto em trés lotes
corresponde as diferentes areas de exames laboratoriais, visando ampliar a
competitividade e permitir a participa¢do de empresas especializadas.

Esclareceu, ainda, que o sistema de gestdo laboratorial — LIS — estara previsto no Lote
01, constituindo o sistema central de gerenciamento das informacées.

Quanto aos Lotes 02 e 03, a unidade demandante informou que serd exigido o
interfaceamento dos equipamentos com o sistema central, mediante comunicac¢io
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bidirecional, ndo havendo previsdo de contratacdo de trés sistemas de gestdo
independentes.

Acrescentou que a contratada responsavel pelo Lote 01 devera disponibilizar os recursos
necessarios a integra¢do dos equipamentos fornecidos pelas empresas vencedoras dos
demais lotes.

O parcelamento do objeto encontra fundamento no artigo 40, inciso V, alinea "b", e no
artigo 47, inciso i, da Lei Federal n? 14.133/2021, observadas a viabilidade técnica e a
vantajosidade econdmica, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

{...)

V - atendimento aos principios:

()
V - atendimento aos principios:
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

Todavia, a divisdo do objeto ndo afasta a necessidade de assegurar a compatibilidade e
a integragdo operacional entre os componentes da solu¢do contratada. Dessa forma,
ACOLHO PARCIALMENTE o pedido de esclarecimento, mantendo, a luz das justificativas
técnicas apresentadas, a divisdo do objeto em trés lotes, com a previs3o de sistema
central de gest3o laboratorial e integracdo dos equipamentos dos demais lotes.

DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO E REPUBLICACAO DO EDITAL

Da analise conjunta dos questionamentos apresentados e das manifestacdes técnicas
produzidas pela Secretaria Municipal de Saude, verifica-se a existéncia de altera¢des
necessarias a adequada definicdo do objeto e das condi¢des de execugdo contratual.

As modificagdes abrangem aspectos relevantes para a formulagdc das propostas,
notadamente a correspondéncia entre lotes e especificagdes técnicas, os quantitativos
e condi¢bes de disponibilizagdo dos equipamentos, as exigéncias documentais, os
prazos de assisténcia técnica e as condi¢des de integrag3o dos sistemas.

O artigo 55, § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que eventuais modificagdes
no edital implicam nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgac3o inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, ressalvadas as
alteragBes que ndo comprometam a formulagdo das propostas, in verbis:
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacio do edital de licitac3o, s3o de:
(...)

§ 12 Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulgacio na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto guando a
alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

No presente caso, considerando a natureza das modifica¢des identificadas, ndo se
mostra possivel afastar seus reflexos sobre a elaboracio das propostas e sobre a
defini¢do dos custos das empresas interessadas.

Consequentemente, a retificagdo do instrumento convocatorio deverd ser
acompanhada da correspondente republicagdo e da reabertura integral do prazo
aplicavel a apresentacdo das propostas, observadas as disposicdes legais.

DA DECISAO

EX POSITIS, com fundamento nos artigos 59, 89, 11, 40, 47, 55 e 164 da Lei Federal n?
14.133/2021, considerando os documentos constantes dos autos e as manifestagoes
técnicas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saide, DECIDO CONHECER da
impugnagao apresentada pela empresa DIAGFARMA COMERCIO E SERVICO DE
PRODUTOS HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA., por preencher os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos termos da
fundamentagdo acima e CONHECER dos pedidos de esclarecimentos regularmente
apresentados pelas empresas interessadas, acolhendo os esclarecimentos técnicos
pertinentes e determinando os ajustes necessérios ao instrumento convocatério,
conforme as razdes expostas.

Registre-se que a presente decisdo ndo substitui a responsabilidade técnica da unidade
demandante quanto a adequacdo das especifica¢des do objeto, tampouco dispensa a
aprovagdo das alteragdes pelos agentes e autoridades competentes, conforme a
organiza¢do administrativa municipal.

Publique-se. Dé-se ciéncia aos interessados. Cumpra-se.

Publique-se.
AssU/RN, 13 de setembro de 2026.

Matheusfopes Bezerra



