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pela licitante FORTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Data: 18/12/2025.

| - INTRODUCAO

O edital do certame exige, para fins de formacdo de preco, o percentual de 82,45%
destinado a encargos sociais (conforme previsao expressa no Anexo/Planilha do edital).
A licitante FORTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. apresentou proposta
com percentual de encargos sociais de 71,93%. A empresa fundamenta a diferenca com
base no Decreto Estadual n° 20.866/2008.

Il —-DOCUMENTOS ANALISADOS

Proposta Atualizada de exequibilidade.

11l - FUNDAMENTACAOQO LEGAL

A andlise fundamenta-se nos seguintes dispositivos:

O Decreto n° 20.866, de 17 de dezembro de 2008, é ato normativo do Estado do
Rio Grande do Norte (RN) que regula aspectos relativos a formacéo de pregos e a insercdo
de clausulas em contratos de prestacdo de servicos no ambito da administracdo direta e
indireta estadual. O prdprio texto do decreto e sua ado¢do aparecem reiteradamente como
referéncia técnica nos editais e planilhas de 6rgéaos estaduais do RN.

O Decreto dispde, entre outros pontos, sobre indices e parametros para a
composicao de custos/tributos e encargos que devem constar nas planilhas-modelo anexas
a processos licitatorios estaduais, sendo utilizado como referéncia técnica por diversas
unidades e 6rgdos estaduais (por exemplo: Assembleia Legislativa do RN; 6rgdos
estaduais responsaveis por contratacfes de servigos) para padronizacdo da formacéo de

preco.

Na pratica, o referido Decreto serve como norma administrativa de referéncia para
a elaboracdo de anexo de planilha de custos em licitages estaduais do RN (Anexo | do
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Decreto frequentemente citado em editais), assim normatizando parametros técnicos que
orientam os 6rgdos estaduais na preparacao do edital e na analise das propostas. Exemplos
de editais e contratacfes estaduais que adotam os indices e 0 modelo de Anexo do Decreto
confirmam sua aplicagcdo no &mbito estadual.

Efeito normativo estadual: o Decreto n® 20.866/2008 tem efetiva aplicacdo
internamente ao Estado do Rio Grande do Norte e aos seus orgaos/entidades que nele se
amparam para compor planilhas e parametros. A presenca reiterada do Decreto em editais
estaduais demonstra sua funcdo normativa-administrativa no ambito estadual.

Limitacdo territorial e competéncia: decretos estaduais regulamentam matérias de
competéncia do Estado e de sua Administracdo, ndo podendo, por si sé, vincular
automaticamente os Municipios que ndo tenham adotado expressamente tais parametros.
Ou seja, salvo previsdo legal ou convénio que vincule o ente municipal ao padréo
estadual, a forca obrigatéria do Decreto é no ambito estadual (6rgdos e entidades
estaduais). Em contrapartida, 6rgdos municipais podem, se houver previsdo no edital ou
ato normativo municipal, fixar indices proprios (por exemplo, 82,45%) que serdo
obrigatorios para o certame municipal. (observacdo préatica: verificar se o edital municipal
expressamente adota 0 Anexo/Pardmetros do Decreto ou se impde indice proprio).

Prevaléncia do edital: independentemente da referéncia ao Decreto estadual, o
edital do certame configura norma vinculatéria do procedimento licitatorio. Se o edital
do municipio exige percentuais concretos (p. ex. 82,45%) e ndo admite alternativas, a
proposta divergente pode ser passivel de desclassificacdo, salvo se houver previsdo legal
ou norma que permita a apresentacdo de composicdo distinta (ex.: apresentacdo de
planilha detalhada conforme Anexo | do Decreto, demonstrando a compatibilidade do
custo real). Em outras palavras: a existéncia do Decreto estadual € relevante e persuasiva
quando o 6rgdo licitante o adota como referéncia; contudo, o edital municipal — se
autdbnomo e expresso — tem primazia préatica no certame.

IV — ANALISE E RESULTADOS

Se o edital municipal fixou expressamente o percentual de 82,45% sem cita¢do ao
Decreto estadual, a proposta da FORTEX, embora fundamentada no Decreto estadual,
ndo estd em conformidade com o edital, Em termos préaticos, para justificar o percentual
apresentado pela empresa, ndo deve ser levado em consideracdo por se tratar de um
certame municipal.

VI — CONCLUSAO

O Decreto Estadual n° 20.866/2008 é um ato normativo do Estado do Rio Grande
do Norte que disciplina parametros e planilha de formacdo de pregos para contratagdes
publicas estaduais, tendo sido adotado como referéncia técnica por diversos 6rgaos e
entidades estaduais. Dessa forma, o Decreto normatiza licitagdes no ambito estadual,
servindo como pardmetro administrativo e técnico para composi¢cdes de custo em
certames promovidos pelo Estado do RN, logo as informagdes sobre a regularidade e a
exequibilidade da composicao dos encargos sociais ofertados pela empresa (71,93%), néo
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se justifica e portanto, o setor contabil deste municipio considera que a proposta no
tocante, ao percentual apresentado ndo esta em conformidade com o edital deste referido
certame.

E o posicionamento técnico-contabil.
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