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CONCORRENCIA ELETRONICA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, NO MUNICIPIO DE CARNAUBAIS/RN

EMENTA OBJETIVA LICITACAO — CONCORRENCIA ELETRONICA —
LIMPEZA URBANA. PROPOSTA EM 75% DO ESTIMADO: NAO ACIONA
A PRESUNCAO EDITALICIA (“INFERIOR A 75%”). ART. 59, §4°, LEI
14.133/2021: EXIGE CONTRADITORIO E DECISAO MOTIVADA.
DOCUMENTAGCAO INSUFICIENTE: CRLVS PARCIAIS, DECLARACOES
SEM TRANSFERENCIA NO DETRAN E AUSENCIA DE CONTRATOS
FIRMES. ITENS DE FROTA COM PRECOS ABAIXO DOS
REFERENCIAIS. POSSIVEL SUBCUSTEIO. NECESSIDADE DE NOVA
DILIGENCIA.

I DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Concorréncia Eletrénica, cujo
objeto € a contratagéo de servigos de limpeza urbana no Municipio de Carnaubais/RN.
Conforme demonstram os autos, o edital previu presuncgéao relativa de inexequibilidade

apenas para propostas “inferiores a 75%” do valor orgado.

Analisada a proposta de prego da licitante até entdo classificada em primeiro
lugar, qual seja, PLANO A SERVICOS LTDA, verificou-se que o valor global ofertado
corresponde exatamente a 75% (setenta e cinco por cento) do estimado, n&o incidindo,

portanto, a presungao percentual prevista no instrumento convocatoério.

Praga Santa Luzia, 20 - Centro - Carnaubais - Rio Grande do Norte
CEP: 59.665-000 - CNPJ (MF) 08.294.670/0001-70



PREFEITURA MUNICIPAL DE

CARNAUBAIS

PRESERVANDO NOSSAS RA[ZES, CONSTRUINDC O FUTURO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS/RN

Encaminhado os autos para andlise da propora adequada da licitante acima
referida, foi realizada diligéncia a pedido do Setor de Engenharia para comprovagao da

exequibilidade.

Em resposta, a empresa alegou que parte dos veiculos essenciais seria obtida
por aquisigdes futuras, juntando declaragdes de terceiros e alguns CRLVs, sem,
contudo, apresentar transferéncia registrada no DETRAN ou contratos firmes de

locagao/cessao que assegurassem a disponibilidade imediata da frota.

No tocante aos custos mensais dos veiculos, a proposta da licitante apresenta
valores significativamente inferiores aos referenciais constantes da planilha estimativa

da Administracéo, a saber:

e Caminhao de coleta com compactador 15 m?: Valor estimado R$ 26.524,58;
Valor proposto R$ 7.944,51 (30% do estimado).

e Caminhdo cacamba 6 m® (max. 5 anos): Valor estimado R$ 16.693,05; Valor
proposto R$ 5.750,62 (35% do estimado).

e Motocicleta: Valor estimado R$ 767,28; Valor proposto R$ 512,69 (67% do
estimado).

e Caminhdo F4000: Valor estimado R$ 13.939,54; Valor proposto R$ 3.530,99
(25% do estimado).

Il DA FUNDAMENTAGAO

Conforme demonstram os autos, o Instrumento Convocatério apresenta clausula
de presuncao relativa de exequibilidade apenas as propostas inferiores a 75% do valor

estimado pela Administracdo Municipal. A oferta em 75% nao aciona o gatilho

automatico.
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Lei n® 14.133/2021, art. 59, caput, incisos Il e IV, e §4°, por sua vez, veda a
desclassificacdo automatica. Em face disso, deve-se oportunizar comprovagéo da

exequibilidade e decidir de forma motivada.

A auséncia de presuncéao percentual ndo impede a Administragao, no entanto, de
diligenciar quando houver indicios materiais de inviabilidade (prova insuficiente de
disponibilidade/mobilizacdo da frota e precos mensais muito abaixo do custo total de

propriedade e operagao — TCO).

Ora, as declaracbes unilaterais de venda sem transferéncia no DETRAN néo
comprovam propriedade e, para cenarios sem propriedade, exigem-se contratos iddneos
(locagao/cessao/arrendamento) com identificagdo de placa/chassi, prazos compativeis,

manutencéao, seguros, IPVA/licenciamento e clausula de substituicao.

Conforme demonstrado acima, valores entre 25% e 35% do referencial em
veiculos pesados (compactador, cagamba, F4000) sinalizam provavel subcusteio de

depreciagao, manutengao, pneus, combustivel, seguros, IPVA/licenciamento e gestao.

A motocicleta, ainda que menos critica (67% do valor estimado), ndo altera o

quadro de risco operacional.

Neste cenario, a mingua de presung¢ao automatica por percentual, a verificagao
de exequibilidade deve recair sobre (i) a disponibilidade/mobilizagao regular da frota e

(i) a compatibilidade dos valores mensais com o TCO.

Nos autos, a prova apresentada nao afasta, por si, o risco operacional
(declaragbes sem registro/contrato) nem demonstra, de modo robusto, como os pregos
ofertados para veiculos pesados cobrem os custos minimos necessarios ao

cumprimento do objeto.
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Impde-se, assim, reforgar o contraditério com escopo definido e, paralelamente,
exigir manifestagao técnica conclusiva da Engenharia sobre a suficiéncia econémica dos
valores por item, tanto para frota propria quanto para hipoteses de locagao/aquisicao

futura, com equalizagéo de escopo.

M. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino para que o Agente de Contratagdo responsavel pela

conducgao do certame determine a realizagdo de diligéncias, no sentido de:
a) com relagao a licitante PLANO A SERVICOS LTDA:

e Comprovar a Propriedade/disponibilidade dos veiculos tipo Caminhao de coleta
com compactador 15 m?: Caminhao cagamba 6 m?; Motocicleta e Caminhao F4000
para a sua titularidade, através da apresentacéo do respectivo CRLV em nome da
licitante; ou

e CRV (Certificado de Registro do Veiculo) e ATPV-e (Autorizagdo para
Transferéncia de Propriedade do Veiculo eletronica) assinado com firmas reconhecidas,
acrescido de protocolo de transferéncia junto ao DETRAN, com prazo compativel com a
mobilizagao; ou

e Contrato formal de locacéo/cessao/arrendamento identificado por placa/chassi,
com: prazo compativel com o inicio e a vigéncia; manutencao e substituicdo; seguro;

responsabilidade por IPVA/licenciamento; e condi¢des de disponibilidade continua.

b) com relagao ao Setor Técnico de Engenharia da Prefeitura:
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e Apresentar Nota Técnica conclusiva sobre exequibilidade econbémica dos
itens/veiculos Caminhao de coleta com compactador 15 m?; Caminhao cagamba 6
m3; Motocicleta e Caminhao F4000, apontando se os pregos ofertados pela licitante
PLANO A SERVICOS LTDA sao praticaveis/exequiveis em um cenario de
locagéo/cessao/arrendamento dos mesmos (auséncia de comprovagao de propriedade

em favor da licitante).

c) Com relagcao ao Setor de Compras ou Gestao de Contratos da

Prefeitura:

e Realizar pesquisa de preco publico, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
de modo a verificar, caso possivel, o preco médio para locagdo de veiculos com
descricao compativel com a mencionada na planilha de composicao da Prefeitura

Municipal, contida na fase interna do presente processo licitatério.

Cumpridas as diligéncias, retornem os autos para parecer técnico juridico

conclusivo.
E 0 nosso posicionamento técnico juridico, ndo vinculante.

Carnaubais/RN, 13 de fevereiro de 2026.
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