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CONCORRENCIA ELETRONICA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, NO MUNICIPIO DE CARNAUBAIS/RN

Ementa: LICITACAO PUBLICA. CONCORRENCIA ELETRONICA N°
002/2025. CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.
PROPOSTA DE PRECO SIGNIFICATIVAMENTE INFERIOR AO
ORCAMENTO ESTIMADO. DILIGENCIA PARA COMPROVACAO DE
EXEQUIBILIDADE. LEI N° 14.133/2021. INSUFICIENCIA DE COMPROVACAO
DOCUMENTAL DE ECONOMIAS ALEGADAS. RISCO DE INEXECUGAO
CONTRATUAL E DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NAO
COMPROVACAO INTEGRAL DA EXEQUIBILIDADE. RECOMENDACAO
PELA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.

l. DA INTRODUGAO

O presente parecer técnico-juridico tem por objetivo analisar a resposta a
diligéncia apresentada pela empresa F E Cezario Ltda. em relagdo a sua proposta de
preco para a Concorréncia Eletronica n°® 002/2025, cujo objeto é a contratagdo de

servicos de limpeza publica no Municipio de Carnaubais/RN.

A analise visa verificar se a empresa logrou comprovar a exequibilidade de sua
proposta, que apresentou um desconto de aproximadamente 34,3% em relagdo ao
orcamento estimado pela Administragdo, conforme os termos da Lei n° 14.133/2021 e a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

1. DO HISTORICO
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A Prefeitura Municipal de Carnaubais/RN deflagrou a Concorréncia Eletrénica n°
002/2025 para a contratagao de servicos de limpeza urbana, com orcamento estimado
anual de R$ 2.922.248,52.

A empresa F E Cezario Ltda. apresentou a melhor proposta de prego, no valor
anual de R$ 1.920.000,00, o que representou um desconto significativo.

Diante da expressividade do desconto, o Departamento de Engenharia da
Prefeitura elaborou um parecer técnico preliminar, solicitando diligéncia para que a F E
Cezario Ltda. comprovasse a exequibilidade de sua proposta, com base em trés pontos
principais: (i) comprovacgao da propriedade dos veiculos; (ii) comprovagao dos descontos

em contratos anteriores; e (iii) comprovagao da posse de estoque de EPIs e insumos.

Realizada a solicitada diligéncia, a empresa F E Cezario Ltda. apresentou sua

resposta a diligéncia, acompanhada de documentos e argumentos juridicos.

. DA ANALISE DOS PONTOS DA DILIGENCIA E RESPOSTA DA
EMPRESA

A andlise da resposta da F E Cezario Ltda. sera feita ponto a ponto, confrontando-
a com as solicitagdes do Departamento de Engenharia e as exigéncias legais e

jurisprudenciais.

3.1. Comprovacao da Propriedade dos Veiculos e Omissao de Custos

Essenciais

o Solicitacdo do Departamento de Engenharia: Documentos habeis que
comprovem a efetiva propriedade dos veiculos (caminhdo compactador 15m?, caminh&o
cagamba 6m?3, caminhao F4000 e moto tipo Honda 150cc ou similar).

e Resposta da Empresa: A empresa anexou 3 (trés) Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) para caminhdes (placas FGS2C87, FGS2E15,
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FLU8D76), todos registrados em nome de "F E CEZARIO LTDA". Para a motocicleta
(placa OJY5D55), o CRLV foi apresentado em nome de "FRANCISCO GONCALVES
DE ARAUJO" (pessoa fisica).

e Anadlise da Propriedade:

a) Caminhdes: A comprovagdo da propriedade dos caminhbes é
satisfatéria. Os CRLVs sdo documentos oficiais que atestam a propriedade da empresa
sobre os bens.

b) Motocicleta: A comprovagéo da propriedade da motocicleta nao foi
totalmente atendida em nome da empresa, pois o CRLV estda em nome de uma pessoa
fisica. Isso gera duvidas sobre como esse ativo é efetivamente disponibilizado para a
execugao do contrato e como os custos a ele associados s&o gerenciados pela empresa.

e Anadlise da Omissao de Custos Essenciais da Frota Prépria:

a) Conforme a planilha de composi¢cao de custos apresentada pela F E
Cezario Ltda., as despesas relativas aos veiculos de sua frota propria foram resumidas
apenas aos gastos com combustiveis.

b) Foram omitidos custos essenciais e inevitaveis para a operagédo de
qualquer frota, tais como:

- Manutengao e Revisdes: Despesas com manutengao preventiva (troca

de dleo, filtros, pneus, etc.) e corretiva (reparos), que sado cruciais para a seguranga,

operacionalidade e vida util dos veiculos.

. Emplacamento: Custos anuais obrigatorios como IPVA, Licenciamento e
Seguro Obrigatodrio (DPVAT).
- Depreciagdo: Embora a empresa tenha zerado o custo de

depreciagao/locagéo, a depreciagdo € um custo real de uso do ativo que deve ser
considerado na formagao do preco para garantir a sustentabilidade da frota a longo
prazo.
c) Impacto na Exequibilidade: A omissao desses custos fundamentais na
composicao direta dos veiculos representa uma subestimagao significativa dos

custos reais de operagao da frota. Mesmo que os veiculos sejam proprios, a empresa
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arca com essas despesas. A falta de previsdo transparente para esses itens levanta
sérias duvidas sobre a capacidade da empresa de executar o servigo de forma continua
e com a qualidade esperada, sem que haja necessidade de futuros pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro ou comprometimento da manutengéo da frota, o que poderia levar

a inexecugao contratual.

3.2. Comprovacgao dos Descontos em Contratos Anteriores

o Solicitagaio do Departamento de Engenharia: Cobpias devidamente
autenticadas e/ou assinadas dos contratos anteriores, bem como as planilhas de
composigao de custos e formagéo de pregos originais (orgamento-base da licitagao) e
as planilhas da proposta vencedora (com os descontos aplicados) para cada um dos
contratos citados.

e Resposta da Empresa: A empresa anexou copias de contratos e propostas para
0os municipios de Jundia, Espirito Santo, Pedra Grande e Passagem. Mencionou um
contrato anterior com Carnaubais.

e Anadlise: A empresa demonstrou ter experiéncia e contratos em outros
municipios. No entanto, a solicitagdo do Departamento de Engenharia visava uma
analise comparativa detalhada entre o orcamento-base da licitacdo e a proposta

vencedora (com os descontos aplicados) para cada um dos contratos citados.

Essa documentacédo nao foi apresentada de forma completa e analitica para
todos os exemplos. Para alguns, faltam os orgcamentos-base para comparacéo direta
dos descontos, e para outros, a proposta vencedora ndo é o contrato assinado. A
auséncia dessas planilhas comparativas impede a verificagdo analitica dos percentuais
de desconto efetivamente praticados e a real exequibilidade de propostas anteriores sob

a oOtica dos custos unitarios e globais, 0 que era o cerne da solicitacao da diligéncia.

3.3. Comprovagao da Posse de Estoque de EPIs e Insumos
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o Solicitagdo do Departamento de Engenharia: Notas fiscais de aquisigdo ou
outros documentos fiscais que comprovem a existéncia e o volume do estoque, bem
como documentos que demonstrem a gestao desse estoque.

e Resposta da Empresa: A empresa anexou notas fiscais de aquisicao de
alguns itens de EPI.

e Andlise: Este € um ponto ndao atendido documentalmente. A justificativa da
empresa para a redugao de custos com EPIs e insumos (incluindo o "Container 1000L",
que apresentou uma redugao de 92% em relagdo ao orgamento-base) baseia-se na

economia de escala por compras em volume e estoque prévio.

Sem a apresentacdo de documentos fiscais (notas fiscais de compra)
juntamente com registros de estoque (controle de entradas e saidas), a alegagéo de
economia de escala e a sustentabilidade dos precos reduzidos para esses itens

permanecem sem comprovacgcao documental.

A auséncia de tal comprovagao, especialmente para itens com variagdes de
preco tdo significativas, compromete a credibilidade da economia alegada.
Adicionalmente, foi observado que, mesmo considerando os EPIs que a empresa
demonstra por notas fiscais ter adquirido itens tais como: botas, luvas, mascaras, 6culos
e protetor solar. No entanto, ainda faltam comprovagbes para itens como fardamento
completo, bonés e capas de chuva, que estdo previstos na composicdo de custo
elaborada pela Prefeitura Municipal de Carnaubais/RN, através do seu setor de

Engenharia.
IV. FUNDAMENTAGAO JURIDICA COMPLEMENTAR

Como sabemos, a Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 59, § 2°, estabelece que a
Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou

exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.
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O § 4° do mesmo artigo prevé que, no caso de obras e servigos de engenharia,
serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do
valor orgado pela Administragdo. Embora a proposta da F E Cezario Ltda. (com 34,3%
de desconto) ndo atinja o limite de 75% do valor or¢ado, conforme recentes precedentes
do Tribunal de Contas da Unido, a Administracdo Municipal realizou diligéncia,
oportunizando assim a empresa mencionada a comprovagao da exequibilidade da sua

proposta de prego.

A comprovacao da exequibilidade n&o se limita, no entanto, a meras declaragdes
ou argumentos genéricos; exige-se a apresentacdo de elementos concretos e
verificaveis que demonstrem a capacidade da empresa de executar o objeto pelo prego

ofertado sem prejuizo da qualidade ou da sustentabilidade do contrato.

A jurisprudéncia do TCU enfatiza que a desclassificagdo por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada. Contudo, essa demonstragdo requer que a
empresa apresente os meios legitimos e comprovaveis de execugdo a pregos

competitivos.

No caso em tela, a empresa F E Cezario Ltda. alegou economias substanciais
em itens como veiculos (frota propria) e EPIs/Insumos (estoque prévio e economia de
escala). Enquanto a posse dos caminhdes foi comprovada, a propriedade da motocicleta
e, crucialmente, a existéncia e o volume do estoque de EPIs e insumos nao foram
comprovados documentalmente, apesar de terem sido solicitados de forma

especifica.

A omissao de custos tdo basicos e essenciais para a operagédo de uma frota de
veiculos (manutengao, revisdes, emplacamento), além da auséncia de notas fiscais ou
registros de estoque para justificar a reducdo de custos em EPIs e insumos,
especialmente para itens com variagbes de prego tdo significativas, representa uma

falha material e critica na demonstragao da exequibilidade.
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A auséncia de tal comprovagao compromete a credibilidade da economia alegada

e a fidedignidade da composigao de pregos.

E de ser ressaltado ainda que, apesar de oportunizada, a empresa mencionada
deixou de apresentar acervo comprobatorio e composi¢cao de custos que nao deixassem
duvidas que, em outras contratagdes junto a Administragdo Publica, a mesma tenha
ofertado e venha executando servigos semelhantes com descontos compativeis ao dado

em sua proposta de preco junto ao Municipio de Carnaubais/RN.

Dito isto, é sabido que a Administracao Publica tem o dever de zelar pela correta
aplicagao dos recursos e pela garantia da execugéo contratual. Aceitar uma proposta
com economias alegadas, mas ndo comprovadas documentalmente em pontos-chave,
introduz um risco significativo de futura inexecugéo, pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro ou comprometimento da qualidade dos servigos, 0 que contraria os principios
da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, previstos no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

V. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante da analise detalhada da resposta a diligéncia da empresa F E Cezario
Ltda., verifica-se que, embora a empresa tenha apresentado justificativas plausiveis para
suas economias e comprovado a propriedade de parte de sua frota, bem como sua
experiéncia em contratos anteriores, ndao logrou comprovar integralmente a

exequibilidade de sua proposta de preco.
As lacunas documentais mais relevantes e criticas sao:

1. Omissdo de Custos Essenciais da Frota Propria: A proposta da empresa
resume as despesas com veiculos préprios apenas aos gastos com combustiveis,

omitindo custos fundamentais e inevitaveis como manutencdo, revisdes e
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emplacamento (IPVA, licenciamento, DPVAT). Essa omissdo subestima os custos reais
de operacéo da frota e gera um alto risco de inexequibilidade.

2. Comprovacao da propriedade da motocicleta: O CRLV apresentado esta em
nome de pessoa fisica, ndo da empresa.

3. Comprovacgao do estoque de EPIs e insumos: Nao foram apresentadas notas
fiscais de aquisicdo ou quaisquer outros documentos fiscais/gerenciais que atestem a
existéncia e o volume do estoque alegado, que é a base para a significativa reducéo de
custos nesses itens. Além disso, faltam comprovacdes para itens como fardamento
completo, bonés e capas de chuva.

4. Comprovagcao completa de contratos anteriores: Ndo foram apresentadas as
planilhas comparativas (orgcamento-base vs. proposta vencedora) para todos os
contratos citados, o que limita a verificagdo analitica dos descontos efetivamente

praticados.

A auséncia de comprovagao documental de economias alegadas em pontos tdo
relevantes e a omissao de custos operacionais essenciais impedem a Administracdo de
ter a certeza de que a empresa podera manter os pregos propostos sem comprometer
a qualidade dos servigcos ou sem gerar futuros pleitos de reequilibrio contratual. A
diligéncia tinha como objetivo transformar alegagées plausiveis em fatos comprovados,

0 que néo ocorreu integralmente.

Portanto, em observancia aos principios da legalidade, economicidade,
segurancga juridica e da busca pela proposta mais vantajosa e exequivel, este parecer
opina pela DESCLASSIFICAGAO da proposta de preco da empresa F E Cezario Ltda.

por ndo ter comprovado integralmente a exequibilidade de sua proposta.

Todavia, considerando a natureza técnica dos argumentos e documentos
acostados pela empresa F E Cezario Ltda, recomendo que, antes da decisdo sobre e
classificagdo da sua proposta de preco, seja solicitado parecer técnico do Setor de

Engenharia desta Prefeitura.
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E 0 nosso posicionamento técnico juridico, ndo vinculante.

Carnaubais/RN, 17 de novembro de 2025.
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