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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO
(LEl N° 14.133/2021). RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
HABILITAGAO. ALEGAGAO DE VICIO EM PROPOSTA POR
AUSENCIA DE INDICAGAO DE MARCA DE EQUIPAMENTOS
(TRATORES AGRICOLAS). ANALISE DO EDITAL. NATUREZA DO
OBJETO (PRESTAGAO DE SERVIGOS). FOCO NAS
ESPECIFICACOES FUNCIONAIS E DE DESEMPENHO.
FORMALISMO MODERADO. POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DA
OMISSAO VIA DILIGENCIA (ART. 64 DA LEI 14.133/21). PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E DA BUSCA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. JURISPRUDENCIA DO TCU.
RECURSO IMPROCEDENTE. RECOMENDAGAO DE
INDEFERIMENTO DO RECURSO E REALIZAGAO DE DILIGENCIA.

I. RELATORIO

. Cuida-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela licitante
CONSTRUTORA ESPERANCA LOCACOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ n°
27.948.185/0001-17) em face da decisao que habilitou a empresa EMPROTEC
CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ n° 10.465.480/0001-10) no Pregéo
Eletronico SRP N° 001/2025, Processo Administrativo N° 2025.03.11.0009,

promovido pelo Municipio de Carnaubais/RN.

Praga Santa Luzia, 20 - Centro - Carnaubais - Rio Grande do Norte
CEP: 59.665-000 - CNPJ (MF) 08.294.670/0001-70



2. O objeto do certame é o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA, DESTINADA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CORTE DE
TERRA COM TRATORES AGRICOLA, EM PROPRIEDADES DE PEQUENOS
AGRICULTORES RURAIS DO MUNICIPIO DE CARNAUBAIS/RN. NO TOTAL DE
800 (OITOCENTAS) HORAS, INCLUINDO OPERADOR E COMBUSTIVEL.

3. A Recorrente alega, em sintese, a existéncia de vicio na proposta de pregos
da Recorrida, sustentando que a auséncia de especificagcdo da marca de cada um
dos tratores a serem utilizados invalidaria a proposta e, por conseguinte, a
habilitacdo.

4. O Edital da licitagcao foi fornecido para subsidiar a analise.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

5. A presente analise parte da premissa confirmada de que o Edital do certame
efetivamente contém clausula expressa (item 6.2.2 da secdo "DO
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA", conforme transcricdo) que obriga o licitante a
indicar, no sistema eletronico, a "Marca de cada item ofertado”.

6. De fato, o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério (art. 5°
da Lei n° 14.133/2021) imp&e, como regra, a estrita observancia das clausulas
editalicias tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes. Sob uma dtica
estritamente literal, o descumprimento da referida clausula pela empresa
EMPROTEC ensejaria a desclassificagdo de sua proposta.

7. Contudo, o Direito Administrativo moderno, em especial no ambito das
licitagbes e contratos, nédo se compadece com a aplicagao cega e desarrazoada das
normas, devendo a interpretagdo ser guiada por principios maiores que visam
atender ao interesse publico primario. Nesse contexto, destacam-se os principios do
Formalismo Moderado, da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Busca
pela Proposta Mais Vantajosa.

8. O Formalismo Moderado, amplamente sufragado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), orienta que o apego excessivo a formalidades
nao essenciais, que n&do comprometam a isonomia entre os licitantes ou a seguranca
juridica da contratacdo, ndo deve conduzir a invalidagdo de atos ou a
desclassificagdo de propostas vantajosas. O excesso de rigor formal pode restringir

indevidamente a competicdo e afastar a Administracdo da melhor contratacéo

possivel.
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9. No caso concreto, o objeto licitado é a prestagao de servigos de corte de
terra (800 horas de trator), conforme claramente descrito no Edital e no Termo de
Referéncia (Anexo 1). O Anexo | (ltem 3) define as especificagdes técnicas
essenciais dos equipamentos em termos funcionais e de desempenho: trator com
poténcia minima de 75 CV e grade hidraulica aradora de 14 discos, em perfeitas
condicbes de uso. A marca do trator, embora solicitada na clausula de
preenchimento da proposta, afigura-se como um elemento acessorio frente a
essencialidade do cumprimento das especificagcbes funcionais e da efetiva
prestacao do servico. Nao se trata de aquisicao de bem onde a marca possa ser
fator determinante de qualidade ou compatibilidade intrinseca.

10. Nesse sentido, a auséncia da informagao sobre a marca, embora configure
um descumprimento formal da clausula editalicia, pode ser considerada uma falha
sanavel, que ndo impede a Administragao de aferir a exequibilidade da proposta
(preco) nem o atendimento aos requisitos técnicos essenciais (descritos no Anexo
[). A desclassificagdo da proposta da Recorrida por essa omissdo se mostraria,
assim, uma medida desproporcional e contraria a busca pela proposta mais
vantajosa e a ampliagdo da competitividade.

11.A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 64, prevé expressamente a possibilidade
de diligéncia destinada a "complementar a instrugdo do processo", vedada a
inclusdo de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta, salvo se indispensavel para sanar erro ou falha que ndo altere a
substancia da proposta ou o tratamento isonémico. A jurisprudéncia do TCU,
interpretando dispositivo similar da Lei n°® 8.666/93 (art. 43, § 3°) e agora sob a égide
da nova lei, tem admitido diligéncias para esclarecer ou complementar informacgdes,
desde que nao se trate de incluséo tardia de documentos de habilitagdo ou alteragao
de prego/condigdes essenciais.

= Nesse sentido, o Acérdao n° 1.211/2021-TCU-Plenario (Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues), embora referente a Lei 8.666/93, reitera a necessidade de
ponderar a aplicagéo de sangdes por falhas formais, privilegiando a competitividade
e a selegao da proposta mais vantajosa, indicando que falhas sanaveis ndo devem
levar a desclassificacdo automatica.

= O Acérdao n° 954/2017-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas) também
aborda a questao de erros formais sanaveis, reforcando que a Administracdo deve

buscar o saneamento quando possivel, em detrimento da desclassificacdo imediata.
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» Consultando o Manual de Jurisprudéncia do TCU - Licitag6es e Contratos
2025 (Fabricio Mareco), verifica-se a manutencédo dessa linha de entendimento,
que busca compatibilizar a vinculagéo ao edital com a razoabilidade e a eficiéncia.
A possibilidade de saneamento de erros ou omissdes em propostas €
frequentemente analisada sob o prisma do formalismo moderado.

12.Considera-se, portanto, que a omissdo da marca dos tratores na proposta,
embora contrarie a clausula editalicia especifica de preenchimento, constitui erro
formal passivel de saneamento por diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021. A realizagao de diligéncia para que a empresa EMPROTEC informe
as marcas dos equipamentos que pretende utilizar ndo altera a substancia de sua
proposta (prego e especificagdes funcionais ofertadas) nem fere a isonomia, apenas

complementa uma informagéo acessoria exigida formalmente.
lll. CONCLUSAO
13. Diante do exposto, conclui-se que:

a) O Edital do Pregao Eletronico SRP N° 001/2025 contém clausula expressa
(item 6.2.2 da secao de preenchimento da proposta, conforme transcrigao fornecida)
que exige a indicagdo da marca dos equipamentos ofertados; b) A empresa
Emprotec Construgbes e Servigos EIRELI, ao nado fornecer tal informacgao,
descumpriu formalmente a referida clausula; c) Todavia, considerando a natureza
do objeto (prestagao de servigos), a preponderancia das especificagdes funcionais
(atendidas), e os principios do Formalismo Moderado, Razoabilidade,
Proporcionalidade e Busca da Proposta Mais Vantajosa, a falha é considerada erro
formal sanavel; d) A desclassificagao da proposta seria medida desproporcional e
potencialmente prejudicial ao interesse publico de obter a proposta mais vantajosa;
e) Cabe a Administragao, por meio do Pregoeiro, realizar diligéncia (art. 64 da Lei
n® 14.133/2021) para que a licitante Emprotec supra a omissédo, informando as
marcas dos equipamentos, sem que isso implique alteragdo da substancia da

proposta.

IV. RECOMENDAGAO
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14.Pelo exposto, aplicando-se os principios do Formalismo Moderado, da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e o permissivo do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, e com base na jurisprudéncia consolidada do TCU, opina este
Consultor pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONSTRUTORA ESPERANCA LOCACOES E SERVICOS EIRELI.

Este é o posicionamento técnico juridico, ndo vinculante.

Carnaubais/RN, 14 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub CAIO TULIO DANTAS BEZERRA
g Data: 14/04/2025 09:58:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CAIO TULIO DANTAS BEZERRA
Assessor Técnico Juridico
OAB/RN 5.216

Praga Santa Luzia, 20 - Centro - Carnaubais - Rio Grande do Norte
CEP: 59.665-000 - CNPJ (MF) 08.294.670/0001-70



		2025-04-14T09:58:12-0300




