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INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SER.DF

Estudo Técnico Preliminar 24/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 04001-00006190/2026-76

2. Descricao da necessidade

O Instituto de Assisténcia a Satide dos Servidores do Distrito Federal - INAS foi criado pela Lei Distrital n° 3.831, de 14 de margo de 2006, sob a forma
de Autarquia em Regime Especial, vinculado a Secretaria de Estado de Gestdo e Administragdo, dotada de personalidade juridica de direito publico, com
patriménio préprio, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cuja finalidade consiste em proporcionar, sem fins lucrativos e em regime de
autogestdo, assisténcia suplementar a satide do servidor do Distrito Federal e de seus dependentes. De acordo com a referida lei de criacdo, o INAS é o

responséavel pela gestdo do Plano de Assisténcia Suplementar a Satide, denominado GDF SAUDE.

Atualmente o INAS vem realizando aquisi¢do de insumos médicos para atendimento de pacientes que sofrem de Diabetes Mellitus Tipo 1 por demanda
judicial, conforme processos (04001-00000610/2021-04, 04001-00002179/2022-11, 04001-00001601/2025-56 e 04001-00004990/2025-71).

Embora se tratem de materiais de consumo geral/comerciais, a exigéncia por pilhas do tipo alcalinas (de longa duracdo e alta estabilidade de carga)
decorre da necessidade de evitar falhas de leitura ou interrupgdes abruptas no funcionamento de dispositivos de suporte e monitoramento de satide de uso
diério.

Conforme os Processos Judiciais presentes nos processos supracitados, o tratamento adotado pelas partes ndo possui limitacao temporal, portanto trata-se
de fornecimento continuo de materiais, limitado ao quantitativo mensal e anual apresentado por relatério médico para cada paciente.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Chefia de Apoio Técnico Institucional - CAI Luciene Ferreira de Sousa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
SUSTENTABILIDADE:

Durante a execug¢do do contrato, deverdo ser cumpridos os requisitos de sustentabilidade previstos no art. 2° da Lei Distrital n® 4.770/2012, devendo ser
observados os requisitos ambientais com menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares, além dos critérios de sustentabilidade dispostos no
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

SUBCONTRATACAO:

Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

GARANTIA DA CONTRATACAO:

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021.
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VISTORIA:

Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigos.

DA PROTECAO DE DADOS:

A Contratada devera observar a disposi¢do da Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD, comprometendo-se a manter sigilo e confidencialidade de todas
as informagoes em especial os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis repassados em decorréncia da execugdo do contrato. A Contratada devera ter
ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e, se compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislacdo,
com intuito de protecdo dos dados pessoais repassados. O canal de comunicagdo em caso de incidentes de seguranca serd a Unidade Gestora da Lei Geral
de Protecdo de Dados (UGLGPD), por intermédio do endereco de correio eletrénico: ucon@inas.df.gov.br, bem como os fiscais e gestores responsaveis
pela execucgdo contratual.

5. Levantamento de Mercado

Para a defini¢do da solugéo a ser contratada, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no mercado para fornecimento de pilhas nos
formatos AA e AAA, considerando diferentes tecnologias eletroquimicas e possibilidades de substituicéo.

As pilhas dos tamanhos AA e AAA sédo itens padronizados e amplamente comercializados, sendo encontradas em diferentes tecnologias, tais como zinco-
carbono (comuns), alcalinas, recarregaveis de niquel-hidreto metélico (Ni-MH) e, em aplicac¢des especificas, litio. A designacdo internacional identifica
as pilhas alcalinas AA como LR6 e as alcalinas AAA como LR03, conforme a padronizagdo IEC 60086.

|Alternativa Caracteristicas Possibilidade de substituicao

Pilhas zinco-carbono

[Menor custo, tecnologia convencional e menor desempenho em comparacdo as alcalinas [Nao recomendada
(comuns) AA/AAA ’ g P parag

Tensdo nominal de aproximadamente 1,5 V, boa durabilidade, estabilidade de

Pilhas alcalinas AA/AAA Ad d

1Hhas alcalinas fornecimento de energia e ampla disponibilidade eqraca
Pilhas recarregaveis Ni-MH [Reutilizaveis, normalmente com tensdo nominal de 1,2 V e necessidade de carregador INdo recomendada para
IAA/AAA especifico substituicdo direta

Alta densidade energética e longa duracdo, porém com caracteristicas elétricas e custos INdo recomendada como

Pilhas de litio AA/AAA . R ~
diferentes substitui¢do padrdo

Diante do levantamento realizado, conclui-se que a solu¢do mais adequada consiste na aquisi¢ao de pilhas primérias alcalinas nos formatos AA e AAA,
em razdo da ampla disponibilidade comercial, padronizacdo dimensional, compatibilidade com os dispositivos utilizados e caracteristicas de autonomia e
fornecimento de energia.

As alternativas de zinco-carbono, Ni-MH recarregavel e litio foram identificadas como existentes no mercado, porém ndo apresentam equivaléncia
integral as caracteristicas requeridas para a presente contratagdo. As pilhas de zinco-carbono apresentam desempenho inferior; as recarregaveis Ni-MH
possuem tensdo nominal distinta e demandam infraestrutura de recarga; e as de litio possuem caracteristicas e custos préprios, nao constituindo
substituicdo universal para equipamentos especificados para pilhas alcalinas.

Assim, ndo foram identificadas alternativas que proporcionem, simultaneamente, a mesma compatibilidade, praticidade, disponibilidade, autonomia e
caracteristicas de alimentagdo requeridas, razdo pela qual se justifica a manutencdo da especificagdo de pilhas alcalinas AA e AAA.

A especificagdo devera permanecer sem indicagdo de marca ou fabricante, permitindo a participagdo de quaisquer fornecedores que disponibilizem
produtos que atendam aos requisitos minimos estabelecidos. A existéncia de diferentes fabricantes de pilhas alcalinas AA e AAA no mercado demonstra
que a exigéncia da tecnologia, por si s6, ndo caracteriza direcionamento de marca, mas apenas defini¢do das caracteristicas técnicas necessarias ao
atendimento da necessidade administrativa.

Ademais, embora se tratem de materiais de consumo geral/comerciais, a exigéncia por pilhas do tipo alcalinas, de longa duracdo e alta estabilidade de
carga, decorre da necessidade de evitar falhas de leitura ou interrupgdes abruptas no funcionamento de dispositivos de suporte e monitoramento de satide
de uso didrio.

6. Descricao da solucao como um todo

Em atendimento aos Processos Judiciais n° 0714170-29.2021.8.07.0001, 0719393-08.2022.8.07.0007, 0702392-69.2025.8.07.0018 e 0741817-
57.2025.8.07.0001, o INAS - Instituto de Assisténcia a Satide dos Servidores do Distrito Federal necessita realizar a aquisicdo de pilhas alcalinas dos
tipos AA e AAA, destinadas ao abastecimento e a manutenc¢do do funcionamento de dispositivos e equipamentos de suporte e monitoramento de saide
utilizados diariamente pelos beneficiarios e/ou pelas unidades responsaveis pelo atendimento.
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Embora as pilhas sejam materiais de consumo geral e de ampla disponibilidade comercial, a solu¢do devera contemplar especificamente pilhas do tipo
alcalina, em razdo de suas caracteristicas de maior durabilidade, estabilidade de fornecimento de energia e desempenho adequado em equipamentos
eletronicos de utilizagdo continua. A exigéncia mostra-se necessdria para reduzir o risco de falhas de leitura, perda de funcionamento ou interrupgoes
abruptas dos dispositivos, situacoes que podem comprometer a rotina de monitoramento e suporte a satide dos usudrios.

Dessa forma, a presente solucao visa formalizar uma contratacdo planejada, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Distrital n°
44.330/2023, com o objetivo de:

Garantir o camprimento das decisdes judiciais;
Assegurar a continuidade e regularidade dos tratamentos dos beneficiarios do Plano GDF SAUDE;
Otimizar a gestdo dos recursos publicos, mediante planejamento e previsibilidade das aquisi¢des; e

A adocdo desse procedimento de contratagdo refor¢ca o compromisso do INAS com os principios da Administragdo Publica, notadamente o
planejamento, a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia, garantindo a prestacdo adequada dos servicos de satide suplementar e o acesso continuo
dos beneficiarios aos tratamentos determinados judicialmente.

Nos precos propostos deverdo estar inclusas todas as despesas com tributos, frete, carregadores, embalagens e disponibilizacdo de amostras para
avaliacdo técnica, caso necessario.

A contratagdo sera formalizada por meio de Nota de Empenho de despesa, na forma do artigo 95, inciso II, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril 2021.
e art. 210 do Decreto Distrital n.° 44.330, de 2023.

A entrega dos materiais sera parcelada, conforme a demanda solicitada pelo CONTRANTE.
O prazo de entrega dos materiais/bens é de 30 dias corridos, contados do a partir do envio da nota de empenho em remessa unica.

Os insumos serdo entregue na sede do INAS: SCS Quadra 09 Torre B Loja 15 - Térreo - Espaco S-01 e 10° Andar - Bairro Asa Sul - CEP 70308-200 -
DF

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Por tratar-se de procedimento voltado ao atendimento de demandas judiciais, a defini¢do do objeto baseou-se, inicialmente, no quantitativo necessario
para suprir as a¢des em curso movidas pelos beneficiarios do INAS.

Contudo, a experiéncia administrativa demonstra que as ordens judiciais direcionadas ao Instituto possuem carater de urgéncia e prazos exiguos para
cumprimento, muitas vezes incompativeis com o rito ordinario de uma nova licitacdo. Assim, a estrita observancia ao Principio do Planejamento exige
que a Administragdo antecipe riscos e garanta a continuidade da assisténcia a satide.

Dessa forma, a escolha do quantitativo foi balizada pelos seguintes critérios:
Manutenc¢do da Demanda Atual: Garantia imediata de insumos/servicos para os beneficidrios que ja possuem decisdes favoraveis.

Projecao de Novos Processos: Consideracdo do aumento progressivo da judicializacdo e da existéncia de precedentes sobre o mesmo objeto, o que
indica uma alta probabilidade de novas a¢des com idéntico teor.

Margem de Seguranca: Com fulcro nos principios da razoabilidade e da eficiéncia, estabeleceu-se uma margem de seguranca tendo em vista o
quantitativo atual. Este calculo fundamenta-se no histérico do tltimo exercicio — no qual quatro pacientes apresentaram demandas analogas — e visa

suportar o fluxo de novas ordens judiciais durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos (até dois anos), conforme o art. 190, incisos I, IT e IV, do
Decreto n° 44.330/2023.

Em suma, a ampliacdo do quantitativo nédo constitui excesso, mas sim medida acauteladora para subsidiar os processos atuais e conferir suporte logistico
para novos ingressos judiciais, assegurando que o INAS cumpra as determinagOes do juizo dentro do prazo estipulado, sem prejuizo a satide dos
beneficidrios ou ao erario por eventuais multas cominatérias.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.719,36

A descricdo detalhada dos itens com seus respectivos pregos estimados sdo os que seguem:
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ITEM||DESCRICAO DETALHADA [CATMAT||UNIDADE DE FORNECIMENTO |[QUANTIDADE||VALOR UNITARIO|[VALOR TOTAL

1 Pilhas Alcalinas AAA 319796 Unidade 96 R$ 2,61 R$ 250,56
2 Pilhas Alcalinas AA 319792 Unidade 576 R$ 2,55 R$ 1.468,80
VALOR TOTAL GERAL R$ 1.719,36

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solucdo é a regra, devendo a contratagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando a propiciar a ampla participacdo dos interessados que, embora ndo
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

Conforme caracteristicas do objeto deste instrumento, o parcelamento mostra-se ser técnica e economicamente viavel e ndo havera perda de escala, além
de haver melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para a contratacdo objeto deste instrumento, ndo serdo necessarias outras contratacdes para o pleno atendimento da necessidade do INAS.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto deste instrumento encontra-se devidamente previsto no Plano Anual de Contrataces 2026, pelos cédigos: 11098 e 11099.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a execucdo da presente contratagdo, o Instituto de Assisténcia a Satide dos Servidores do Distrito Federal — INAS pretende alcangar a regularizacao
e a continuidade do fornecimento de insumos médicos destinados aos beneficidrios do Plano GDF SAUDE, especialmente aqueles amparados por
decisoes judiciais que determinam o custeio de materiais especificos para o tratamento de Diabetes Mellitus Tipo 1.

A contratacdo visa garantir a disponibilidade permanente dos itens prescritos, de forma a assegurar a efetividade dos tratamentos, evitando a interrupcdo
da terapia e, consequentemente, prejuizos a saide dos pacientes.

Além de atender integralmente as ordens judiciais vigentes, espera-se que a adoc¢do de um procedimento de contratagdo promova os seguintes resultados:
Planejamento e previsibilidade na gestdo dos insumos de saude, reduzindo a necessidade de aquisi¢des emergenciais;
Otimizacéo dos recursos publicos, mediante economia de escala e controle eficiente de estoques;

Transparéncia e seguranca juridica nas contrata¢des realizadas pelo Instituto, em consonancia com a Lei Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Distrital n°
44.330/2023;

Melhoria na gestéo assistencial do Plano GDF SAUDE, com respostas mais rapidas e organizadas as demandas judiciais e administrativas;

Fortalecimento do cumprimento das decisdes judiciais de forma continua, tempestiva e em conformidade com os principios da Administragdo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

Ndo serdo necessarias adequagdes do ambiente do INAS para que a contratacdo surta seus efeitos.

Ressalta-se que o INAS possui corpo técnico capacitado para exercer as atividades inerentes a fiscalizacdo e gestdo da contratacdo, ndo sendo necessaria
alocacdo de pessoal adicional para essa finalidade.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

O objeto deste instrumento ndo demonstra possibilidade de possiveis impactos ambientais, contudo, deverd atender, durante a execugdo do contrato, aos
requisitos de sustentabilidade previstos no art. 2° da Lei Distrital n® 4.770/2012, em conformidade com o Decreto n° 7.746/2012.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Consoante elementos dispostos neste Estudo Técnico Preliminar, declaramos que a solucdo apresentada mostra-se adequada para o atendimento da
necessidade a que se destina.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CIRLENE GONCALVES DE AMORIM

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/09/2026 as 15:55:57.

GUILHERME MARQUES FERNANDES

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/09/2026 as 16:10:03.

CRISTIANO ALVES SAYAO FILGUEIRA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/09/2026 as 18:38:21.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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