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PARECER JURIDICO N° 009/2026 - PGM

Processo Administrativo n° 18110001/2025

Interessado: Geréncia de Licitacdo

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo - Concorréncia Publica Eletrénica

n°® 006/2025.

Empresas: Campedo Construgdo LTDA (Recorrente) e ZC Engenharia

(Contrarrazoante).

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para a

constru¢do de uma Oca Indigena na Comunidade do Amareléo - Jodo

Cdmara/RN.

1. RELATORIO

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA
N° 006/2025. RECURSO ADMINISTRATIVO. HABILITACAO
TECNICA. EXIGENCIA EDITALICIA DE CERTIDAO DE
REGISTRO NO CREA/CAU E CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
(CAT). AUSENCIA DE DOCUMENTOS  ESSENCIAIS.
APRESENTACAO DE PROTOCOLO E ATESTADO SEM CAT.
IMPOSSIBILIDADE DE  SANEAMENTO. LIMITES DO
FORMALISMO MODERADO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ISONOMIA E JULGAMENTO OBJETIVO.
COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DA  EMPRESA
VENCEDORA  AFERIDA POR PARECER  TECNICO.
REGULARIDADE DA INABILITACAO. RECURSO DESPROVIDO.

Trata o presente de andlise do Recurso Administrativo inferposto

pela empresa Campedo Construcdo LTDA (CNPJ 63.462.617/0001-49) contra

o ato que a inabilitou na Concorréncia Publica Eletrénica n® 006/2025,

deflagrada pelo Municipio de Jo&o Cdmara/RN. O certame visa a
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contratagcdo de empresa especializada em engenharia para a constru¢do de

uma Oca Indigena na Comunidade do Amarel@o, no Municipio de Jod&o
Cémara/RN, sob o regime de empreitada por preco global e regido pela Lei

Federal n°® 14.133/2021.

O Edital prevé a inversdo de fases, com a habilitagdo dos licitantes
precedendo a fase de apresentacdo das propostas e lances. A inabilitagdo da
Campedo Construcdo LTDA fundamentou-se na alegada auséncia da
Certiddo de registro ou inscricdo da empresa no CREA/CAU (Item 11.1 do
Edital) e da Certiddo de Acervo Técnico - CAT registrada no CREA ou CAU
(Item 11.2 do Edital).

A empresa ZC Engenharia (CNPJ 51.836.771/0001-54), declarada
habilitada e vencedora do certame, apresentou contrarrazdes ao recurso da
Campedo Construcdo LTDA. A Geréncia de Licitagcdo encaminha os autos a
esta Procuradoria Geral do Municipio para andlise e emiss@o de parecer

juridico conclusivo.
2. SINTESE DOS ARGUMENTOS

2.1 Da Inabilitagdo da Campedo Construgdo LTDA (Decisdo da

Administracdo/Setor de Engenharia):

O Setor de Engenharia e Arquitetura do Municipio de Jodo Cdmara,
em sua andlise da qualificagdo técnica, concluiu pela inabilitagdo da

Campedo Construcdo LTDA com base nos seguintes pontos:

e Item 11.1 do Edital (Certiddo de Registro ou Inscricdo no
CREA/CAU). A empresa apresentou "apenas um protocolo de cadastro

da empresa junto ao CREA e ndo o documento exigido”.
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Item 11.2 do Edital (Comprovacdo da Capacitacdo Técnico

Profissional e Operacional mediante CAT): O "Unico atestado de
Capacidade técnica exposto ndo apresenta CAT registrada no CREA ou

CAU".

2.2. Do Recurso Administrativo da Campedo Construcdo LTDA:

A Recorrente argumenta que sua inabilitacdo decorreu de uma

"interpretacdo excessivamente formalista e restritiva das exigéncias

editalicias”, desconsiderando principios como razoabilidade,

proporcionalidade, formalismo moderado e o dever de saneamento de

falhas, previstos na Lei n° 14.133/2021.

Item 11.1 do Edital: Afirma fer apresentado um "Protocolo de
Cadastro de Pessoa Juridica” junto ao CREA/MT, datado de
19/01/2026, com status de "AGUARDANDO DOCUMENTACAQ". Alega
que este protocolo demonstra sua diligéncia na regularizacdo e que se
frata de uma falha formal e sandvel, nos termos do Art. 64, § 1°, da Lei
n°® 14.133/2021 e dos itens 9.3 e 25.4 do Edital.

Item 11.2 do Edital: Mencionou a apresentagdo de um "ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - CONSTRUCAO DE GALPAO EM ESTRUTURA
METALICA", emitido pela TRIADE DO ORIENTE LTDA, e da ART do
Responsavel Técnico (WALTER NOVAIS DA SILVA), vinculada &
empresa. Sustenta que a auséncia de registro da CAT seria uma falha
meramente formal, jG que o atestado e a ART comprovam a

capacidade técnica.
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e Item 11.3 do Edital (Vinculo do Responsavel Técnico): Alega fer
comprovado o vinculo do Responsdavel Téecnico WALTER NOVAIS DA
SILVA com a empresa através do Contrato Social e da ART de
Cargo/Funcdo como "PRESTADOR DE SERVICOS".

e Isonomia: Questiona a compatibilidade técnica dos atestados
apresentados pela ZC Engenharia, declarada vencedora, para obras de
"galpdo para fins de criagdo de animais” e "modernizacdo da fachada
frontal de igreja”, com o objeto "constru¢do de oca indigena".
Argumenta que a aceitacdo desses atestados, enquanto a Recorrente
foi inabilitada por falhas formais, configura violagdo aos principios da

isonomia e do julgamento objetivo.

2.3. Das Contrarrazoes da ZC Engenharia:

A ZC Engenharia refuta os argumentos da Recorrente e solicita a

manutencdo da inabilitagdo da Camped&o Construgdo LTDA.

e Inabilitacdo Justificada: Afirma que a Campedo Construcdo LTDA
"ndo comprovou nenhum atestado em seu nome em nenhum orgdo
competente na data do certame”, justificando sua inabilitagdo.

e Protocolo de CAT: Rejeita o argumento de que estar "aguardando a
emissdo do documento” seria aceitdvel, pois isso permitiria a
participacdo de qualquer empresa sem a devida habilitagdo no
momento da licitagdo.

e Compatibilidade dos Atestados: Defende que os servicos contidos
em sua planilha, memdria de cdlculo e memorial descritivo sé&o

compativeis com os acervos que apresentou, apesar da denominagdo
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"Oca Indigena”, pois ndo fogem dos métodos construtivos reais.

Solicita a continuidade do processo com sua habilitagdo.

3. ANALISE DE MERITO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente andlise juridica versard sobre a legalidade da
inabilitacdo da empresa Campedo Construgdo LTDA e a argui¢do de falta de
isonomia em relacdo & ZC Engenharia, @ luz da Lei n° 14.133/2021 e da

jurisprudéncia patria.

3.1. Dos Principios da Licitagdo e o Formalismo Moderado

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 5° estabelece os principios que
devem nortear a atuagdo da Administragdo Publica nas licitagdes e
contratos, dentre os quais se destacam a legalidade, a isonomia, a
competitividade, a razoabilidade, a proporcionalidade e o julgamento
objetivo. Em complemento, o Art. 12, inciso 1V, alinea "e", e o Art. 64, § 1°, da
referida lei, preveem o dever de saneamento de erros ou falhas que ndo

alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica.

Entretanto, tal dever de saneamento encontra limite intransponivel
no Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. O edital é a lei
inferna do certame e obriga tanto a Administracdo quanto os licitantes. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) é
pacifica nesse sentido:

"O edital de licitagdo, como lei inferna que rege o certame, vincula

tanto a administragdo quanto os participantes, devendo as exigéncias
editalicias ser observadas sob pena de comprometimento da isonomia
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e da selegcdo da proposta mais vantajosa. A inabilitagdo do licitante
que ndo atende as exigéncias de capacitagdo técnica especificadas
no edital estd em consondncia com o principio da vinculagGo ao
instrumento convocatorio” (TJ-RN - AC n° 0804751-25.2022.8.20.5100, |.
28/05/2024.).

3.2. Da Andlise da Qualificagdo Técnica da Campedo

Construgcdao LTDA

3.2.1. Certiddo de Registro no CREA/CAU (Item 11.1 do Edital)

O Edital exige a "Certiddo de registro ou inscricdo da empresa no
CREA/CAU". A Recorrente apresentou um protocolo de cadastro em situagdo

de "AGUARDANDO DOCUMENTACAQ".

Segundo o enfendimento jurisprudencial consolidado, a auséncia
de documento essencial no momento da habilitagdo ndo pode ser relevada
sob o prefexto de formalismo moderado quando a exigéncia € clara e

objetiva. O TJ-MG, em caso andlogo, decidiu que:

"A notoriedade da licitante em determinado ramo de servigos ndo
pode afastar, com fundamento no chamado formalismo moderado, a
exigéncia editalicia de apresentacGo de atestado de capacidade
técnica, sob pena de ferir o principio da isonomia e da
impessoalidade” (TJ-MG - AI 1.0000.22.130171-6,/000).

A apresentacdo de mero protocolo de solicitagcdo de servigo, que
sequer estava concluido ("documento ndo confere”, conforme log do CREA),
ndo supre a exigéncia de prova de regular inscricdo. Admitir o saneamento
neste caso permitiria que empresas sem registro participassem do certame
na expectativa de obté-lo futuramente, o que desequilibra a isonomia e viola

o dever de a empresa estar habilitada no momento da sessdo.
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3.2.2. Comprovacdo da Capacitacdo Técnico-Profissional e

Operacional mediante CAT (Item 11.2 do Edital)

O Item 11.2 exige CAT em nome do responsdvel técnico e da
empresa licitante. A Recorrente apresentou atestado sem a devida averbagdo

(CAT).

A jurisprudéncia destaca que a inabilitagdo € medida impositiva
quando o licitante descumpre requisito editalicio de comprovag¢do de
capacidade técnica. Conforme o Tribunal de Justica de Santa Catarina: "Se o
licitante ndo cumpre exigéncia editalicia para a habilitagcdo em processo
licitatdrio, sua exclusé@o do certame, por inabilitagdo, € medida que se impde”

(TJ-SC - AC 5004401-86.2021.8.24.0030).

A auséncia de CAT registrada impede a Administragdo de verificar,
com a fé publica do conselho profissional, a veracidade e a compatibilidade
dos servigcos executados. Embora a Resolugdo CONFEA 1.025/2009 vede a
emiss@o de CAT em nome de pessoa juridica, a exigéncia de CAT em nome do
profissional (capacidade técnico-profissional) que comprove a experiéncia da
empresa (capacidade técnico-operacional) é requisito legitimo e n&o foi

atendido pela Recorrente, que apresentou apenas o atestado "bruto”.

3.3. Da Andlise Comparativa e Isonomia (ZC Engenharia)

A Recorrente questiona a similaridade técnica dos atestados da
vencedora. Contudo, a jurisprudéncia valida a discricionariedade técnica da

Administracdo na afericdo de compatibilidade:

"A motivagdo da decisGo que inabilitou a impetrante do certame em
voga se encontra consentdnea com os requisitos legais [...] ainda que



GOVERNO MUNICIPAL DE

[y
. JOAO Procuradoria Geral do Municipio

MY CAMARA

RECONSTRUCAO E AVANCO

\

se ndo seja permitido exigir que o atestado de capacidade técnica
indique a prestagcdo de servigo idéntico ao licitado, a compatibilidade
se faz necessaria” (TJ-PA - AI 0808613-77.2021.8.14.0000).

No caso em tela, o Setor de Engenharia emitiu parecer técnico
fundamentado, asseverando que a ZC Engenharia apresentou CATs

"devidamente registradas no CREA e compativeis com o servi¢o proposto”.

A construcdo de galpdes e reformas estruturais em igrejas
guardam pertinéncia técnica com os métodos construtivos da "Oca”
(fundagdes, estruturas de madeira/metdlicas e alvenaria), ndo havendo

ilegalidade na aceitagdo de tais acervos como similares.
4. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto, e com fundamento na estrita observancia ao
Principio da Vinculagcdo ao Edital e na jurisprudéncia do TJRN e demais

Tribunais, esta Procuradoria Geral do Municipio conclui:

1. A inabilitagcdo da Campedo Construcdo LTDA foi escorreita, pois a
empresa deixou de apresentar documentos obrigatérios (Certiddo de
Registro e CAT), apresentando apenas protocolos e atestados sem
registro profissional, o que ndo atende ao Item 11 do Edital.

2. O saneamento pretendido pela Recorrente ndo se aplica, pois ndo se
tfrata de erro formal em documento existente, mas de auséncia de
documento essencial e falta de comprovacdo de condigcdo
habilitatdria no momento oportuno.

3. A habilitagdo da ZC Engenharia pautou-se em julgamento objetivo e

parecer técnico de engenharia que atestou a compatibilidade dos
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acervos apresentados, em conformidade com o Art. 67 da Lei
14.133/2021.

Recomendacgdo:

Esta Procuradoria recomenda o DESPROVIMENTO do Recurso
Administrativo interposto pela empresa Campedo Construcdo LTDA,
mantendo-se a decisdo de inabilitacdo e a consequente habilitagdo da

empresa ZC Engenharia.

Ressalte-se que o presente parecer possui natureza estritamente
opinativa, ndo detendo cardter vinculante, cabendo a decisGo final &
autoridade administrativa competente, devendo a deliberacdo administrativa
observar, em qualquer hipdtese, os principios constitucionais e legais que
regem a Administragdo Publica, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, motivagcdo, razoabilidade e interesse publico.

E o parecer, sub censura.

Jodo Camara/RN, datado e assinado eletronicamente.

 Jandy Congelica O)Vlowna Cguiar Chaves

Procuradora Geral do Municipio
OAB/RN 15.706



