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RECONSTRUCAO E AVANCO

PARECER JURIDICO N° 018/2026 - PGM

REFERENCIA: Memorando 756/2026 - 1DOC
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 02030001/2026
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n° 002/2026
IMPUGNANTE: AMIGGO BRASIL IMPORTA(;AO LTDA.
IMPUGNADO: Municipio de Jodo Camara/RN

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de Robotica

Educacional e Programacgdo.

ASSUNTO: Andlise de Impugnacgdo ao Edital.

I - RELATORIO

EMENTA: PARECER JURIDICO. LICITAGAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO. IMPUGNAGAO A
EDITAL. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ROBOTICA
EDUCACIONAL. INDICAGAO DE MARCAS ESPECIFICAS SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA E SEM A EXPRESSAO "OU
EQUIVALENTE". RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
VIOLAGAO AO ART. 41 DA LEI N° 14.133/2021. DEFICIENCIA
NO PLANEJAMENTO, COM AUSENCIA DE ESPECIFICAGOES
TECNICAS OBJETIVAS E DETALHAMENTO LOGISTICO.
VICIOS QUE AFETAM A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS.
PARECER PELA PROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO.
RECOMENDAGCAO PELA SUSPENSAO DO CERTAME,
RETIFICAGCAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL.
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Trata-se de parecer juridico sobre a impugnacdo apresentada pela
empresa AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA., em face dos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n°® 002/2026, que visa a contratagcdo de empresa

especializada para a prestacdo de servicos de Robética Educacional e
Programagdo na rede municipal de ensino de Jodo Camara/RN.

A impugnante alega, em sintese, a existéncia de vicios insandaveis
no instrumento convocatoério que restringem a competitividade do certame
e violam a Lei Federal n° 14.133/2021. Os principais pontos questionados sdo:

1. Direcionamento de Marcas. A indicagdo, no Termo de Referéncia, de
equipamentos de marcas especificas (LEGO®, Creality, Samsung, Meta
Quest) sem justificativa técnica plausivel e sem a inclusdo da
expressdo "ou equivalente”.

2. Deficiéncia de Planejamento. A auséncia de especificacdes técnicas
objetivas baseadas em desempenho, o que impede o julgamento
isondmico de produtos de outros fabricantes, e a falta de
detalhamento sobre a logistica de execugdo das 1.450 horas/aula
previstas.

Ao final, a empresa requer o acolhimento da impugnacdo para que
o edital seja retificado, com a eliminag¢do do direcionamento de marcas e o
detalhamento da execu¢do do objeto, a fim de garantir a ampla
competitividade.

O Pregoeiro encaminhou os autos a esta Procuradoria Geral para
andlise e emissdo de parecer juridico sobre a matéria.

E o relatério do essencial.

II - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE
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A andlise da impugnag¢do deve, preliminarmente, verificar o

preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

A legitimidade da impugnante é clara. O art. 164 da Lei n°
14.133/2021 estabelece que “qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagcdo por irregularidade na aplicacédo desta Lei...”. A
empresa AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA. atua no mercado de
tecnologia educacional e, portanto, possui interesse direto na regularidade
e competitividade do certame.

A tempestividade também estd configurada. O item 10.1 do Edital,
em conformidade com o mesmo art. 164 da Lei n° 14.133/2021, fixa o prazo
para impugnac¢do em até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da
sessdo. Tendo a abertura sido marcada para 17 de margo de 2026 e o prazo
final para impugnacdo fixado em 12 de margo de 2026, o protocolo da peca
em 10 de margo de 2026 demonstra sua plena tempestividade.

Dessa forma, recomenda-se o conhecimento da presente
impugnacdo, passando-se a andlise do mérito.

III - DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

No mérito, os argumentos apresentados pela impugnante
demonstram pertinéncia e encontram robusto amparo na legislagdo e nos
principios que regem as contratacdes publicas.

A. Da Indicacdo de Marcas e da ViolagGdo ao Principio da
Competitividade

O ponto central da impugnagdo reside na descricdio do objeto
contida no item 3 do Termo de Referéncia, que lista uma série de
equipamentos com indicagdo expressa de marcas e modelos, como "Kits de
Robotica LEGO® Education SPIKE™ Prime”, "Impressora 3D Creality KIC” e
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“Tablets Samsung Galaxy Tab A9”, sem a ressalva "ou equivalente” ou "ou

similar”.

Essa prdtica contraria frontalmente as diretrizes da Lei n°
14.133/2021. O art. 5° da lei elenca um rol de principios a serem observados,
destacando-se a isonomia, o julgamento objetivo e a competitividade, todos
comprometidos pela restricdo a marcas especificas. A competitividade, em
especial, visa garantir que a Administragéo Publica receba o maior nUmero
possivel de propostas validas para selecionar a mais vantajosa, o que é

inviabilizado quando o universo de concorrentes € artificialmente limitado.

A regra geral é a vedacgdo a indicacdo de marca. O art. 41 da Lei
n° 14.133/2021 admite essa indicacdo de forma excepcional e desde que
formalmente justificada, em hipéteses taxativas, como a necessidade de
padronizagdo ou de compatibilidade com sistemas preexistentes.

No caso em andlise, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo
apresenta nenhuma justificativa técnica para a escolha exclusiva dessas
marcas. Ndo ha mencdo a um processo administrativo de padronizacdo
prévio, nem a demonstracéio de que apenas esses modelos especificos
seriam capazes de atender a necessidade pedagogica do Municipio.

Mesmo que a intengdo fosse utilizar as marcas como mero
pardmetro de qualidade, a auséncia da expressdo "ou equivalente” ou "ou
similar” constitui vicio grave, pois impede que o agente de contratagdo
aceite produtos de outros fabricantes com desempenho igual ou superior.
Trata-se de uma falha que transforma uma referéncia em uma exigéncia,
violando o carater competitivo do certame.

B. Da Deficiéncia no Planejamento e na Descri¢cdo do Objeto

A fase preparatéria, materializada no Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia, é o pilar de uma contratagcdo publica bem-
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sucedida, conforme preconiza o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Tais

documentos devem conter todos os elementos necessdrios para a perfeita
caracterizagdo do objeto e das condi¢cdes de execugdo.

A impugnante aponta corretamente duas falhas de planejamento:

1. Auséncia de Especificacoes Técnicas Objetivas: Ao invés de definir
0 que os equipamentos devem fazer (parametros de desempenho,
capacidade, velocidade, memoria, etc.), o Termo de Referéncia se
limitou a dizer o que eles devem ser (marcas e modelos). Isso viola o
principio do julgamento objetivo, pois impede a comparagdo
isonébmica entre solugdes tecnoldgicas distintas que poderiam
atender, e até superar, as necessidades da Administragéo. A descri¢cdo
do objeto deve ser clara e precisa, focada na performance, e ndo em
rétulos comerciais.

2. Incerteza sobre a Logistica de Execucdo: O edital estabelece um
quantitativo global de 1.450 horas/aula, mas omite informagdes
essenciais sobre como esses servigos serdo distribuidos. Nao fica claro
o numero de escolas a serem atendidas, a frequéncia das aulas em
cada unidade, ou se haverd necessidade de equipes atuando
simultaneamente em locais diferentes. Essa indefinigdo impede que os
licitantes elaborem suas propostas de pre¢o com precisdo, forcando-
os a incluir margens de risco que elevam o custo para a Administragdo
ou a apresentar propostas inexequiveis, comprometendo a futura
execugdo do contrato.

C. Da Necessidade de Retificacdo e Republicacdo

Os vicios identificados (direcionamento de marca, auséncia de
especificagdes técnicas e indefinicdo logistica) sdo de natureza grave e
afetam diretamente a formulagdo das propostas pelos licitantes.
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Portanto, ndo sdo passiveis de corre¢cdo por meio de meros

esclarecimentos. A alteracdo das especificacdes do objeto e do modelo de
execugdo contratual exige a retificag@o do instrumento convocatoério.

Conforme o § 1° do art. 55 da Lei n° 14.133/2021, qualquer
modificagdo no edital que comprometa a formulagdo das propostas
implicard nova divulgacéo na mesma forma da original e a reabertura
integral do prazo para apresentacdo de propostas.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, as irregularidades apontadas na peca
de impugnagdo sdo procedentes e maculam o instrumento convocatério
com vicios de ilegalidade que ferem os principios da isonomia, da
competitividade, do planejamento e do julgamento objetivo.

Assim, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pelo
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA INTEGRAL da impugnagdo
apresentada pela empresa AMIGGO BRASIL IMPORTAGAO LTDA.

Sugere-se o encaminhamento deste parecer ao senhor Pregoeiro
e a autoridade competente para que adotem as seguintes providéncias:

1. A suspensdo do Pregdo Eletronico n° 002/2026;

2. A retificacdo do Edital e de seus anexos (Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar), para:

o Substituir as indicacbes de marcas e modelos por
especificagdes técnicas objetivas, baseadas em desempenho,
qualidade e caracteristicas funcionais, assegurando a inclusdo
da expressdo "ou equivalente” ou "ou similar” caso se opte
por manter alguma marca como referéncia de qualidade;
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o Detalhar o modelo de execu¢do do servigo, apresentando um
cronograma ou quadro de distribuicdo que esclareca como as
1.450 horas/aula serdo alocadas entre as unidades escolares;

3. Arepublicacdo do edital retificado nos mesmos meios de divulgagdo,
com a designagéo de nova data para a sessdo de abertura do
certame, em observancia ao art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer possui hatureza opinativa, ndo
vinculando a autoridade administrativa, a quem compete a decisdo final,
observados os limites da legalidade, da responsabilidade fiscal e do
planejamento orgcamentario.

E o parecer, sub censura.

Jodo Camara/RN, datado e assinado eletronicamente.

Assinado de forma digital por

e254ddcd-bc00-42f4-
- aa1d-878f1f13329a
DN: cn=e254ddcd-bc00-42f4-

R \\m ANGELICA aa1d-878f1f13329a
Dados: 2026.03.16 12:32:07
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Procuradora Geral do Municipio
OAB/RN 15.706
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