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PARECER PROJUR COREN-MT N° 062/2024.
PROCESSO DE LICITACAO N°: 07/2024
INTERESSADO: SETOR DE LICITACAO E COMPRAS
ASSUNTO: LICITACAQ.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO NA FORMA DO ART. 75 INCISO XV DA LEI N°. 14.133/2021. LOCAGAO DE
ESPACO PARA A REALIZACAO DA 11* SEMANA DE ENFERMAGEM. LEl N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO REGIMENTO INTERNO E DAS CONDICOES DE
DISPENSA PARA CONTRATACAO DA FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI MATO
GROSSO — FATEC -SENAI MT — POSSIBILIDADE ~ RECOMENDACAQ DE INSCRICAO
DA LOCADORA DO ESPACO NO SISTEMA SISCAF PARA POSTERIOR ASSINATURA
DO CONTRATO EM RAZAQ DO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS PARA A PUBLICACAO DO
CONTRATO APOS A ASSINATURA DESTE QUE SO ACEITA COM A ANTERIOR
CONDICAO DE QUE A CONTRATANTE ESTEJA INSCRITA NO SISCAF. ANALISE DO
PROCESSO DE LICITACAO N° 07/2024.

Senhora Presidente.

Em atencdo a solicitagdo do setor de licitagao e compras para analise do
processo de licitagao n°. 07/2024 através do Memorando Coren-MT SLC N°. 92/2024,
manifestamos através de Parecer Juridico na seguinte forma abaixo.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitagao de parecer referente & possibilidade de realizagao
de contratacéo direta por dispensa de licitagao com fundamento no art. 75, inciso XV
da lei de licitagbes, com o objeto de contratagao da locagdo de espaco para a
realizagdo da 11> SEMANA DE ENFERMAGEM. Junto a FACULDADE DE
TECNOLOGIA SENAI MATO GROSSO — FATEC -SENAI MT.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
& feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Assim, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece 0
artigo 53, §1° incisos | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
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contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Cabe esclarecer que nio é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagées sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagées. Nao obstante, as questes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

E o relatério e a sintese do necessario.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questbes
postas em analise de acordo com a documentagéo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decis@o da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar os principios acima de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de
se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse
publico, o que se cornisubstancia no alcance da proposta mais vantajosa. Em regra, a
Constituicdo Federa determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacgées da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagéo.
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Contudo, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagao conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso XV, da Lei de Licitagoes,
conforme abaixo se observa:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo: (...)

XV - Para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutéaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas alividades, ou para contratagdo de instituigdo dedicada &
recuperagio social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagéo ética e profissional € ndo tenha fins lucrativos.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagao direta foi
com fundamento nos termos do inciso XV do Art. 75 da lei de licitagdes n°.
14;133/2021.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar
o caso concreto & hipétese permissiva excepcional estdo previstas no processo sob
analise, bem como diante da apreciagao do Regimento Interno da contratante.

Ao verificar os dados acima, tomando por base o qué consta no processo
licitatério n°. 07/2024, infere-se que se enquadra legalmente na dispensa de licitagao.
Nzo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, verifica-se ainda que foram atendidas as exigéncias guanto a
documentacdo a serem apresentados para a realizacao de contratagbes diretas,
conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Verifica-se ainda que foram apresentados documentos de formalizagao de
demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; a estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida
no art. 23 da lei n°. 14.1133/2021, parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, demonstragao da
compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido; a comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessaria, € a razdo da escolha do contratado; a justificativa
de prego; a autorizagéo da autoridade competente.

\Vé-se, assim, que o Coren-MT realizou cotagao de pregos, considerando
os pregos constantes de bancos de dados publicos em consonancia com o Art. 23 da
Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a contratada preenche os requisitos de

habilitagdo. Além disso, vislumbra-se do restante da documentagao colacionada, que
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foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que
a lei estabelece para a legalidade das contratacGes diretas,

No que tange ao contrato (fls. 24/29) esta de acordo com as imposic¢bes do
Art. 92 da Lei 14.133/2021 e seus incisos.

Verifica-se que a Lei n® 14,133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria
do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contrata¢ées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida
lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracées técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, conforme previsto
no caput do art. 18.

No presente caso (fls. 38 a 40/v), os servidores da area técnica e
requisitante ou a equipe de planejamento da contratagao elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagcao
cabe, em Ultima instancia, ao proprio érgéo assistido, ele aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

A identificacdo da necessidade da contratagéo € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexido sobre
0s motivos pelos qua's determinada contratacéao foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do érgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja 0 mesmo.

Feito esse registro, é certo que nado cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao
meérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente
nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgéo juridico
€ recomendar que essa reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o 6rg&o assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido,
Ou entdo a aperfeicoa-la, na hipétese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o
6rgéo realizou o estuco técnico preliminar e 0 mapa de risco.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo &
buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
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realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugao/contratagao
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracéo.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto (fls. 09 a 15), que o
drgéo realizou a busca por solugdes de mercado.

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratagdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a
Administragao passara entéo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entao descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa & propiciar que a propria Administragao incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugao
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, verifica a
definicao do objeto, claro e preciso.

O Decreto n® 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratacoes
Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes, tendo imposto aos o6rgaos e as entidades a obrigatoriedade de
elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de
contratagées anual, os quais conteréo todas as contratagdes que pretendem realizar
no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletrénico oficial e devera ser observado na realizagao de licitagoes e na
execugao dos contratos, conforme artigo 12, e seu 1°§, da Lei n® 14.133, de 2021.

No caso concreto, a Administragdo registrou a demanda que esta
devidamente contemplada no PCA do 6rgao.

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagao, com
indicacdo da observancia do parametro previsto. No caso concreto, houve realizagao
de pesquisa nos termos descritos nas normas aplicaveis.

O termo de referéncia foi juntado aos autos (fis. 43 a 46) e retne clédusulas
e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da especie.
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Conforme: se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licite¢ao deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentéria com a respectiva indicacgdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma
imposicao legal.

No caso concreto, a Administragdo informou a despesa decorrente da
contratacdo esta devidamente prevista nas leis orcamentarias (fls. 42).

3. DA CONCLUSAO.

Da analise do regimento interno da instituigdo contratante, permite o
encaixe da dispensa no inciso XV do art. 75 da lei de licitag@o, portanto, podera ser
utilizado a contratagé@o direta. Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento
para realizagao da licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade
com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura. Desta
feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislacao
atinente e pode ser dado o devido prosseguimento.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo licitatério.

Por fim, recomenda-se que a inscricdo da locadora do espaco, ora
contratante, no sistema SISCAF seja observada para a posterior assinatura do
contrato em razao do prazo exiguo de 10 (dez) dias para a publicacdo do contrato
apés a assinatura deste, que sd se aceita com a anterior condigdo de que a
contratante esteja inscrita no SISCAF na forma do art. 94, inciso Il da lei 14,133/2021.

/f \ | Cuiaba, 12 de abril de 2024.
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