|
?Som’rronic

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
HOSPITAL INFANTIL VARELA SANTIAGO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO N° 01/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2026

Prezados Senhores,

A SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 58.426.628/0009-90,
respeitosamente vem a presencga desta Comissdo, com fundamento no item 13.1 do edital, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como nos principios
da isonomia, competitividade, legalidade e vantajosidade da contratagcéo, pelos motivos de fato e de direito
a seguir expostos.

1. DOS FATOS

Apés andlise do Edital do Processo Licitatorio n° 001/2026, cujo objeto consiste na aquisi¢ao
de materiais médico-hospitalares para atender as necessidades do Instituto de Protecéao e
Assisténcia a Infancia — Hospital Infantil Varela Santiago do Estado do Rio Grande do Norte,
verificou-se que o descritivo técnico constante no Termo de Referéncia apresenta especificacoes
excessivamente restritivas, que acabam por direcionar o certame para marca ou modelo especifico

de equipamento.

As caracteristicas técnicas exigidas, quando analisadas em conjunto, revelam compatibilidade
praticamente exclusiva com determinado fabricante, restringindo indevidamente a participagéo de
outros fornecedores presentes no mercado, que possuem equipamentos com desempenho equivalente

ou superior.

Tal situagado configura potencial direcionamento de marca, pratica vedada pela legislagao
vigente, pois compromete a ampla competitividade do certame e afronta os principios que regem a

Administragédo Publica.

Ademais, observa-se que o edital e o Termo de Referéncia fazem mencgao direta a marca
especifica de equipamento, além de se basearem em um parecer técnico que nao apresenta
fundamentagao técnica adequada, tampouco demonstra aderéncia aos paradmetros estabelecidos pela

Lei n°® 14.133/2021, necessarios para justificar eventual indicagdo de marca.

O referido parecer limita-se a enaltecer a marca B. Braun, sem apresentar comparagoes
técnicas, estudos de mercado, avaliagdao de desempenho ou justificativa técnica robusta que

demonstre a real necessidade de exigéncia dessa marca especifica.
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Tal conduta restringe indevidamente a participagao de outras empresas qualificadas, que
dispdéem de equipamentos com inovagao tecnolégica, desempenho confiavel e facilidade de uso,
plenamente aptos a atender as necessidades do Hospital Infantil Varela Santiago, instituicao
reconhecida como referéncia no tratamento de onco-hematologia no Estado do Rio Grande do
Norte.

Dessa forma, o direcionamento implicito constante no edital compromete a isonomia entre os
licitantes, impedindo que a Administragao Publica obtenha a proposta mais vantajosa, conforme

determina a legislagao.

2. DO DIREITO

A Lei n°® 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos administrativos, estabelece
expressamente que os processos licitatérios devem observar os principios da isonomia,

competitividade, impessoalidade e sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 disp&e que:

“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacéo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital e do julgamento

objetivo.”

Nesse sentido, a indicagdo de marca especifica somente é admitida em situagoes
excepcionais, quando houver justificativa técnica devidamente fundamentada, o que nao se verifica

no presente caso.

O art. 41 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que:
“E vedada a indicagdo de marca ou modelo, salvo quando tecnicamente justificada.”

Entretanto, para que essa indicagao seja considerada legitima, é indispensavel que exista
justificativa técnica clara, objetiva e devidamente fundamentada, demonstrando que apenas aquela
marca ou modelo é capaz de atender as necessidades da Administragéo, o que nao foi devidamente

comprovado no presente edital.
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3. DO ENTENDIMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado no sentido de que a indicagao
de marca em edital de licitacido é medida excepcional, devendo ser devidamente justificada por

razoes técnicas.

A Sumula n° 270 do TCU dispde que:

“Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender as exigéncias do objeto e

devidamente justificada no processo.”

Além disso, diversos acérdaos do TCU reforcam esse entendimento:
Acordao n°® 1.214/2013 - Plenario — TCU

A indicagdo de marca em edital de licitagdo somente é admitida quando estritamente necessaria,
devendo ser precedida de justificativa técnica robusta que demonstre a inviabilidade de adogéo de

especificagcdes genéricas
Acoérdao n° 2.471/2008 - Plenario - TCU

A especificagdo de caracteristicas técnicas excessivamente restritivas pode configurar

direcionamento do certame e violagao ao principio da competitividade.
Acordao n° 1.508/2020 - Plenario — TCU

A Administragao deve evitar especificagdes que restrinjam injustificadamente a competitividade,

devendo optar por descritivos baseados em desempenho e funcionalidade.

Dessa forma, resta evidente que a Administragao deve privilegiar especificagdes técnicas baseadas
em desempenho, funcionalidade e qualidade, e ndo em caracteristicas que remetam a

determinado fabricante.

4. DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

Ao estabelecer exigéncias técnicas que, na pratica, direcionam a aquisi¢ao para
equipamentos da marca B. Braun, o edital acaba por limitar o universo de participantes, afastando
empresas que possuem equipamentos equivalentes ou superiores, mas que nao atendem ao conjunto

especifico de caracteristicas estabelecidas.
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Tal situagado prejudica diretamente a competitividade do certame, podendo inclusive resultar
em contratagdo menos vantajosa para a Administragao Publica, em afronta ao principio da

economicidade.

A ampla concorréncia entre fornecedores é um dos pilares do processo licitatério, justamente
para garantir que a Administragao obtenha as melhores condi¢cdes de pre¢o, qualidade e tecnologia

disponiveis no mercado.
5. DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA — STJ

O entendimento do Poder Judiciario, especialmente do Superior Tribunal de Justi¢a, também é firme no
sentido de que os editais de licitagido ndo podem conter exigéncias que restrinjam indevidamente

a competitividade ou direcionem o certame para determinado fornecedor ou fabricante.

Nesse sentido, o STJ ja decidiu que:

“As exigéncias constantes do edital de licitagdo devem restringir-se ao minimo
necessario para garantir a execugéo do objeto, sendo vedadas clausulas que

comprometam o carater competitivo do certame.”

(STJ — RMS 36.047/DF)
Em outro julgamento, o STJ reafirmou que:

“A Administragcao Publica deve estruturar os editais de forma a ampliar a competitividade,
sendo ilegais as clausulas que direcionem a contratagdo ou restrinjam a participa¢do de

interessados sem justificativa técnica idénea.”

(STJ — RMS 28.517/DF)
Ainda nesse sentido:

“A restricdo indevida a competitividade em licitagbes configura afronta aos principios da

isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.”

(STJ — REsp 1.657.805/RS)
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Assim, verifica-se que a jurisprudéncia do STJ converge com o entendimento do Tribunal
de Contas da Uniao, reforgando que qualquer restricdo técnica deve ser devidamente justificada e

proporcional a necessidade da Administragao, sob pena de nulidade do procedimento licitatério.

6. DA FRAGILIDADE DO PARECER TECNICO QUE FUNDAMENTA A INDICAGAO DE MARCA

Outro ponto que merece destaque refere-se ao parecer técnico mencionado no edital, que
aparentemente teria sido utilizado como fundamento para justificar a exigéncia de caracteristicas

técnicas compativeis com equipamentos da marca B. Braun.

Todavia, a analise do referido parecer revela fragilidade técnica e auséncia de fundamentagao

adequada, uma vez que:
1. Auséncia de estudo comparativo de mercado

O parecer nao apresenta levantamento técnico de outros fabricantes, tampouco demonstra

analise comparativa entre diferentes tecnologias disponiveis no mercado.

Em processos de contratacao publica, especialmente na area de equipamentos médico-
hospitalares, é indispensavel que eventuais restricdes técnicas sejam baseadas em estudos técnicos

comparativos, contemplando:

e analise de desempenho de diferentes equipamentos;
e avaliacdo de funcionalidades equivalentes;
e comparativo tecnolégico entre fabricantes.

A auséncia desse estudo invalida a justificativa para indicagao de marca.

2. Auséncia de demonstracao de exclusividade tecnolégica

Outro aspecto relevante é que o parecer nao demonstra que as caracteristicas exigidas sejam
exclusivas da marca indicada ou que representem tecnologia indispensavel para o atendimento da

necessidade publica.

No mercado de equipamentos médico-hospitalares existem diversos fabricantes com

solugoes tecnolégicas equivalentes, com padrdes elevados de seguranca, eficiéncia e confiabilidade.

Portanto, exigir caracteristicas que apenas um fabricante possui nao significa

necessariamente que tais caracteristicas sejam indispensaveis para a execugao do objeto.

3. Falta de correlagcao com a real necessidade da Administragao
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O parecer técnico também n&o demonstra de forma clara e objetiva por que o Hospital Infantil
Varela Santiago, mesmo sendo referéncia em onco-hematologia, necessitaria especificamente de um

equipamento com as caracteristicas exclusivas do fabricante mencionado.

Em processos licitatorios, a especificagdo do objeto deve estar baseada em requisitos
funcionais e de desempenho, e ndo em caracteristicas que remetam diretamente a determinado

fabricante.

A auséncia dessa correlagéo evidencia que o parecer nao atende aos critérios de motivagcao

técnica exigidos pela legislagao.

7. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E ECONOMICIDADE

A manutencédo das exigéncias atualmente previstas no edital viola diretamente diversos

principios que regem as licitagdes publicas, entre eles:

e Principio da Isonomia — ao impedir que empresas com equipamentos equivalentes participem
do certame;

e Principio da Competitividade — ao restringir o universo de fornecedores aptos a participar;

¢ Principio da Economicidade — ao reduzir a concorréncia e, consequentemente, as possibilidades
de obtencgao da proposta mais vantajosa.
A reducdo da competitividade em processos licitatérios nao apenas prejudica os licitantes,

mas também compromete o interesse publico, pois limita as opgbes disponiveis para a Administragao.

8. DA NECESSIDADE DE ANULAGAO OU RETIFICAGAO DO EDITAL
Considerando as irregularidades apontadas, especialmente:

e aindicagao direta ou indireta de marca especifica;

e aexisténcia de especificagdes técnicas restritivas;

o afragilidade do parecer técnico utilizado como justificativa;
e e aviolagao aos principios da competitividade e isonomia,

resta configurada grave irregularidade no instrumento convocatério.

Nos termos da legislacao vigente e da jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, editais que
contenham clausulas restritivas indevidas devem ser retificados ou anulados, a fim de restabelecer

a legalidade do procedimento licitatério.

A propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 71, estabelece que a Administracdo deve anular seus

proprios atos quando eivados de ilegalidade.

MATRIZ: Rua Venda da Esperanga, 162 - CEP: 04763-040 - Socorro - SGo Paulo/SP - Fone: +55 (11) 2244-7750 @ @ o

UNIDADE FABRIL: Rua das IndUstrias, 334 - CEP: 12926-674 - Distrito industrial IV - Braganca Paulista/SP - Fone: +55 (11) 2490-1910
CENTRO DE DISTRIBUICAO: Rua Domingos Jorge, 261 - CEP: 04761-000 - Vila Socorro - SGo Paulo/SP - Fone: +55 (11) 2244-7835 @samtronicoficial




|
ﬁTSOm’rronic

Assim, a manutengao do edital nos moldes atuais podera resultar em nulidade do

procedimento licitatério, além de eventual responsabilizagdo administrativa pelos 6rgaos de controle.

9. DOS PEDIDOS (REFORCO)
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao, por ser tempestiva e juridicamente

fundamentada;

A suspensao do processo licitatério, até que sejam sanadas as irregularidades apontadas;

A revisao e retificagcdo do Termo de Referéncia, com a exclusdo de exigéncias que configurem
direcionamento de marca ou restricdo indevida a competitividade;

4. A reformulacdo das especificagbes técnicas com base em critérios de desempenho,
funcionalidade e seguranga, permitindo a participagdo de equipamentos equivalentes ou
superiores;

5. Caso ndo seja possivel a correcdo das irregularidades sem comprometimento do objeto, a
declaragdo de nulidade do edital, com posterior republicagao do certame em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021;

6. A garantia de que o procedimento licitatério seja conduzido em estrita observancia aos principios
da legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia e selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cabo de Santo Agostinho- PE, 18 de margo de 2026.

I 58.426.628/0009-90 !
SAMTRONIC
IND. COM. LTDA
Rod. BR 101 Sul, 3791
CPF038.308.158-63 ..
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