DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgao: Prefeitura Municipal de Araquari

Secretaria: Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

Responsavel pela Demanda: Cristiano Gomes de Sena

E-mail: sec.social@araquari.sc.gov.br

Grau de prioridade da compra: ( ) BAIXO ( ) MEDIO (x)ALTO

1. OBJETO

A presente contratacdo tem por finalidade viabilizar a inscricdo de 03 (trés) Conselheiros do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA no curso “MROSC
Descomplicado (Lei n° 13.019/2014)”, promovido pelo EGEM, a ser realizado nos dias 14 e 15 de
outubro de 2026, no Municipio de Florianopolis/SC, visando ao aperfeicoamento técnico dos
membros do Conselho quanto as regras aplicaveis as parcerias celebradas entre o Poder Publico e as

Organizagdes da Sociedade Civil - OSC.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade da capacitagao decorre da relevancia do Marco Regulatério das Organizagoes
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publicas destinadas a promocgao, protecdo e garantia dos direitos da crianga e do adolescente
frequentemente envolvem a atuagao conjunta do Poder Publico e de entidades da sociedade civil. Nesse
contexto, o adequado exercicio das atribuicdes do Conselho exige compreensao sobre os instrumentos
juridicos, procedimentos e controles relacionados a celebragdo, execuc¢do, acompanhamento e
avaliacao dessas parcerias.

O conteudo do curso apresenta relacao direta com matérias de interesse do CMDCA,
abrangendo temas como planejamento das parcerias, chamamento publico, requisitos de
habilitagdao das OSC, plano de trabalho, hipéteses de dispensa e inexigibilidade, emendas
parlamentares, monitoramento, avaliagao, prestacao de contas, responsabilidades e sangoes. O

conhecimento desses procedimentos permitira aos Conselheiros compreender de maneira mais ampla
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e tecnicamente fundamentada como ocorre a destinagéo, execucao e fiscalizagao dos recursos publicos
aplicados por meio das parcerias com organiza¢des da sociedade civil.

A capacitagdo mostra-se especialmente relevante porque a atuagdo do CMDCA nao se limita
as deliberagbes formais do colegiado, abrangendo também fun¢des de acompanhamento, controle
social, avaliagdo das politicas publicas e fiscalizagdo da correta aplicagcdo dos recursos
destinados a area da infancia e adolescéncia, inclusive aqueles vinculados ao Fundo para a Infancia
e Adolescéncia — FIA. Para o adequado desempenho dessas atribuicbes, € fundamental que os
Conselheiros conhegcam as etapas e responsabilidades envolvidas na formalizagdo e execucao das
parcerias submetidas a Lei n® 13.019/2014.

A participacéo de 03 (trés) Conselheiros contribuira para ampliar o conhecimento técnico
dentro do proprio colegiado, possibilitando maior qualificagcdo das discussoes e deliberagdes, melhor
analise dos documentos e planos apresentados pelas entidades, maior capacidade de identificacdo de
inconsisténcias e melhor compreensédo dos mecanismos de monitoramento e prestacédo de contas. O
conhecimento adquirido podera, ainda, ser compartihado com os demais membros do Conselho,
ampliando os efeitos institucionais da capacitacao.

Outro aspecto relevante consiste na constante evolugdo das normas, regulamentagbes e
entendimentos aplicaveis ao MROSC, o que torna necessaria a atualizagéo periédica dos agentes que
participam dos processos de acompanhamento e controle dessas parcerias. A capacitacdo contribui,
portanto, para reduzir riscos de interpretacdes inadequadas, falhas procedimentais ou decisbes
desacompanhadas de fundamentacao técnica suficiente.

Sob a perspectiva do interesse publico, a qualificagdo dos Conselheiros fortalece a governancga
€ o controle social sobre as politicas publicas destinadas a crianga e ao adolescente, contribuindo para
maior transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Conselheiros
tecnicamente preparados possuem melhores condicdes de acompanhar se as parcerias celebradas
com as OSC estdo alcancando os resultados previstos, se 0s recursos estao sendo aplicados de acordo
com suas finalidades e se as agbes executadas correspondem efetivamente as necessidades da
populagéo atendida.

Dessa forma, a participagéo dos 03 Conselheiros do CMDCA no curso “MROSC
Descomplicado (Lei n° 13.019/2014)” mostra-se necessaria e pertinente ao exercicio de suas
atribuigdes, constituindo medida de fortalecimento institucional do Conselho e de aprimoramento do

controle sobre as parcerias e os recursos destinados as politicas de atendimento a crianga e ao
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adolescente, com reflexos diretos na qualidade das deliberagoes, prevengao de irregularidades,

transparéncia, eficiéncia da gestado dos recursos publicos e prote¢ao do interesse coletivo.

Participarao deste evento os Conselheiros:

e Marlu Campos;
e Salete Cristina de Almeida;

¢ Valdete de Rezende Reeck.

https://www.egem.org.br/detalhe/?id=1701

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O caso especifico merece acolhimento, ja que o pedido esta plenamente respaldado no artigo 74,

inciso Il da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial
nos casos de:

()

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacao:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagcdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.

Os atos em que se verifica a dispensa por inexigibilidade séo atos que fogem ao principio

constitucional da obrigatoriedade de licitar, consagrando-se como exceg¢des a este principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas, devido a sua importancia e necessidade
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extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

4. DESCRIGAO DO OBJETO E QUANTIDADE

DESCRIGAO/ TIPO DO MARCA (SE UNIDADE
ITEM ~ SUB ITEM (**) ; QTDE
ESPECIFICAGCAO ITEM (*) APLICAVEL) DE MEDIDA

Inscricdo para participagdo no curso

“MROSC  Descomplicado (Lei

13.019/2014)”, promovido pelo NAO SE

1 ] ) SERVICO CONSUMO UN. 03

EGEM, que acontecera nos dias 14 e APLICA

15 de outubro de 2026, no Municipio

de Florianopolis/SC.

5. NECESSITA DE ANALISE DE RISCOS, ETP E TR

()SIM  (X)NAO

Conforme previsto no artigo 66, inciso Ill, §1° lll do Decreto Municipal n® 306/2023 é permitida a

dispensa desses documentos:

1l - estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo, analise de riscos, demais pareceres
técnicos, se for o caso;

§ 1° A elaboracdo do estudo técnico preliminar e analise de
riscos sera opcional nos seguintes casos:

(--)

Il - contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, quando a simplicidade do objeto ou 0 modo de seu
fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar e analise de risco, o que devera ser devidamente

justificado no documento de formalizagdo da demanda.

A auséncia de Termo de Referéncia esta previso no Decreto 03/2024 alterando o paragrafo 1° do

Art. 66 do Decreto Municipal 306/2023:
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§ 4° A elaboracao do termo de referéncia estara dispensada nos
seguintes casos:
I - Contratagdo de servigos comuns ou a aquisi¢ao de bens com

entrega imediata, cujos valores se enquadrem dentro do limite
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previsto no art. 95, §2° da Lei 14.133/2021.
Il - Quando pela natureza do objeto a necessidade de obrigagbes

futuras do contratado s&o dispensaveis.

Il - Contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, quando a simplicidade do objeto ou 0 modo de seu
fornecimento puder afastar a necessidade de termo de
referéncia, o que devera ser devidamente justificado no

documento de formalizagdo da demanda.

Adicionalmente, o inciso | do artigo 72 da Lei Federal 14.133/2021 estipula a possibilidade de "n&o
apresentagao” de ETP, analise de risco e TR em contratagdes diretas, destacando que, embora a
elaboracéo desses documentos seja a norma geral, constituindo a primeira etapa do planejamento
de compras e licitagédo, o legislador optou por excepcionar em casos especiais, especialmente

diante da complexidade técnica envolvida.
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), ANALISE
DE RISCOS E TERMO DE REFERENCIA (TR)

De acordo com o que dispbe a Lei Federal n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
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na presente contratacdo, em razdo da simplicidade do objeto, da clareza da solugdo, da
auséncia de riscos e da forma de fornecimento imediato, conforme exposto a seguir.

Nos termos do art. 66, inciso Ill, §1°, inciso Ill, do Decreto Municipal n° 306/2023, a
elaboracédo do ETP e da Analise de Riscos sera opcional nas contratacdes diretas, por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, quando a simplicidade do objeto ou 0 modo de seu fornecimento
puder afastar essa exigéncia, o que se verifica no caso em analise. Trata-se de uma contratagéo
simples e pontual, referente a inscricdo de conselheiros do CMDCA em evento técnico de
capacitagao, cujo objeto € comum, previamente estruturado e de execugdo imediata, nao

envolvendo riscos significativos nem demandando planejamento técnico adicional.
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Quanto ao Termo de Referéncia, sua dispensa encontra respaldo no §4°, inciso lll, do
art. 66 do Decreto Municipal n° 306/2023, com redacdo dada pelo Decreto n® 03/2024, que
autoriza a nao elaboracgao deste documento em contratacdes diretas quando a simplicidade do
objeto justificar essa medida — especialmente em servigos pontuais com entrega imediata,
como € o caso da inscricao no evento.

Conforme o art. 95, §2° da Lei n° 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal n°
12.807/2025, o limite para contratacdes diretas por dispensa, sem a exigéncia desses
documentos, é de até R$ 13.098,41, sendo que o valor da presente contratagdo é inferior, o que
reforca a legalidade da dispensa de ETP, Analise de Riscos e TR.

Adicionalmente, o art. 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 também prevé que, nos
processos de contratacdo direta, a apresentacdo de ETP, Anadlise de Riscos e Termo de
Referéncia se dara “se for o caso”, ou seja, quando a natureza e complexidade da contratagao
assim exigirem.

No caso concreto, a contratacdo em questao trata-se de inscricdo em evento técnico de
capacitagao promovido por entidade de notéria especializacdo, com programacao, conteudo e
formato previamente definidos e amplamente divulgados. Dessa forma, a solugdo ja esta
disponivel no mercado, ndo sendo necessario estudo prévio por parte da Administracdo. Nao
ha riscos relevantes associados, tampouco necessidade de justificativa técnica adicional para
a escolha do objeto. O fornecimento é imediato, o custo é compativel e bem abaixo dos limites
legais.

Diante do exposto, considerando a legislagdo federal vigente e as normas

regulamentares do Municipio de Araquari, a dispensa da elaboragcdo do Estudo Técnico
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e legalmente amparada, cabendo o prosseguimento do ato de inexigibilidade de licitagdo para

esta contratacao.

6. PREVISAO NO PCA - PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

(x)SIM () NAO.
O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual 2026, conforme
detalhamento a seguir:

a) ID PCA no PNCP: 08345500000177-0-000001/2026;
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b) Data de publicagao no PNCP: 28/10/2025;

c) Id doitem no PCA: 143;

d) Classe/Grupo: Curso;

e) lIdentificador da Futura Contratagdo: Nao informado.

f) Link do PCA no PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/08345500000177/2026/1

7. ESTIMATIVA DE VALOR

Para fundamentar o valor da contratagdo referente as inscricdbes no curso “MROSC
Descomplicado (Lei 13.019/2014)”, promovido pelo EGEM, foi considerada como base a
informagéo oficial disponibilizada no site da entidade organizadora, por meio do endereco

eletrénico https://www.egem.org.br/detalhe/?id=1701, o qual apresenta, de forma publica e

padronizada, a politica de inscrigdes, critérios de participagdo e valores aplicaveis a cada
categoria de participante.

Conforme amplamente divulgado pela organizadora, o valor da inscrigdo para a categoria
“Associados a EGEM” ¢ de R$ 690,00 por participante. Considerando a inscrigdo de 03 (trés)
conselheiros do CMDCA, o valor total da contratagédo perfaz o montante de R$ 2.070,00 (dois
mil e setenta reais), valor este previamente definido pela entidade promotora do evento, sem
possibilidade de negociagao individual ou alteragao por parte dos interessados. Ressalta-se que
o valor da inscricdo é uniforme para todos os participantes enquadrados na mesma

categoria, observando critérios previamente estabelecidos pela organizadora, o que assegura
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Por fim, registra-se que a analise de compatibilidade e razoabilidade do prego esta

0
;
O]

devidamente evidenciada no Formulario de Pesquisa de Pre¢os, que integra o processo,
demonstrando que o valor cobrado esta em consonancia com a relevancia técnica do evento, a
qualificacdo dos palestrantes, os beneficios ofertados e o interesse publico envolvido,
atendendo aos principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia da Administragao
Publica.

8. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

(Conforme Art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021)
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A escolha da Escola de Gestao Publica Municipal — EGEM para a realizagao da
capacitacao objeto desta contratagdo decorre da analise das caracteristicas especificas do curso
ofertado, da experiéncia e especializagdo da entidade na capacitagdo de agentes vinculados a
Administracdo Publica Municipal e da aderéncia do conteudo proposto as necessidades de
aperfeicoamento dos Conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — CMDCA.

A contratacdo refere-se a servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
classificado pelo art. 6°, inciso XVIII, alinea “f’, da Lei Federal n°® 14.133/2021 como servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual e abrangido pela hipotese de
inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da mesma Lei.

Embora possam existir outras instituicbes que promovam cursos relacionados ao Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, capacitacbes dessa natureza
nao se caracterizam como servigos padronizados cuja escolha possa se limitar a comparacgao de
preco ou carga horaria. A efetividade do treinamento esta diretamente relacionada a experiéncia
da instituicdo promotora, qualificagio e vivéncia profissional do ministrante, metodologia
empregada, capacidade didatica, abordagem pratica e atualizagao do contetido, elementos
de natureza predominantemente intelectual e qualitativa que ndo permitem comparacéo integral
por critérios estritamente objetivos.

No caso concreto, o curso “MROSC Descomplicado (Lei n® 13.019/2014)” nao se limita
a exposicao genérica da legislacdo, mas apresenta abordagem pratica sobre planejamento e

selecdo das parcerias, chamamento publico, habilitacado das Organiza¢des da Sociedade Civil —
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especialmente quanto ao acompanhamento e controle social das politicas e dos recursos publicos
destinados a promocéo e protecao dos direitos da crianca e do adolescente.

Nesse contexto, a escolha do EGEM mostra-se adequada em razado de sua atuacao
especializada na capacitagdo e no aperfeicoamento de agentes vinculados a Administragéo
Pdblica Municipal, mantendo programacéo recorrente de cursos e treinamentos direcionados as
necessidades dos municipios. Soma-se a isso o fato de que o curso possui metodologia propria e
€ ministrado por profissional com experiéncia especifica na aplicagdo da Lei n° 13.019/2014,
circunstancias que reforgam a adequacao técnica da capacitacao a necessidade identificada.

Ressalta-se, ainda, que a Administracao Publica Municipal de Araquari participa de

gcretaria oe
Q Avenida Nereu Ramaos, 41 - Centro, ASSlSTENC|‘
i o SOCIAL

Aracquari




forma frequente e recorrente de cursos e capacitagées promovidos pelo EGEM, mediante

inscricbes de servidores, conselheiros e agentes de diferentes areas da Administracdo. Esse
histérico proporciona experiéncia institucional anterior com a entidade e constitui elemento
adicional de avaliacdo quanto a pertinéncia, qualidade técnica e aplicabilidade dos conteldos
oferecidos a realidade municipal, sem que isso represente escolha automatica ou mera
preferéncia administrativa.

Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021 nao exige mais a singularidade do objeto
como requisito expresso para a hipotese do art. 74, inciso Ill. Permanece, contudo, necessaria
a demonstracdo de que o servigo possui natureza técnica especializada e que a atuacédo do
profissional ou empresa escolhida é essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfagao
do objeto. No presente caso, a capacitagao possui caracteristicas técnico-praticas e metodologia
prépria, cuja qualidade depende diretamente da experiéncia, conhecimento e forma de condugao
dos responsaveis por sua realizacao.

Além disso, trata-se de curso previamente estruturado pelo EGEM, com conteudo
programatico, metodologia, material e organizagdo proprios, de modo que a inscricdo esta
diretamente vinculada a entidade responsavel por sua concepcado e realizacdo, nao sendo
possivel dissociar o evento da instituicdo promotora.

Dessa forma, a Administragao nao afirma que o EGEM seja a Gnica instituicao existente
no mercado capaz de oferecer capacitagoes sobre a Lei n° 13.019/2014, mas reconhece que,
diante das caracteristicas especificas do curso, da experiéncia da entidade na formacao de
agentes publicos municipais, da metodologia empregada e da pertinéncia do conteudo as

atribuicdes do CMDCA, sua atuacdo mostra-se técnica e institucionalmente adequada a plena
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Assim, entende-se devidamente justificada a escolha da Escola de Gestdao Publica
Municipal - EGEM, n&o por mera conveniéncia ou preferéncia subjetiva, mas pela adequagao
técnica da entidade e da capacitacao oferecida as necessidades do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, em conformidade com o art. 74, inciso lll,
alinea “f’, e § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Documentos habilitados: CND municipal, CND estadual, CND federal, CNDT, CRF, CND
Recuperacao Judicial, Declaragbes diversas, cartdo CNPJ, Estatuto, entre outros. Documentos

seguem anexo ao processo.
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DADOS DA CONTRATADA

Razao Social: Escola de Gestao Publica Municipal - EGEM

CNPJ: 08.940.383/0001-90

Inscrigao Estadual: ISENTO Inscrigao Municipal: 440.275-8

Enderegco: Rua General Liberato Bittencourt, 1885, Sala 1301, Canto, CEP: 88070-800,
Floriandpolis/SC

EMAIL: egem@egem.org.br

WhatsApp: (48) 99698-2319

Dados bancarios: Banco Sicredi (748) Cooperativa 0226 Conta Corrente 14819-9
Chave PIX (CNPJ): 08940383000190

9. RECURSO ORGAMENTARIO

As despesas decorrentes da presente contratagcdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento do Fundo Municipal da Crianga e Adolescente. A contratagédo sera

atendida pela seguinte dotagao:

Acgao: 2207 - Manutengao das atividades do Fundo da Crianga e Adolescente
Vinculo: 275970030000 - Recursos vinculados a fundos - Fia Imposto de Renda
Elemento: 33390 - Aplicacdes diretas

Dotacgao: 853

Valor total: R$ 2.070,00 (dois mil e setenta reais)
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10. DATA, LOCAL E HORARIO

Data: 14 e 15 de outubro de 2026

Horario: das 8h30 as 17h

Local: Auditério da ARIS - Centro Executivo Imperatriz e Sala virtual localizado a Rua General
Liberato Bittencourt, 1885 - Sala 1201, Bairro Canto, Florian6polis/SC. CEP: 88.070-800

11. VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATAGAO DE OUTRO DFD

gcretaria oe
Q Avenida Nereu Ramaos, 41 - Centro, ASSISTENCIA
o SOCIAL

Araquari



mailto:egem@egem.org.br

Trabalho que avanga

( )SIM (X)NAO

12. INDICAGAO DO FISCAL DO CONTRATO OU SERVIDOR QUE FARA A LIQUIDAGAO DA DESPESA

Nome: Fabio Padilha

Cargo: Assistente Administrativo — Secretaria de Assisténcia Social

13. DISPENSA DE PARECER JURIDICO

A presente contratacao direta fica dispensada de parecer juridico, nos termos do art. 53,
§5°, da Lei 14.133/2021 e dos arts. 135 e 136 do Decreto municipal 306/2023.

Lei n° 14.133/2021, Art. 53, §5°: “Os pareceres juridicos em processos de
contratagdo direta seréo facultativos nos casos de simplicidade do objeto ou
de modo de fornecimento, devendo essa dispensa ser devidamente
justificada no processo administrativo correspondente.”

Decreto Municipal n° 306/2023, Arts. 135 e 136: Prevé a dispensa de
parecer juridico em situagdes especificas, conforme a simplicidade e a

natureza do objeto da contratacao.

No presente caso, trata-se de contratacdo direta para inscricdo em curso de capacitacéo

promovido por empresa especializada, cujo objeto € simples, de fornecimento unico e imediato,
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Dessa forma, a Secretaria de Assisténcia Social assume a responsabilidade pela dispensa
do parecer juridico, conforme autorizado pela legislagao vigente, e declara que a contratagao esta
devidamente instruida com todos os documentos exigidos, resguardando os principios da

legalidade, eficiéncia e economicidade.

Atenciosamente,
CRISTIANO GOMES DE SENA
Secretario Municipal de Assisténcia Social
Q ﬁ\r.';_;-;;ii..lﬁ;;;(l‘\leve‘:.u Ramos, &1 - Centro, :g:lﬂﬁﬂClA
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