ARAQUARI

A gente faz o futuro acontecer.

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgdo: Prefeitura Municipal de Araquari

Secretaria requisitante: Fundo Municipal de Saude

Secretario: Valmir José Santhiago Junior

Responsavel pela Demanda: Renan Souza — Analista de Tl

E-mail: analista.ti.saude@araquari.sc.gov.br

Solicitacao: Inexigibilidade

Grau de prioridade da compra: ( ) BAIXO ( ) MEDIO (x)ALTO

Enviado a Secretaria: Setor: Responsavel pelo
Administracao LicitacOes recebimento: Luana
1. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de licengas de software Microsoft
Power BI Pro, visando a disponibilizacdo e compartilhamento de dashboards interativos para uso
interno e publicizagdo de dados da Secretaria Municipal de Saude, incluindo a gestao de
permissGes de acesso, armazenamento de dados e atualizacGes automadticas dos painéis,
conforme as especificacdes técnicas e as necessidades da administragao publica.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude tem avancgado significativamente no uso de ferramentas de
Business Intelligence (Bl) para aprimorar a analise e a gestdo dos dados relacionados a saude
publica. O Bl permite uma forma de analise de dados mais intuitiva, grafica e interativa,
possibilitando a extracdo de insights relevantes para a tomada de decisdes estratégicas. Esse
processo é crucial para a identificacdo de padroes e a criacdo de conhecimento novo a partir dos
dados coletados, sobretudo em areas como vigildncia epidemiolégica, monitoramento de
doencas, e controle de pragas como o Aedes aegypti.

Atualmente, a Secretaria utiliza o Microsoft Power B, a ferramenta lider de mercado em solu¢des
de BI. A versdo gratuita, conhecida como Power Bl Desktop, ja estda em uso ha aproximadamente
trés anos e tem sido fundamental para a criacdo de dashboards e relatdrios internos que permitem
visualizar dados de maneira clara e organizada. Dashboards s3do painéis interativos que
apresentam uma visdo consolidada de diversos indicadores, facilitando o acompanhamento de
informacodes criticas em tempo real e a comparacao de diferentes cendrios.
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Contudo, as necessidades da Secretaria tém evoluido, gerando uma demanda crescente pelo
compartilhamento desses dashboards e modelos preditivos com outros departamentos e érgaos,
bem como pela publicizacdo de informacdes de interesse publico, como informes epidemiolégicos
e monitoramento de focos de doencas. A versao gratuita do Power Bl Desktop nao oferece essa
funcionalidade de compartilhamento, criando uma limitacdo importante para a eficiéncia e a
transparéncia da gestao de dados.

A solugdo ideal para atender a essas demandas é a contrata¢do da licenca Power Bl Pro que
oferece uma série de recursos indispensaveis:

e Compartilhamento de dashboards e relatérios: Com o Power Bl Pro, é possivel
compartilhar dashboards e relatérios diretamente com outros usuarios que também
possuem a licenca, permitindo maior colaboracdo entre as equipes da Secretaria e
facilitando a troca de informacdes essenciais para a tomada de decisdes.

e Publicacao de dashboards publicos: Para permitir que a populacdo e outros interessados
tenham acesso a dashboards de interesse publico, como dados epidemioldgicos e
relatdrios sobre a saude local, é necessario ter uma licenca paga. O Power Bl Pro viabiliza
a criacdo de um Workspace Publico, onde esses dados podem ser disponibilizados de
maneira segura e transparente.

e Atualizacdo constante dos dados: A licenca Pro permite a atualizacdo frequente e
automatica dos dashboards, garantindo que os dados sejam sempre precisos e atuais, o
gue é fundamental para a tomada de decisGes informadas, especialmente em dreas como
saude publica, onde a rapidez e a precisdo das informacdes sdo essenciais.

e Armazenamento adequado: Cada licenga Power Bl Pro oferece 10GB de armazenamento
por usuario, permitindo o gerenciamento eficiente de grandes volumes de dados, o que é
particularmente relevante para os modelos preditivos e analises complexas que estdo
sendo desenvolvidas pela Secretaria.

Vantagens ao utilizar o Power Bl Pro:
e 10 TB de armazenamento em nuvem.

¢ Nenhum custo associado a quem consome o dashboard (apenas uma conta Microsoft, que
pode ser criada gratuitamente, é necessaria).

e Uso de DAX.
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e Leitura de dataframes R.

e Self-service Bl para analises especificas.

¢ Dashboards com altissimo grau de customizacao.

e Integragdo com diversas fontes de dados utilizadas na Secretaria de Saude.
e Stream analytics (andlise em tempo real para dados).

e Visualizagdao mobile e desktop.

e Ferramentas de anadlise avangada com uso de inteligéncia artificial.

e Ferramenta propria para transformacdo de dados (Power Query).

e Dashboards interativos.

Portanto, a contratacdo da licenca Power Bl Pro é imprescindivel para a continuidade do
desenvolvimento dos dashboards da Secretaria de Saude, para o compartilhamento adequado
dessas informacdes, e para a publicizacdo de dados de interesse publico, ampliando a
transparéncia e o acesso da populagdo as informacgdes de saude.

Interesse Publico e Resultados Pretendidos com a Contrata¢ao do Software de Bl (Power Bl Pro)

A contratacdo do Power Bl Pro atende diretamente ao interesse publico ao permitir que
informacdes essenciais a saude da populacdo sejam apresentadas de maneira clara, acessivel e
transparente. O principal objetivo é fortalecer a gestdo da saude publica por meio da publicacdo
de dashboards interativos que facilitem o entendimento e o acompanhamento de questdes
criticas, como a disseminacdo de doencas e ag¢des preventivas implementadas pelo municipio.
Além disso, a plataforma permitira um melhor gerenciamento interno de dados, ampliando a
capacidade de tomada de decisdo e a eficiéncia das operacdes.

Interesse Publico:

A ferramenta permitird que dashboards relacionados a informes epidemioldgicos, monitoramento
de focos do Aedes aegypti, indicadores de vacinagao, entre outros, sejam disponibilizados para o
publico. Isso atende a crescente demanda por informacgdes precisas e atualizadas, refor¢cando o
compromisso com a transparéncia da gestdo publica.

Com o acesso a dados de saude publica apresentados de maneira grafica e interativa, a populacdo
podera tomar decisdes mais informadas em relacdo a prevencado de doencas, acompanhamento
de surtos, e medidas de saude publica adotadas pelo municipio.

Os dashboards publicos fornecerdo uma interface amigdvel e intuitiva, facilitando a interpretacdo
de dados por cidaddos sem conhecimento técnico, promovendo maior engajamento com as acoes
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da Secretaria de Saude.
Resultados Pretendidos:

Com o Power BI Pro, os profissionais da Secretaria de Saude poderdao compartilhar informagdes
criticas entre equipes, promovendo um ambiente de colaboragao que resulta em uma gestao mais
agil e eficaz. Isso otimiza a alocacdo de recursos, a resposta a emergéncias de salde e a
identificacdo de dreas que necessitam de intervencao.

Pretende-se disponibilizar dashboards interativos e atualizados sobre focos de doencas, indices
epidemioldgicos e informacgdes relevantes a saude da comunidade. Isso contribuird para a
conscientizagao publica e permitirda um acompanhamento em tempo real das medidas tomadas
pelo governo local.

A atualizacdo automatica dos dados nos dashboards permitird que gestores, cidaddos e
profissionais da saude acompanhem, em tempo real, os indicadores criticos relacionados a saude
publica. Esse monitoramento continuo resultard em acdes mais rapidas e eficientes no combate a
surtos e emergéncias.

A visualizagdo grafica e analitica proporcionada pelo Bl permitira que decisdes estratégicas sejam
tomadas com base em dados concretos, otimizando o uso de recursos da Secretaria, como
distribuicdo de vacinas e monitoramento de focos de doencas, o que, a longo prazo, gera
economia e eficiéncia na administracao.

Com esses resultados, espera-se uma melhoria significativa na comunicagdo com a populagao, na
eficiéncia da gestdo da saude publica e no acesso a informag¢des essenciais, promovendo maior
transparéncia e confiabilidade nos dados fornecidos pelo municipio.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

Como regra, as aquisicdes/contratacdes feitas pelo Poder Publico devem se submeter ao devido
processo licitatério, atendendo os ditames da Constituicdo Federal e da Lei 14.133/2021,
permitindo que os fornecedores interessados concorram em linha de igualdade de condigGes,
visando realizar a contratacdo que seja mais benéfica a Administracdo Publica.

Contudo, é possivel a realizacdo de contratacdo direta — por inexigibilidade (art. 74) ou dispensa
(art. 75) — nas hipdteses expressamente autorizadas pela Lei de Licitacoes.
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Nestes termos, cumpre salientar que todos os casos de DISPENSA estdo taxativamente elencados
no art. 75 e incisos do referido diploma legal e suas posteriores alteracdes, ndo admitindo,
situagdes nao descritas no texto legal.

O caso especifico merece acolhimento, ja que o pedido esta plenamente respaldado no artigo 75,
inciso Il da Lei n2 14.133/2021:

Art. 75 E dispensavel a licitaggo:

(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinglienta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide
Decreto n2 11.871, de 2023) Vigéncia. Valor atualizado: R$ 59.906,02
(cingiienta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos.

Os atos em que se verifica a dispensa de licitagcdo sdo atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitar, consagrando-se como exce¢des a este principio. Assim, este tipo de
ato trata-se de ato discriciondrio, mas, devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

4. DESCRICAO DO OBJETO E QUANTIDADE

ITEM DESCRICAO/ TIPODO | SUBITEM  MARCA (SE UNIDADE QTDE
ESPECIFICACAO ITEM (*) (**) APLICAVEL)  DE MEDIDA
1 ASSINATURA DE LICENCA DE USO DO | SERVICO | CONTINU | MICROSOFT UN. 04
SOFTWARE DA MICROSOFT POWER BI ADO
PRO PELO PERIODO DE 12 MESES.

(*) Materiais; servicos; obras; servigos de engenharia.
(**) Consumo; permanente; continuado; ndo continuado.

5. NECESSITA DE ANALISE DE RISCOS, ETP E TR |

()sim (X) Nao

De acordo com o disposto no artigo 66, inciso Ill, §12 do Decreto Municipal n2 306/2023, bem
como na alteracdo introduzida pelo Decreto 02/2024, e considerando o inciso | do artigo 72 da Lei
Federal 14.133/2021, fundamenta-se a dispensa da elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR) e Anadlise de Riscos para contratacées diretas de obras, servicos,
compras e locagdes cujo valor seja inferior a RS 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um
reais e vinte centavos).

Fundamentacdo Legal
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1. Decreto Municipal n2 306/2023:

o Art. 66, inciso Ill, §12: Permite a dispensa de elaboracdo de ETP, TR e Andlise de
Riscos nos casos de contratacdes de obras, servicos, compras e locacdes dentro dos
limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

o §22: Aelaboracdo do TR estara dispensada em contratagdes de servicos comuns ou
aquisicdo de bens com entrega imediata, bem como em contratacdes diretas onde
a simplicidade do objeto ou seu modo de fornecimento justificarem a dispensa,
desde que devidamente justificado no documento de formalizacdo da demanda.

2. Lei Federal n? 14.133/2021:
o Art. 72, inciso I: O processo de contratacdo direta deverd ser instruido com os
documentos de formalizacdo de demanda e, se for o caso, ETP, Andlise de Riscos,
TR, projeto basico ou executivo.

Motivo da Dispensa

A dispensa da elaboragao de ETP, TR e Analise de Riscos em contratagdes cujo valor ndo exceda
RS 11.981,20 conforme § 22 art. 95, atualizacdo dos valores estabelecidos na lei n2 14.133/2021
do decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023, justifica-se pela busca de eficiéncia
administrativa e celeridade processual em aquisicdes de baixo valor e complexidade. Essas
contratagdes geralmente envolvem itens de pronta entrega ou servigos comuns cuja natureza nao
exige aprofundamento técnico e, portanto, podem ser processadas de forma mais agil sem
comprometer a legalidade ou a seguranca da contratacdo.

Em contratagdes de menor valor, a elaboracdao de documentos técnicos extensivos pode
representar uma burocracia desnecessaria, retardando processos que poderiam ser executados
de forma célere e eficaz. Muitas dessas contratacGes envolvem itens ou servicos simples, cuja
especificacdo e fornecimento ndo demandam complexidade técnica.

A dispensa na elaboracdo de ETP, TR e Analise de Riscos contribui para a economia de recursos
publicos, evitando gastos desnecessarios com procedimentos que, em muitos casos, sao
dispensaveis.

Portanto, a dispensa da elaboracdo desses documentos em contratacdes de valor inferior a RS
11.981,20 estd devidamente fundamentada nas normativas legais citadas e justificada pela busca
de eficiéncia, celeridade e economia de recursos publicos.
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Com base nesses fundamentos, a dispensa da elaboracdo do ETP, analise de riscos e TR para a
presente aquisicao é justificada, alinhando-se com a legislacdo vigente e garantindo a eficiéncia
administrativa necessdria para atender a demanda da Secretaria.

6. PREVISAO NO PCA — PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

( x)SIM
() Nao, precisa incluir.

Descrigdo: para o proximo exercicio devera constar a previsao conforme quantidade e itens
contidos neste documento.

Embora ainda que ndo haja de modo formal, em ambito municipal, um plano de contratacao
anual, a presente contratacdo é realizada anualmente, e pode-se afirmar, ainda que
indiretamente, que estd prevista na Lei Orcamentaria Anual e no rol de contrata¢ées anuais.

O Decreto Municipal n® 306/2023, que estabelece regras e diretrizes para a aplicacdo da Lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos,
foi publicado no diario oficial do Municipio no dia 25/10/2023.

Dessa forma, a previsao do objeto sob anadlise ainda ndo consta no primeiro Plano de Contratagao
Anual, que sera elaborado a partir dos Documentos de Formalizacao de Demandas, encaminhados
até a primeira quinzena do més de setembro, para as contratagdes do exercicio seguinte.

7. ESTIMATIVA DE VALOR

Com base nas pesquisas de precos realizadas de acordo os pardametros indicados no art. 312 do
Decreto Municipal 306/2023 no inciso |, chegou-se ao valor estimado conforme segue:

ITEM PRODUTO - DESCRIGAO UND. QTD. Valor Unit. Valor total

1 ASSINATURA DE LICENCA DE USO DO UND. 04 RS 636,35 RS 2.545,40
SOFTWARE DA MICROSOFT POWER BI PRO
PELO PERIODO DE 12 MESES.

VALOR ESTIMADO TOTAL RS 2.545,40

e O custo estimado total da contratacdo é RS 2.545,40 (dois mil quinhentos e quarenta e cinco
reais e quarenta centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

e As memobdrias de calculo, com os parametros utilizados para obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos encontram-se em tabela de comparativo de precos de mercado no
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Formulario de Pesquisa de Precos em anexo ao processo.

e Destaca-se que esse valor estd em conformidade com os limites legais, refletindo o
compromisso com os principios da legalidade, economicidade e celeridade, motivando assima
realizacdo da presente dispensa eletronica.

8. RECURSO ORCAMENTARIO

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento do Fundo Municipal de Saude.

A contratacdo serd atendida pela seguinte dotacao:

Acdo: 2058 - Gerenciamento do Fundo Municipal de Saude
Vinculo :150010020000 - Recursos nado vinculados de Impostos
Elemento: 33390

Dotacao: 410

e O pagamento sera em parcela Unica para a liberagdo da licenga pelo periodo de 12 meses.
e O pagamento devera ser realizado no prazo maximo de até 30 dias corridos.

® O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas.

9. PRAZO DE ENTREGA/EXECUGCAO

O acesso ao software devera ser disponibilizada para utilizagdo no prazo maximo até 07 dias
corridos ou em data previamente indicada pelo setor demandante, contados a partir do
recebimento da Nota de Empenho e ordem de compra.

10. LOCAL E HORARIO DA ENTREGA/EXECUGAO

O software devera ser acessado remotamente e/ou por aplicativo de area de trabalho, 24 horas
por dia para atender as necessidades da Secretaria de Saude de Araquari.

11. VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATACAO DE OUTRO DFD

( )SIm
(x)NAO

12. INDICAGAO DO FISCAL DO CONTRATO OU SERVIDOR QUE FARA A LIQUIDAGCAO DA DESPESA
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Renan Souza — Analista de Tecnologia da Informacgao.

13. DOCUMENTO DE HABILITAGAO

Para fins de contratagdo, a empresa declarada provisoriamente vencedora devera apresentar os
seguintes documentos abaixo:

e Provadeinscricdao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ);
com situagao ativa;

e Prova de Regularidade referente a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido expedida pela
Procuradoria da Geral da Fazenda Nacional/Secretaria da Receita Federal do Brasil;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, da sede da proponente;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, da sede da proponente;

e Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (Certificado de Regularidade do FGTS — CRF);

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

e Declaracdo de cumprimento do disposto no art. 79, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal de

1988 - (anexo Il)

e Declaragdo de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo - (anexo lll)

Qualificacdo Técnica:

e A empresa deverd apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que ja forneceu de forma satisfatéria
licencas de software Microsoft Power Bl Pro.

14. DISPENSA DE PARECER JURIDICO

A presente contratacdo direta estd dispensada de parecer juridico, conforme previsto na
legislacdo vigente. A justificativa para essa dispensa é fundamentada nos seguintes dispositivos
legais:

1. Lei Federal n® 14.133/2021:
o Art. 53, §52: Dispensa a exigéncia de parecer juridico para contratacdes diretas
gue se enquadram nas situacdes especificadas pela lei.
2. Decreto Municipal n2 306/2023:
o Arts. 135 e 136: Regulamentam as situagdes em que a contratacao direta pode
ser realizada sem a necessidade de parecer juridico, especialmente em casos que
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envolvem valores abaixo dos limites estabelecidos e em conformidade com as
disposicOes legais aplicaveis.

Justificativa da Dispensa

A dispensa do parecer juridico nesta contratacao direta se justifica pela conformidade
com os dispositivos legais mencionados, uma vez que o valor da contratacdo esta dentro dos
limites estabelecidos para a dispensa, e as condi¢cOes previstas na legislacdo aplicavel foram
atendidas.

Além disso, a natureza da contratacao ndo apresenta complexidade juridica que exija a
analise prévia de um parecer juridico, e o cumprimento das disposicoes legais assegura que 0s
principios da legalidade, eficiéncia e celeridade no processo de contratacdo foram preservados.
Essa abordagem otimiza o processo administrativo, permitindo que a administracdo publica
atenda as suas demandas de forma mais agil e eficaz, sem comprometer a seguranca juridica
das suas agdes.

A Secretaria de Saude assume total responsabilidade por quaisquer fatos ou eventuais
guestdes que possam surgir decorrentes desta contratacdo, garantindo que todos os
procedimentos adotados estejam em conformidade com as normas vigentes.

Assim, a dispensa do parecer juridico esta devidamente fundamentada e respaldada
pelos dispositivos legais mencionados, assegurando que a contratacdo prossiga dentro dos
parametros legais e administrativos corretos.

Solicitamos, portanto, a compreensdao e a aprovagdao do prosseguimento do Ato de
Publicacdo dessa Dispensa, visando garantir a continuidade dos servicos de forma agil e eficaz.

Atenciosamente,

VALMIR JOSE SANTHIAGO

JUNIO
Secretarlo de Saude
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